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1. Beioni og forsaga

Med bréfi dagsettu 22. maf 2012 féru forseetisraBuneyti, umhverfisraSuneyti og
utanrikisraSuneyti bess 4 leit vid okkur undirritud ad vid veittum sérfraedilegt alit 4 pvi hvort
innleiding reglugerdar nr. 1193/2011 veeri annmérkum had med tilliti til 4kveda
stjornarskrarinnar. Reglugerdin setur 4 fot sambandsskra (sameiginlegt skraningarkerfi) fyrir
losunarheimildir fyrir vidskiptatimabil sem hefst 1. jantar 2013 og sidari vidskiptatimabil
vidskiptakerfis ESB med losunarheimildir. Hin er { samreemi vid tilskipun Evrépupingsins og
radsins 2003/87/EB og breytir reglugerdum framkvamdastjérnarinnar nr. 22 16/2004/EB og
nr. 920/2010/ESB (reglugerd um sambandsskra fyrir losunarheimildir).

Forsaga mélsins er st ad 4rid 2005 var med tilskipun 2003/87/EB sett 4 f6t vidskiptakerfi

- ESB med losunarheimildir (EU Emission Trading Scheme/EU-ETS). Markmi&id var a8 koma

4 fot stjorntzeki ESB { loftslagsméalum med pvi ad bua til kerfi sem hvetur adildarriki til ad
draga Ur losun grédurhusalofttegunda. Hvatinn felst i pvi ad fyrirteki sem f4 uthlutad
losunarheimildum geta selt heimildirnar takist peim ad finna leidir til ad draga tr losun. Fari -
losun fyrirteekis hins vegar fram tr peim heimildum, sem pad hefur fengi® wthlutad, verdur
fyrirteekid ad kaupa peer losunarheimildir sem upp 4 vantar.

Med ékvordun sameiginlegu EES nefndarinnar nr. 146/2007 var tilskipunin tekin inn { EES-
samninginn. EFTA rikin, b. 4 m. fsland, hafa pvi verid adilar a® viOskiptakerfinu fra arinu -
2008. Samid var um sérstaka adlogun fyrir fsland vegna peirrar starfsemi sem fallid hefdi
undir gildissvid tilskipunarinnar. Pétttaka islenska rikisins hefur fram til 1. jantGar 2012
takmarkast vi0 skyrsluskil og ad veita upplysingar um losun gré8urhtisalofttegunda fré4 peim
fyrirtzekjum sem njéta undanpégu. Frd 1. jantar 2012 hefur batttaka fIslands ordid
umfangsmeiri en pa var vidskiptakerfinu breytt med peim hetti ad flugstarfsemi beettist vid
bann idnad sem féll undir kerfid, sbr. tilskipun nr. 2008/101/EB. Framangreindar gerdir voru
leiddar { islensk 16g med 16gum nr. 64/2011, sem breyttu l6gum nr. 65/2007 um losun
grédurhusalofttegunda. Med breytingarldgunum var Umhverfisstofnun gert skylt ad reka
skréningarkerfi fyrir losunarheimildir fr4 og med 1. janviar 2012, { samreemi vid tilskipanir

. 2003/87/EB og 2008/101/EB.

~ Nu liggur fyrir frumvarp til laga um loftslagsmal sem skoBa ma semiheildarlﬁggjéf fyrir

mélaflokkinn. Frumvarpi® felur { sér innleidingu 4 tilskipun 2009/29/EB sem vikkar
gildissvid tilskipunar 2003/87/EB ad bvi er vardar tegundir idnadar sem undir hana fellur og
tegundir grodurhusalofttegunda sem hiin neer til. Verdi frumvarpid ad 16gum leysa pau 16g nr.
65/2007 um losun grédurhusalofttegunda af hélmi.

" P4 skal nefnt ad med reglugerd nr. 1193/2011 er sett & f6t Sameiginlegt skrdningarkerfi

(Union Registry) en i hana skal m.a. skrd millifeerslur med losunarheimildir og jafnframt skal
hafa eftirlit med Gtgafu reikninga i kerfinu. Gert er 140 fyrir ad hin verdi sameiginleg fyrir
ESB rikin og adildarriki EFTA en adildarrikin tthluta b6 losunarheimildum sem pau f4 innan
sinnar 16gsdgu. Med sameiginlega skréningarkerfinu fyrir losunarheimildir er akvardanataka
innan kerfisins gerd miBleegari. Hinni midlegu dkvardanatéku er atlad ad tryggja Oryggi
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skraningarkerfis um losunarheimildir og koma i veg fyrir misferli. Med framangreindri
reglugerd eru hinum midleega stjérnanda fengnar ymsar heimildir til a8 takmarka eda loka
adgangi a0 skréningarkerfinu til ad tryggja 6ryggi bess. Meginreglan er ad vilskipti med
losunarheimildir eru frjals. ' :

Me0 reglugerd nr. 1 193/2011 er framkvamd tuthlutunar og millifersla peirra yfir 4 feikninga
feerd frd landsstjornanda skraningarkerfis til midlega stjornandans. Forsendur tthlutunar og

- &kvorbun um fjslda heimilda sem uthluta skal til reikningsskyldra adila koma hins vegar fra

landsstjérnanda hvers rikis 1 samreemi vid akvordun 16gbaers yfirvalds. Landsstjérnandi skal
kunngera framkvemdastjérninni forsendur sinar { par til gerdri toflu.' Framkvemdastjérnin
gefur midleega stjérnandanum fyrirmeeli um ad sampykkja beer og skré { skraningarkerfid ef
hin telur t6flu landstjérnanda vera { samremi vid tilskipun 2003/87/EB og akvordun
2011/278/EB, sbr. 2. mgr. 49. gr. tilskipunarinnar. Telji framkvemdastjérnin ad tafla
landstjérnanda sé ekki { samrazemi vi8 framangreindar gerBir skal hiin hafna peim innan

sanngjarns timafrests og tilkynna videigandi adildarriki 4n tafar um rékstudda afstédu sina

asamt pvi ad gera grein fyrir pvi hvada vidmid burfi ad uppfylla til pess ad taflan verdi
sampykkt. Landstjérnandi hefur fr4 peim degi brj4 ménudi til ad sampykkja nyjar forsendur
fyrir tillgu ad Gthlutun losunarheimilda, sbr. 49. og 53. gr. Leggi landstjérnandsi til breytingar
4 abur sambykktri toflu fer um breytingatillsguna me® sama hetti, sbr. 50. og 54. gr. Hér &
landi fer Umhverfisstofnun med hlutverk landsstjérnanda vegna skraningarkerfis fyrir
losunarheimildir og er jafnframt 16gbert yfirvald.

{ bréfi raBuneytanna er bess farid 4 leit ad hid sérfreedilega 4lit 1ati ad eftirtoldum 4litaefnum:

a) Er innleiding [reglugerSar nr. 1193/2011] annmérkum h4ad med tilliti til 4kvaeda
stjérnarskrarinnar? [...]

b) Sé nidurstadan st ad innleiding [reglugerdar nr. 1193/2011] sé annmérkum had med tilliti til
akvaeda stjornarskrarinnar er 6skad eftir tillogu um adlogunartexta sem tla ma ad geti tryggt
hn&kralausa innleidingu beirra. :

Adur en komist er ad niSurstodu um framangreindar spurningar verda raktar beer
valdheimildir sem framkvaemdastjorn ESB, midlegum stjérnanda og eftir atvikum &8rum
stofnunum Evrépusambandsins eru-fengnar med reglugerd nr. 1193/2011 um sameiginlegt
skraningarkerfi fyrir losunarheimildir. Verdur fjallad um etta og skyld atridi { koflum 2 — 5
hér sidar. '

2. Vidskiptakerfid

Vidskiptakerfi ESB (EU Emission Trading System/EU ETS) var sett 4 stofn med tilskipun
2003/87/EB i beim tilgangi ad draga tr losun gréSurhusalofitegunda i ESB 4 sem
hagkveemastan og fjarhagslega skilvirkastan hatt. Vidskiptakerfid neer til tiltekinna greina
idnadar og flugstarfsemi eins og talid er { vidauka vid tilskipun 2003/87/EB med sidari
breytingum. Til ad n4 settu markmidi er pak sett 4 heildarlosun beirra greina idnadar sem
undir vidskiptakerfid heyra. Pakid (leyfileg- losun) er skilgreint sem &kvedinn fjoldi

! Sbr. vidauka IX og X i reglugerd 1193/2011.




losunarheimilda og beim heimildum er svo dthlutad til peirrar starfsemi sem heyrir undir
viskiptakerfid, ymist endurgjaldslaust eBa 4 uppbodi. Vidskiptakerfi ESB med
losunarheimildir felur { sér reglur um losun, skil 4 losunarheimildum og losunarskyrslum,
utreikninga vegna endurgjaldslausrar Gthlutunar, vottun gagna, uppbod losunarheimilda o.fl.

I vidskiptakerfinu geta reikningseigendur keypt og selt losunarheimildir, gert upp losun fyrra -

ars og gert adrar naudsynlegar ferslur. Hlutverk skraningarkerfisins er ad hafa eftirlit med
framangreindum feerslum reikningseigenda dsamt pvi sem haldi® er utan um annad eftirlit
med feerslum 4 losunarheimildum med kerfinu. Hlutverk skrdningarkerfisins er einnig a®
halda utan um upplysingar um ferslur og eignarhald 4 Kyétéeiningum, sbr. 1. mgr. 5. gr. rg.
um sameiginlegt skraningarkerfi fyrir losunarheimildir, sbr. einnig vidauka vid Kyéts-
samninginn.

3. Sameiginlega skraningarkerfid (sambandsskr4)

Pegar vidskiptakerfi me8 losunarheimildir var upphaflega sett 4 fot var losunarheimildum
tdeilt af hverju adildarriki fyrir sig 4 grundvelli landsbundinna uthlutunardztlana.
Margvisleg gagnryni vard til pess ad kerfid var endurskodad og akvedid var ad midad yrdi vid
ein sameiginleg losunarmérk fyrir ESB i heild bar sem heimildum til losunar er Gthlutad 4
grundvelli samreemdra reglna fyrir sambandid { heild sinni. Me3 regluger® nr. 1193/2011 var
| bvi sett 4 ot sameiginlegt skrédningarkerfi. Kerfid er 1 beinum tengslum vid framkvaemd
vidskiptakerfisins. Par fer fram athugun og skraning 4 millifeerslum med losunarheimildir og
eftirlit med utgafu reikninga i kerfinu. Henni er styrt af midleegum stjérnanda eins og adur
sagdi. ' '

Adildarriki sambandsskrérinnar tilnefna landsstiérnanda (national administrator), sbr. 1.
mgr. 7. gr. rg. um sambandsskra fyrir losunarheimildir, sbr. einnig 10. gr. Landsstjérnandi
hefur annars vegar umsjén med reikningum rikisins, b.e. peim losunarheimildum sem rikid
feer til a0 bj60a upp og hins vegar med umsyslu og eftirlit med reikningum sem stofnadir eru
fyrir reikningsskylda rekstraradila { 16gs6gu rikisins. Hér 4 landi fer Umhverfisstofoun med
hlutverk landsstj6rnanda, sbr. 3. mgr. 4. gr. . nr. 65/2007 og hlutverk 16gbeers yfirvalds, sbr.
3. gr. rg. um skréningarkerfi fyrir losunarheimildir nr. 360/2012.

Loggiltir fulltrtar skulu vera fyrir hvern reikning sem hafa m.a. adgang ad skraningarkerfinu
-eins og ndnar er kvedid 4 um i 21. gr. reglugerdar 1193/2011. ASrir adilar sem adgang hafa a8

kerfinu eru m.a. vottunaradilar sem votta gogn flugrekenda og rekstraradila sem eru -

reikningsskyldir og einstaklingar eda fyrirtaki sem eiga vidskipti med losunarheimildir { peim
tilgangi ad lata 6gilda beer i bvi markmidi ad draga 1r losun gréBurhtsalofttegunda. Hér 4
landi purfa einstaklingar og 16gadilar a8 eiga fasta busetu 4 fslandi til a3 stofnadur verdi
reikningur i sambandsskranni, sbr. 4. gr. rg. nr. 690/2012 um skraningarkerfi fyrir
losunarheimildir. Pessi takmérkun er pé ekki undantekningarlaus. |




4. Midlaegur stjornandi skraningarkerfisins

Mibleegur stjérnandi skréningarkerfisins var stofnadur med 20. gr. reglugerdar 2003/87/EB.
Samkveemt akvedinu skal hlutverk hans vera umsjén med sjalfstedu skraningarkerfi sem
haldi utan um ttgéafu, milliferslur og égildingu losunarheimilda. Akvadid kvedur einnig 4 um
a0 midlegi stjérnandinn skuli sjd um sjalfvirkar athuganir 4 ferslum sem gerdar eru i
viBskiptakerfinu. '

Med reglugerd nr. 1193/2011 er kvedi8 4 um hlutverk miSlaegs stjérnanda { tengslum vid
skraningarkerfid. I 2. mgr. 4. gr. er hinum midlega stjérnanda gert skylt ad framkvaema og
vidhalda  skrdningarkerfinu. Miblegi stjornandinn  ber  sému skyldur  vegna
vidskiptaskrarinnar, sbr. 2. mgr. 5. gr. reglugerdarinnar. Stjérnun sameiginlegu skrarinnar og
vidskiptaskrarinnar er pvi { hondum hins midleega stjérnanda.

Midlegur stjérnandi hefur valdheimildir eins og ni verdur nanar gerd grein fyrir.

4.1. Timabundin lokun aﬁgémgs a0 reikningum

31 gr. reglugerdar nr. 1193/2011 eru stjérnendum reikninga fengnar heimildir til pess a®
loka adgangi reikningseigenda timabundid 1 allt a8 tveer vikur, b. & m. aBgangi vidurkenndra
fulltra peirra. ‘

Samkvemt 1. mgr. 31. gr. reglugerSarinnar getur stjérnandinn lokad adgangi a0 hvada
reikningi sem er eda loka® 4 a8 mogulegt sé ad inna tilteknar frerslur af hendi sem annars
vaeru mogulegar ef stjérandinn hefur rékstudda 4stedu til ad =tla ad vidurkenndur fulltrai
hafi: a) gert tilraun til a8 f4 adgang ad eda inna af hendi faerslur 4 reikningnum sem hann
hefur ekki leyfi til ad gera; b) itrekad notad rangt notendanafn eda lykilord vi® ad f4 adgang
a0 reikningi eda feerslu; c) gert tilraun til ad breyta dryggi, adgengi, traverdugleika eda trinadi
sambandsskrérinnar eda vidskiptaskrarinnar, eda gagna sem par eru vistud eda fjallad um, sbr.
"a-c lidur 1. mgr. 31. gr.

Samkveemt 2. mgr. 31. gr. reglugerBarinnar getur stjérnandi lokad adgangi a0 reikningi allra
fulltria  tiltekins reiknings ef einhverju af eftirtdldum skilyrdum er fullnegt: a)
reikningseigandi 1ést 4n 16gbeers arftaka eda 16gadili leid undir lok; b) reikningseigandi st6d
ekki skil 4 gjéldum; c) reikningseigandi braut gegn skilmalum reikningsins; d)
reikningseigandi sampykkti ekki breytingar sem gerdar voru af halfu landsstjérnanda eda hins
midlega stjérnanda; e) reikningseigandi tilkynnti ekki breytingar 4 reikningsupplysingum eda
sannadi ekki breytingar 4 reikningsupplysingum, eda veitti ekki naudsynlegar sannanir vegna
nyrra upplysinga um reikning; f) reikningseigandi tiltok ekki fullnegjandi fjolda fulltrda
vegna reiknings; g) reikningseiganda tékst ekki ad uppfylla skilyrdi adildarrikis um ad
vidurkenndur  fulltrai = reiknings veeri busettur { adildarriki landsstjérnanda;  h)
reikningseiganda tokst ekki a8 uppfylla skilyrdi adildarrikis um a® hann veeri busettur i
adildarriki eda skradur i adildarriki landsstjérnanda.

Samkveemt 3. mgr. 31. gr. regluger6arinnar getur stjornandi lokad adgangi allra fulltrGa
tiltekins reiknings eda tilteknum ferslum & reikningnum: a) f tveer vikur ad hdmarki ef
stjornandinn telur sig hafa rokstudda é&stedu til pess ad etla ad reikningurinn hafi verid




notadur eda muni verda notadur fyrir fjarsvik, _ peningabvott, til ad fjarmagna
hrySjuverkastarfsemi eda vegna annarra alvarlegra glepa eda; b) 4 grundvelli og 1 samraemi
vid innlend léig sem stefna ad 16gmetu markmidi.

Stjérnendur framangreindra heimilda eru mismunandi eftir pvi hverskonar reikninga um er ad
reeda. Peir eru tilteknir { vidauka nr. I med reglugerdinni, sbr. 2. mgr. 10. gr. reglugerdarinnar.
Fram kemur a0 stjérnandi adalreikninga er hinn midlegi stj6rnandi.? Adalreikningarnir eru
sameiginlegir reikningar sambandsins sem landstjérnandi hvers rikis ssekir um uthlutun tr.
Hinn mi6laegi stjérnandi hefur pvi dkvérSunarvald um lokun adgangs ad framangreindum
reikningum. -

Stjérnendur reikninga sem eru { hondum rikja, rekstraradila, flugrekstraradila, annarra
16gadila, einstaklinga og vottunaradila eru landsstjérnendur eda adildarriki.? Fra bessu eru po
undantekningar sem ekki verda reeddar hér.

A grundvelli 7. mgr. 31. gr. reglugerdarinnar er framkvaemdastjérninni fengin heimild til pess
ad fyrirskipa landsstjérnanda eda midlegum stjérnanda lokun adgangs ad reikningum.

4.2. Lokun alls adgangs vegna dryggisbrots eda Oryggiségnunar

Framkvemdastjérn ESB getur fyrirskipad hinum midleega stjérnanda ad loka fyrir adgang ad
skraningarkerfinu eda vidskiptaskranni ad 6llu leyti eda hluta ef rékstuddur grunur leikur 4 ad

Oryggi sambandsskrarinnar eda vidskiptaskrérinnar sé 6gnad eda brotid hafi verid gegn

oryggisreglum, sbr. 1. mgr. 70. gr. reglugerdarinnar.

Abendingar fra 68rum stjérnendum til hins midlega stjérnanda geta leitt til pess ad adgangi

s¢ lokad, sbr. 2. mgr. 70. gr. en stjérnendur bera skyldu til ad tilkynna miblega.

stjérnandanum um atvik sem leitt geta til lokunar adgangs, sbr. 3. mgr. 70. gr.

Lokun 4 adgangi ad sambandsskrénni eda vidskiptaskra ESB 4 grundvelli 1. mgr. 70. gr. getur
beinst gegn reikningseigendum (einstaklingar, 16gadilar og riki), vidurkenndum fulltrium eda
viburkenndum vidbétarfulltrium sem adgang hafa a® reikningum og/eda landsstjérnendum.

Afleidingar slikrar lokunar eru ad framangreindir adilar hafa ekki adgang ad reikningum
sinum { sambandsskranni eBa vidskiptaskrd ESB og geta af peim s6kum ekki ndlgast
upplysingar um st68u eigin reiknings, stundad vidskipti med losunarheimildir, hafid ferslur,
gert upp losunarheimildir eda breytt upplysingum. AfleiSingar lokunar fyrir landsstjérnanda
eru peer ad hann getur ekki stofnad reikninga fyrir fyrirteeki eda sinnt 68rum beim verkefnum
sem landsstjérnanda eru falin samkvaemt reglugerdinni. '

Samkvemt 8. gr. . nr. 64/2011, sbr. 15. gr. 1. nr. 64/2007 leggur Umbhverfisstofnun
stjornvaldssektir 4 atvinnurekstur og flugrekendur sem er skylt ad eiga losunarheimildir og

hafa ekki lagt inn naegjanlegar heimildir 4 lokareikning fyrir 1. mai hvert 4r vegna nestlidins

ars. Samkveemt dkvaedinu skal sektin nema sem svarar 100 evrum i islenskum krénum vegna
hverrar losunarheimildar sem upp 4 vantar i samreemi vid skyrslu um losun koldioxi8s fra

2 Reikningar eru eftirtaldir: EU Total Quantity Account, EU Aviation Total Quantity Account, EU Auction

Account, AU Allocation Account, AU New Entrant Reserve Account, EU Aviation Auction Account, EU
Special Reserve Account, EU Aviation Allocation Account og Union Deletion Account.

* Reikningarnir eru eftirtaldir: Operator holding account, Aircraft operator holding account, Person holding,

account, National holding account, Trading account, External platform account, Verifier account.




atvinnurekstri bess 4rs, sbr. 2. og 3. mgr. 13. gr. Sektirnar skulu renna i rikissj60. P4 er
Umbverfisstofnun heimilt a8 dkveda sektir allt ad 100.000 krénur 4 dag ef atvinnurekstur eda
flugrekandi sinnir ekki skyldu um skil 4 skyrslu. Afleidingar lokunar af pessu tagi geta pvi
or8i0 ad framangreindar sektir verdi lagBar 4 p4 rekstraradila sem bera lagaskyldu til ad afla
sér losunarheimilda og standa skil 4 pvi ad nagar losunarheimildir séu til vegna losunar
siBastlidins 4rs.

4.3. Frestun adgangs ad losunarheimildum vegna gruns um sviksamlega vidskiptaheetti

Framkvemdastjérin getur fyrirskipad hinum midlega stjérnanda ad fresta adgangi ad
losunarheimildum eda Ky6t6 einingum eda vidskiptakerfi ESB 1 allt ad tvaer vikur ef grunur
leikur 4 a8 losunarheimildir eda Ky6t6 einingar hafi verid notadar { sviksamlegum tilgangi,
peningapveetti, vid fjarmégnun hrydjuverkastarfsemi eda til annarra alvarlegra glepa, sbr. 2.
mgr. 71. gr. reglugerdar nr. 1193/2011.

Stjérnandinn  eda  framkveemdastjérnin  skal pegar 1 stad tilkynna  videigandi
framkveemdaradilum um lokun adgangsins, sbr. 3. mgr. 71. gr. Landstjérnandi hefur svipada
heimild til ad framkveema lokun adgangs 1 adildarrikjunum 1 samrsemi vid innlend 16g, sbr. 4.
mgr. 71. gr. reglugerBarinnar.

Frestun adgangs & grundvelli framangreinds dkvaedis beinist gegn reikningseigendum, p.e.
einstaklingum, 16gadilum eda rikjum, sem eiga losunarheimildir eda Kyété einingarnar 4
reikningum sinum. ) C

Afleidingar frestunar eru paer ad reikningseigendur geta ekki millifert losunarheimildir sinar
eda Ky6té einingar vegna s6lu eda til ad gera upp losun.

Fyrrgreind ékveedi 8. gr. 1 nr. 64/2011, sbr. 15. gr. 1. nr. 64/2007 um heimildir
umhverfisstofnunar til a8 leggja 4 stjérnvaldssektir gilda, sbr. nanar kafla 4.2.

4.4. Timabundin st6dvun 4 feerslum i sameiginlega skraningarkerfinu

Framkveemdastjérnin getur fyrirskipad hinum miSlega stjérnanda ad st6dva timabundid
sampykkt vidskiptaskrar ESB 4 hluta fersina eda 6llum ferslum, ef sambandskréin er ekki
~ starfreekt eda haldi® vid { samreemi vid reglugerdina, sbr. 1. mgr. 73. gr. reglugerdarinnar.

Std8vun feerslna beinist ad 6llum peim sem hafa adgang a8 kerfinu, p.e. reikningseigendum,
viburkenndum fulltrum, viurkenndum vibétarfulltrium og landsstjérnendum.

Afleidingar bess ad ferslur eru st6dvadar med pessum heetti eru peer ad framangreindir adilar
sem styOjast purfa vid kerfid vegna starfsemi sinnar, geta ekki stundad vidskipti med
losunarheimildir, hafid ferslur, gert upp losunarheimildir eda breytt upplysingum. AfleiSingar
lokunar fyrir landsstjérnanda eru paer ad hann getur ekki stofnad reikninga fyrir fyrirtaeki eda
sinnt 80rum peim verkefnum sem landsstjornanda eru falin samkvemt reglugerdinni.
Framangreindir adilar sttu b6 ad geta skodad og sé8 stodu reikninga sinna. :

-Fyrrgreind dkveedi 8. gr. 1. nr. 64/2011, sbr. 15. gr. 1. nr. 64/2007 um heimildir
Umbhverfisstofhunar til ad leggja 4 stjérnvaldssektir gilda, sbr. nénar kafla 4.2.




4.5. Heimild til adgangs ad upplysingum tr sameiginlega skraningarkerfinu

Tranadur skal rikja um upplysingar sem var3veittar eru { sameiginlega skraningarkerfinu, sbr.
1. mgr. 83. gr. reglugerSarinnar. bratt fyrir bad eru { 2. mgr. 83. gr. framkvemdaradilum
innan adildarrikja sem fara med pvingunarvald og skattyfirvéldum adildarrikja 4samt
dkvednum stofnunum innan Evrépusambandsins, veittar heimildir til bess ad fa upplysingar
Ur sameiginlega skréningarkerfinu og vidskiptaskra ESB, sbr. nanar b-d 1idi 2. mgr. 83. gr.’
reglugerBarinnar. ‘

Beidni um upplysingar m4 beina til hins midlega stjérnanda eda landsstjérnanda tiltekins
rikis séu upplysingarnar naudsynlegar hlutverki vidkomandi stofaunar.

Ad auki m4 benda 4 ad Europol hefur 6timabundinn lesadgang ad sameiginlega
skréningarkerfinu og vidskiptaskra ESB, sbr. 6. mgr. 83. gr. Europol skal nota upplysingarnar
til ad gegna pvi hlutverki sem stofnuninni er falid og tilkynna framkvemdastjérninni um
notkun 4 upplysingum sem fengnar eru med framangreindum haetti.

Landsstjérnendum er skylt ad upplysa adra landsstj6érnendur og midlega stjiérnandann um
nofn og audkenni beirra einstaklinga sem eiga reikning sem landsstjérnendur taka akvorSun
um ad loka & grundvelli 30. eda 31. gr. reglugerdarinnar eda taka akvérdun um ad opna ekki
ad nyju, eftir ad peim hefur verid lokad 4 grundvelli reglugerdarinnar, og beirra sem ekki
uppfylla skilyrdi til a8 vera Gtnefndir fulltrtar reikninga, sbr. 7. mgr. 83. gr. reglugerdarinnar.

5. Urlausn agreinings 4 grundvelli reglugerﬁdr nr. 1193/2011

Reglugerd nr. 1193/2011 kvedur ekki 4 urm hvernig fara skuli me® agreining vegna peirra
akvarGana sem heimilt er ad taka 4 grundvelli hennar. Me® hliSsjén af 263. gr. sattmalans um
starfsheetti ESB verdur ad leggja til grundvallar ad démstoll Evrépusambandsins hafi m.a.
démsvald { malum sem upp kunna a8 koma vegna:

a) Uthlutunar losunarheimilda sem er { héndum framkveemdastjérnar og hins midlega
stjornanda, sbr. dkveedi 49. og 53. gr. rg. nr. 1193/2011, sbr. 50. og 54. gr.
b) Akvarbana framkvemdastjérnarinnar eda hins midlega stjornanda um lokun

reikningsadgangs timabundid eda 6timabundid, sbr. dkvadi 1.-3. mgt. 31. gr. rg. nr.
1193/2011, 7. mgr. 31. gr., 1. mgr. 70. gr., 2. mgr. 71. gr. og 1. mgr. 73. gr.
c) Akvardana um adgang ad upplysingum, sbr. 83. gr.

6. Samantekt um Aalitaefni

Samandregid eru pau nymeeli, sem folgin eru { réglugeré nr. 1193/2011 og hér skipta mali,
eftirfarandi:

- AkvarSanir um heildarmagn skraSra losunarheimilda { samremi vid gerdir
Evrépusambandsins, sbr. 2. mgr. 38. gr. :

- Akvardanir um Gthlutun skradra losunarheimilda og Kyoté eininga, sbr. 2. mgr. 49. gr.,
sbr. einnig 2. mgr. 53. gr., sbr. einnig 2. mgr. 50. gr. og 2. mgr. 54. gr. :

- AkvarBanir um lokun tiltekins reiknings eda allra reikninga timabundid, sbr. 7. mgr. 31.
gt., sbr. 1.-3. mgr. 31. gr., sbr. nénar kafla 4.1. =




- AkvarBanir um lokun adgangs vegna oryggisbrots eda oryggiségnunar, sbr. 70. gr. og kafla
4.2,

- AkvarBanir um frestun adgangs ad losunarheimildum vegna gruns um sviksamlega
viskiptaheetti, sbr. 2. og 3. mgr. 71. gr. og kafla 4.3.

- AkvarBanir um timabundna st6dvun 4 ferslum 1 sameiginlega skramngarkerﬁnu, sbr. 1.
mgr. 73. gr. og kafla 4.4. :

- Akvardanir um heimild til adgangs ad upplysmgum Ur vidskiptakerfinu, sbr 2. mgr. 82. gr.
og kafla 4.5. :

7. Forsendur fyrri dlitsgerda um mat 4 svigrami loggjafans til ad framselja rikisvald

A undanfsrnum 4rum hafa nokkrar alitsgerdir verid unnar 1 tilefni af adild fslands ad EES-
samningnum og ESB gerSum sem siar hafa veri® teknar upp i samninginn og hvort
innleiding peirra sé andstzed stjornarskra med tilliti til framsals rikisvalds. Hér vakna fyrst og
fremst 4litamal um 2. gr. stjérnarskrarinnar sem meelir fyrir um priskiptingu rikisvaldsins {
16ggjafarvald, framkveemdarvald og démsvald sem skuli vera { héndum beirra sem taldir eru
upp 1 dkveedinu og jafnframt eru sdstu handhafar rikisvalds hver 4 sinu svidi. Einnig hefur
60. gr. stjornarskrarinnar komid til 4lita en samkvaemt henni er borgurum og 16gadilum
tryggOur adgangur ad islenskum démstélum til ad fa leyst ur dgreiningsmalum sem kunna ad
vera til sta0ar peirra { milli eda vid islensk stjornvéld um stjérnvaldsakvardanir.

f fyrstu litsgerdinni sem unnin var af nefnd utanrikisraSherra um EES-samninginn 4rid 1992
var lagdur grunnur ad tilkun 6skradra reglna stjérnskipunarinnar um takmarkadar heimildir til
a0 framselja rikisvald. Var par sérstaklega tekid til skodunar sektavald stofnana EFTA og
ESB vegna brota 4 samkeppnislégum og reglur um opinber innkaup og rikisadstod, en { peim_
efnum var m.a. litid til fyrri framkveemdar um gildi erlendra stjérnvaldsdkvardana i islenskum
rétti.

Nefndin komst ad beirri nidurstédu ad EES-samningurinn brytl ekki gegn 1slensku
stjornarskranni. Byggt var 4 bvi ad 1) bad veri islensk réttarregla ad vid sérstakar -adstedur
beri ad beita erlendum réttarreglum hér 4 landi, 2) demi vaeru pess ad dkvardanir erlendra
stjornvalda giltu hér 4 landi og baer veeru adfararhefar, 3) demi vaeru bess ad erlenda déma
meetti fullnusta hér 4 landi, 4) vald pad, sem alpj6dastofnunum veeri ztlad med samningnum
veri vel afmarkad, 5) valdi® veeri 4 takmérkudu svidi og 6) valdid veri ekki verulega
ibyngjandi fyrir islenska adila. Jafnframt var bent 4 a8 forsendur sem p4 voru til stadar um
framsal valdheimilda samkveemt EES-samningnum kynnu ad breytast og beri p4 hugsanlega
a0 gera stjornarskrarbreytingar til ad heimila aukid framsal rikisvalds. Fyrir 14 ad efni EES-
samningsins veeri ekki gert { eitt skipti fyrir 61l en reglum hans yrdi breytt eda aukid vid
samninginn eftir pvi sem réttur ESB proadist og ad pvi leyti vaeri hann framsaekinn.*

f alitsgerdum frd drunum 1997 og 1999 sem gerSar voru { tilefni af fyrirhugudu samstarfi
Island og Noregs vid Evrépusambandid um afnam persénueftirlits 4 landameerum og upptsku
sameiginlegra reglna var8andi eftirlit vid ytri landameri svadisins (Schengen samstarfid)
voru utfeerdar nénar almennar og sérstakar forsendur vid mat 4 pvi hvort bad kynni ad brjéta {
béga vi0 stjérnarskrana. Par var einkum fjallad um mork 4 framsali framkvemdarvalds. I
roksemdum fyrir pvi ad ekki veeri um dleyfilegt framsal ad reeda var m.a. litid til pess ad
samningurinn hafdi ekki 1 f6r med sér ad erlendur adili geeti framkvemt dkvordun hér 4 landi
en slikt feeli almennt { sér meira inngrip { fullveldisrétt rikis en ef viSkomandi dkvordun veeri

* Alpt. 1992, A-deild, pskj. 30, fylgiskjal T, bls. 705.
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tekin og framkvaemd erlendis. Eftirlitid veeri { héndum islenskra stjérnvalda ad pvi er Island
var6a61 :

f alitsgerd um pridja élitaefnid fra 30. oktéber 2004 var fjallad um akveedi sem beett var i
1. mgr. 27. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, { samreemi vid 1. mgr. 16. gr. reglugerBar radsins
EB nr. 1/2003 um framkveemd samkeppnisreglna en par var gengi® lengra i framsali
domsvalds en demi voru til. Par er nu afdrattarlaust meelt fyrir um ad islenskir démstolar séu
bundnir vi8 nidurstodur Eftirlitsstofnunar EFTA { malum sem hin fer med 4 grundvelli 56. gr.
EES-samningsins. { alitsgerdinni var visad til pess ad framsal démsvalds vid bessar adstaedur
byggdist 4 venjuhelgadri reglu um a8 almenna 18ggjafanum sé ad uppfylltum dkvednum
skilyrbum heimilt ad framselja rikisvald { takm6rkuSum meeli til alpjédastofnana en nénara
inntak hennar veeri 61j6st og ytri mork framsals ekki skyr. Tekid skal fram ad réttarfarsnefnd
skiladi 4liti um fyrrgreind atridi pann 7. april 2005 par sem talid var ad fyrrgreind regla
1. mgr. 27. gr. samkeppnislaga fengist vart stadist akvaedi islenskrar stjérnarskrar.

 4litsgerd um fj6rda 4litaefnid fra 10. jantar 2011 var fjallad um reglugerd EB nr. 216/2008
um nyjar heimildir framkvamdastjornar ESB til ad beita sektum gagnvart einstaklingum og
l6gadilum. Samkvemt bpvi var verksvid Flugéryggisstofnunar Evrépu aukid og
framkvemdastjorn ESB falid sektarvald 4 hendur einstaklingum og 16gadilum, ad fyrirmeelum
Flugdryggisstofnunarinnar. I samremi vi® tveggja stoda kerfi EES-samningsins var pvi
akvedid al veita Eftirlitsstofoun EFTA sektarvald 4 pessu svidi gagnvart adilum {
EES/EFTA-rikjunum en med bvi er sektavald vegna EES-samningsins ekki lengur bundid vid -
samkeppnisreglur. I forsendum alitsgerdarinnar var medal annars visad 1 r6k sem fram hefSu
komi0 { eldri &litsgerdum, t.d. ad framsal rikisvalds, veeri vel afmarkad, 4 takmérkudu svidi og
ekki verulega fpyngjandi fyrir islenska adila. Sagdi jafnframt ad umreseddar reglur taekju til
mjég férra adila hér 4 landi og giltu auk bess 4 mjég prongu svidi. A hinn béginn veeri ekki
heegt a0 lita 4 fullveldisframsali® sem einangrad fyrirbeeri og beett var vid ad ef haldid yrdi
afram 4 sdmu braut metti segja ndkvemlega pad sama um flesta hluta EES-samningsins.
Hann meetti greina i sundur { afmarkada batti og draga bannig smam saman vald fra
{slenskum démstélum eda 68rum péttum rikisvaldsins.®

AQJ lokum er rétt ad geta élitsgerdar frd 25. april 2011, en bar var fjallad um hvort innleiding
reglugerda um eftirlit med fjarméalamérkudum veeri annmorkum had med tilliti til dkveda
stjérnarskrarinnar. MeginniSurstadan var ad innleiding dkvaeda reglugerda ESB nr. 1093,
1094 og 1095/2010 um heimildir priggja evrépskra eftirlitsstofnana 4 fjarmalamarkadi til ad
taka bindandi dkvarSanir gagnvart islenskum eftirlitsstofnunum og bindandi dkvardanir sem
hefdu bein og ipyngjandi réttardhrif gagnvart islenskum fjarmalafyrirteekjum, vari had
annmérkum med tilliti til islensku stjornarskrérinnar. f peim felist ad vald veeri flutt til
evropskra eftirlitsstofnana par sem patttskuréttur Islands i akvordunum veeri ekki trygg8ur.
bad 1é8i m.a. Grslitum ad hid nyja eftirlitskerfi 4 fjarmalamarkadi vaeri edlisolikt tveggja stoda
kerfi EES-samningsins og feli 1 sér aukid yﬁr]pj(’)élegt vald alpj6dastofnana. Lagt var til ad
unnid yrdi ad innleidingu gerdanna 4 grundvelli tveggja stoda kerfis EES-samningsins en auk
bess var bent 4 a6 unnt veeri ad vinna a0 lausn mélsins 4 grundvelli samvinnuvettvangs og
ébindandi gerda.” Framangreindar reglugerdir hafa ekki verid innleiddar pegar petta er ritad.

5 Alpt. 1999-2000, bskj. 240, fylgiskjal IV, bls. 1952 og fylgiskjal V, bls. 1983.
® Alpt. 2011, A-deild, pskj. 1079, fylgiskjal I1.
7 Sj4 heimasidu utanrikisraBuneytisins: www.utanrikisraduneyti.is/media/Frettatilkynning/Alitsgerd BTh_SMS.pdf.
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8. Svir vid spurningum sem settar eru fram i beidni raduneytanna

8.1. Er innleiding reglugerdar um sameiginlegt skraningarkerfi fyrir losunarheimildir
annmoérkum had? ‘

Heér 4 eftir verda 4litaefni sem upp koma vid skodun reglugerdar nr. 1193/2011 og talin eru
upp ad framan { 6. kafla skodud i 1j6si peirra forsendna sem byggt hefur verid 4 vid mat 4
framsali rikisvalds, m.a. i fyrrgreindum alitsgerdum. Samkvaemt pvi parf a8 m.a. taka afstodu
til eftirfarandi péatta:

— hvada valdheimildir rikisins eru framseldar,

— a0 hverjum ber beinast,

— Datttoku Islands { dkvardanatsku og gagnkvaemni,
umfangs og edlis valdheimildanna,
samfélagslegra markmida og svigriims 16ggjafans.

bessa betti verSur ad vega og meta saman til ad finna heildarmynd, en enginn einn peirra
reedur Urslitum. VerSur néanar vikid a8 pessu { umfj6llun hér 4 eftir.

8.1.1. Hvada peettir rikisvalds eru framseldir?

Flest akveedi reglugerSarinnar sem hér koma til skoSunar ltta a8 framsali framkveemdarvalds.
Um er reda bindandi akvordunarvald framkveemdastjérnar ESB og midlegs stjérnanda
samkvemt reglugerdinni gagnvart stjérnvoldum hér 4 landi eda 16gadilum og einstaklingum {
skilgreindum  tilvikum sem tengjast starfrekslu sameiginlegs skraningarkerfis og
vidskiptaskra fyrir losunarheimildir. :

Reglugerdin melir ekki fyrir um hvernig leyst skuli tr agreiningi vegna slikra dkvardana. bvi
verdur lagt til grundvallar a8 um pad gildi akvedi 263. gr. sattmalans um starfshatti ESB, en
samkvemt henni hefur démstéll Evrépusambandsins démsvald { agreiningsmalum um
dkvardanir framkveemdastjérnarinnar og annarra stofnana 4 vegum ESB auki pess sem hann
hefur heimild til a8 kveda upp fortrskurdi vid tilteknar adstedur sem getu att vid hér.
AkvarBanir pessar koma bvi almennt ekki til endurskoBunar hja islenskum démstélum eda
EFTA-doémst6lnum. Vidurkennt er ad fela megi alpj6édlegum démstéli Grlausnarvald til ad
tilka pjédréttarlegar skyldur samkveaemt bjoédréttarsamningi og hvila 4 rikinu eda stofnunum
 bess, &n bess a8 viSurkenning sliks démsvalds feli { sér framsal démsvalds. Urskurdarvaldid
sem démstoll ESB hefur gagnvart islenskum stjérnvéldum og reikningseigendum 4 Islandi
telst hins vegar vafalaust framsal démsvalds einkum & grundvelli tveggja atrida. I fyrsta lagi
er gert rad fyrir pvi ad trlausnir démstéls ESB séu bindandi m.a. fyrir einkaadila, og 1 68ru
lagi er um a8 reeda domstdl sem Island 4 enga adild ad.

Skodun reglugerSarinnar vekur ekki upp sérstok alitaefni um framsal loggjafarvalds, en
reglugerdin sem slik verdur innleidd inn { islensk 16g. '

Loks m4 geta pess ad dkvaedi 2. mgr. 83. gr. reglugerdarinnar sem meelir fyrir um adgang
~ stofhana 4 svidi réttarvorslu innan ESB ad upplysingum { sameiginlega skraningarkerfinu sem
annars rikir trinadur um verur ekki tali® fela { sér framsal 4 rikisvaldi. Er ba gengid ut fia
pvi ad jafnredis sé gett um adgang.

’
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8.1.2. Islenskar stofnanir sem dkvardanir beinast ad

AkvarBanir framkvamdastjérnarinnar um uthlutun skradra losunarheimilda eru bindandi fyrir
adildarrikin. AkvérSun um forsendur Gthlutunar skradra losunarheimilda og breytingar 4 48ur
sambykktri t6flu verdur { héndum Umhverfisstofnunar. Getur framkveemdastj6rn ESB hafhad
thlutunartéflu Umhverfisstofnunar um forsendur tthlutunar losunarheimilda samrymist hiin
ekki Evrépureglum og veitt stofnuninni frest til ad gera tGrbeatur.

Sem &Bur segir hefur framkvemdastjérn ESB heimild til ad fyrirskipa landsstjérnanda
(Umhverfisstofnun) a8 loka adgengi a3 reikningum skv. 7. mgr. 31. gr. reglugerdarinnar.
Akvérdun framkvaemdastjérnarinnar um ad fyrirskipa lokun er bindandi fyrir stofnunina.

Framkveemdastjérninni er heimilt a8 fyrirskipa midleega stjérnandanum a8 stédva timabundid
feerslur 1 sameiginlega skraningarkerfinu sem sampykktar hafa verid { vidskiptaskra ESB ef
skraningarkerfid er ekki starfrekt og pvi haldid vid samkvaemt reglugerSinni. Taki midlaegi
stjérnandinn slika 4kvérSun gagnvart Umhverfisstofiun getur htin ekki stofnad reikninga eda
framkvemt onnur ferli { skrningarkerfinu sem henni ber annars ad gera samkvemt
reglugerdinni. »

Umhverfisstofnun getur verid reikningseigandi samkveemt - reglugerdinni vegna umsyslu
beirra losunarheimilda sem islenska rikid hefur. Heimildir framkvemdastj6rnarinnar til ad
taka ipyngjandi dkvarSanir gagnvart reikningseigendum geta bvi beinst ad Umhverfisstofnun.

8.1.3. Logadilar/einstaklingar & Island; sem dkvardanir beinast ad

Ipyngjandi akvardanir framkveemdastjérnarinnar sem lyst er { 6. kafla felast m.a. { pvi a8 loka
a0gangi reikningseigenda { skrdningarkerfinu fyrir  losunarheimildir, b. & m. adgangi
vidurkenndra fulltria peirra og vidurkenndra viSbétarfulltriia. Eftirfarandi adilar geta verid
reikningseigendur { skréningarkerfinu, p.e. peir sem dkvardanirnar beinast ad:

Flugrekendur og rekstraradilar i i®nadi sem fellur undir viéskiptakerﬁ ESB med
losunarheimildir. Pessum adilum er skylt a8 eiga reikning { skraningarkerfinu. Sama gildir um
vottunaradila sem votta gégn flugrekenda eda rekstraradila sem heyra undir kerfid.

Adrir adilar, einstaklingar eda fyrirtaeki, sem‘vilja fjarfesta { og /eda eiga vidskipti med
losunarheimildir eda kaupa per 1 peim tilgangi ad lata afskrifa/gilda beer og draga pannig tr
losun. ~

Samkvemt reglugerd 360/2012 um skraningarkerfi fyrir losunarheimildir er heimild til a3
eiga reikning 1 islenska hluta skraningarkerfisins takmérkud vid bau fyrirteeki sem eru skrad 4
fslandi og ba einstaklinga sem eiga 16gheimili 4 Islandi. Pessi takmorkun ner b6 ekki til
beirra sem er skylt eda eiga reikninga i skréningarkerfinu. Pannig ber 6llum peim
flugrekendum sem heyra undir umsjén Islands i kerfinu (alls 197 adilar) ad eiga reikning {
skraningarkerfinu fljigi peir innan EES-sveedisins. ‘

Hér er adalatridi ad akvordunarvald um losunarheimildir og skraningu peirra sem getur verid
ipyngjandi fyrir fyrirteeki og einstaklinga er fert yfir til alpj6dlegra stofnana. Er pvi um
framsal 4 rikisvaldi ad reda sem beinist a8 einkaadilum en samkvemt venjuhelgadri reglu er
slikt ekki unnt nema 1 takmorkudum meeli.
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8.1.4. bétttaka Islands | dkvardanatiku og gagnkveemni { eftirlitskerfinu

[ 6breyttri mynd tryggir reglugerd nr. 1193/2011 um sameiginlegt skréningarkerfi fyrir
losunarheimildir enga adkomu islenska rikisins a8 akvorSun framkveemdastjérnarinnar eda
midlaega stjérnandans. bad sama 4 vid um trlausnarvald démstols Evrépusambandsins.

Af bessu sést ad valdframsalid yrdi einhlida, p.e. Island fengi engar samsvarandi
valdheimildir sér til handa gagnvart stjérnvsldum eda fyrirteekjum annarra rikja eins og peer
sem bad framselur til alpjédastofnunar.

8.1.5. Edli og umfang dkvardana

Alykta verdur a8 umreeddar valdheimildir séu 4 takmérkudu maélefhasvidi enn sem komid er.
Pess ber b6 ad geta ad reglugerd 1193/2011 (sbr. tilskipun 2009/29) gerir ra® fyrir a0 hin taki
til fleiri idnadartegunda og grédurhusalofitegunda en nu er, strax 4 sidara vidskiptatimabili
kerfisins, p.e. fra 1. jantiar 2013. Mélefnasvisid er afmarkad og tengist starfsrakslu
sameiginlegs skraningarkerfis um losunarheimildir. Vist er a8 akvardanir sem reynt getur &
eru ipyngjandi fyrir fyrirtaeki sem skylt er ad eiga reikninga 1 skraningarkerfinu og
reikningseigendur geta verid margir, bedi fyrirtzeki og einstaklingar.

Med bvi ad loka adgangi vidurkenndra fulltrda og vidurkenndra viSbétarfulltria ad
reikningum er komid i veg fyrir ad beir geti framkvemt ferslur og/eda ferli sem peir hefu
annars geta framkveemt. Pannig beinist lokun adgangs ad reikningum i raun ad
reikningseigendunum sjélfum hvort sem hann er 16gadili/fyrirteki eda einstaklingur eda riki,
bar sem vidurkenndir fulltriar sjd um ad hefja faerslur ‘og framkvaema ferli samkvemt
reglugerdinni. Reikningseigandi getur pvi ekki sko8ad reikninginn, hafid ferslur, t.d. selt eda
gert upp losunarheimildir, eda framkvemt 6nnur ferli tengd reikningum, t.d. a® breyta
upplysingum og skrd inn vottada losun. Slikar adgerdir geta pvi haft pungbeerar afleidingar
fyrir rekstur fyrirtaekja sem adgerdir beinast ad. Svipud sjonarmid gilda um adra b4 sem reitt
hafa sig 4 vidskipti med losunarheimildir

8.1.6. Samfélagsleg markmid valdframsals og svigriim loggjafans

fsland tekur patt 1 sfaukinni alpjodlegri samvinnu 4 6llum svidum og eru rikir pélitiskir og
samfélagslegir hagsmunir af sliku samstarfi. Markmi®d med reglusetningu um sambandsskra
fyrir losunarheimildir stefnir Gtvirett ad sameiginlegum hagsmunum allra rikja 4 EES-
svedinu 1 loftslagsmalum i vidu samhengi, par 4 med um utferslu sameiginlegra
bj6dréttarskyldna tengdum Kyété bokuninni. bvi er 4réttad ad dkvediss svigram sé fyrir hendi
fyrir 16ggjafann til ad tulka stjérnarskrarakvaedi sem koma til alita bannig a8 ekki prengi um
of ad moguleikum Islands sem fullvalda bjoédréttaradila til ad tryggja hagsmuni sina sem best
{ samstarfi og samningum vid adrar pjédir.

8.1.7. Nidurstada

bad er nidurstada okkar ad pegar skodud er heildarmynd peirra patta sem lyst er hér ad framan
s¢ innleiding reglugerdar nr. 1193/2011 um sameiginlegt skraningarkerfi fyrir
losunarheimildir h4® annmérkum med tilliti til stjérnarskrrinnar ad pvi er vardar framsal
framkveemdarvalds og démsvalds til  stofnana Evrépusambandsins.  Innleiding
reglugerdarinnar { Obreyttri mynd myndi fela { sér framsal sem rimast ekki innan
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venjuhelgadrar reglu um ad almenna loggjafanum sé heimilt ad framselja rikisvald {
takmorkudum meli og 4 tilteknum forsendum til alpj6dastofnana.

'8.2. Sé nidurstadan st ad innleiding gerdanna sé annmorkum h4d med tilliti til dkvaeda
stjornarskrarinnar, er éskad eftir tillogu um adlogunartexta sem zetla ma ad geti
tryggt hnokralausa innleidingu peirra

Hér verSur lyst hugsanlegri lausn & hvernig megi taka umreeddar gerdir upp { EES-samninginn
og innleida peer { islenskan landsrétt pannig ad dkvaeda stjérnarskrarinnar sé gatt. Pad verdur
gert med pvi ad adlaga texta beirra med peim heetti ad pad samrymist sem best tveggja stoda
kerfinu sem EES-samningurinn byggist & bar sem Eftirlitsstofnun EFTA fer med
valdheimildir gagnvart EFTA-rikjum. I pessu myndi felast ad per heimildir sem
framkveemdastjérn ESB  hefur samkvemt reglugerd nr. 1193/2011 um sameiginlegt
skraningarkerfi fyrir losunarheimildir, yréu fengnar Eftirlitsstofoun EFTA (par 4 medal
démstéli EFTA) gagnvart EFTA-rikjum. Pannig er tryggd adkoma Islands a8 umreddum
dkvordunum gagnvart {slenskum stofnunum og fyrirteekjum.

Eins verdi stefnt ad pvi, samkvemt tveggja stoda kerfi EES-samningsins, ad tryggja
EES/EFTA-rikjum aSkomu ad dkvordunum um veitingu upplysinga 1 tilvikum par sem beidni
um slikt berst midlaega stjérnandanum og pegar um er ad reda beidni um upplysingar er varda
reikninga sem heyra undir EES/EFTA-rikin en beidni um slikar upplysingar er haegt ad beina
beedi til mlélaega stjérnandans og landsstjérnandans.

Fallast ma 4 ad framsal rikisvalds yr8i vidurhlutaminna ef heimildir til alpjédastofnana til ad
taka bindandi dkvardanir 4 grundvelli pjédréttarskuldbindinga geetu adeins beinst ad rikinu og
stofnunum pess. Yrdi aélogunartexta umreeddrar gerdar breytt 1 fyrrgreinda att yrdi engu ad
sidur ad geeta bess ad kerfid veeri ekki einhlida og ad { pv1 feelist ekki heimild til a8 taka
bindandi ékvarBanir gegn einkaadilum.

Ef upp kemur deilumal sem vardar tulkun eda beitingu pessara gerda meetti beina pvi { farveg
samkvamt 111. gr. EES-samningsins. Pannig geeti ESB- eda EFTA-riki t.d. lagt slik deilumal
fyrir sameiginlegu EES-nefndina i samreemi vid nénari skilyri sem rakin eru i 111. gr. A
sama hatt meetti gera rdd fyrir pvi ad sameiginlega EES-nefndin getti pess samkvaemt
dkveedum 105. gr. EES-samningsins a8 nd fram og halda sig vid einsleita talkun ad pvi marki
sem kostur er.

f g5gnum sem fylgdu beidni rdSuneytanna um alitsgerd pessa kemur fram ad adlogunartexti

 af peim toga sem nefnt er ad framan hafi begar komid til umraedu. Vid teljum rétt med tilliti
stjérnarskrarinnar ad dfram verdi unni® 4 grundvelli pess og framangreindra sjénarmida.
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9, Lokaord

Eins og 4dur var lyst er mogulegt a8 bregdast vid stjiérnskipulegum annmérkum 4 innleidingu
reglugerdar nr. 1193/2011 um sameiginlegt skraningarkerfi fyrir losunarheimildir, med
adlogun ad tveggja stoda kerfi EES-samningsins. bannig fengi Eftirlitsstofnun EFTA bar
valdheimildir sem framkvamdastjérn ESB hefur samkvemt reglugerdinni.

Engu ad sidur er hér um a8 reda framsal framkvemdarvalds til alpjédlegrar stofnunar
gagnvart islenskum adilum, beedi stjérnvéldum og fyrirtekjum. P4 er stadreynd a8 slikar
dkvardanir yrdu adeins bornar undir erlenda urskurdaradila, b.e. démstsl EFTA, verdi
reglugerdin adl6gud ad tveggja stoda kerfi EES-samningsins.

Fullveldisframsal pad sem hér er gert r4d fyrir verdur einnig ad skoda i heild og mida vid
allan EES-samninginn en dkvedi hans reyndu { upphafi mj6g 4 islenska stjérnarskrs. Sidar
hafa 6nnur atridi beest vid eins og raki® hefur verid. Sé ekki liti& 4 sidari gerdir, sem tengjast
EES-samningnum, { samhengi vid EES-samninginn sjélfan ad pessu leyti, er ljést ad hann
verdur med frampréun EES-reglna greindur 1 sundur { afmarkada 0g smda peetti sem hverjir
um sig koma til skoSunar pegar 4 pad reynir. Med beirri adferd kann ad lokum ad fara pannig
ad mun meira vald sé framselt til erlendra stofnana, begar heildarmyndin er skodu®, heldur en
heimilt hefSi verid ef allar breytingar hefdu legid fyrir ljésar 1 upphafi. Slik adferd er
gagnrynisverd a8 mati undirritadra.

I alitsgerd bessari hefur veri® bent 4 a8 framsal framkvemdarvalds og démsvalds samkvemt
EES-samningnum 4tti sér fyrst stad innan marka nigildandi stjérnarskrar 4 mjog takméorkudu
svidi 1 samkeppnismélum. P4 hafa sidar best vid heimildir til a’ framselja vald m.a. 4 svidi
flugbryggismala. Med innleiingu bessarar reglugerdar er stefnt a8 pvi ad beeta vid heimildum
til ad framselja vald 4 svidi loftslagsméla. Pad sjénarmid er nefnt hér a8 framan a8 ekki megi
prengja um of ad méguleikum fslands til a3 tryggja hagsmuni sfna med bjédréttarsamningum
og svo einnig ad Alpingi hafi dkvedid svigrim til ad skyra stjérnarskrana ad bessu leyti.

Taki Alpingi 4kvordun um ad leida fyrrgreind dkveedi { 16g Sbreytt feeri slikt framsal { baga
vi0 islenska stjérnarskra. Verdi hins vegar gerd breyting 1 b4 4tt sem nefnd er { 8.2. kann a3
vera erfitt ad fullyrda hvort slik 16ggjof bryti { bdga vi® islenska stjérnarskra. Fer bad m.a.
eftir pvi hvernig til tekst { samningum um adkomu islenska rikisins og gagnkveemni vardandi
beer dkvardanir sem méli skipta og hvernig fbyngjandi dkvordunum & hendur fyrirtekjum og
einstaklingum verdur héttad.

Sem 43ur segir hefur Alpingi visst svigrum til a3 skyra stj érnarskréna ad pessu leyti.

Reykjavik, 12. jtni 2012

i

Bjorg Thorarensen Mar Stefanisson
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