SAMANTEKT

Evropupingid og radherrardd ESB sampykktu & arinu 2010 16ggjof um nytt eftirlitskerfi med
fjarméalamoérkudum i Evropu. Um er ad raeda reglugerdir um stofnun priggja nyrra
eftirlitsstofnana a svidi bankamadla, verdbréfamala og vatryggingar- og starfstengdra
lifeyrisméala (European Banking Authority (EBA), European Securities and Markets Authority
(ESMA), European Insurance and Occupational Pensions Authority (EIOPA), sem og
reglugerd um stofnun evrdpskrar kerfisahattunefndar (European Systemic Risk Board,
(ESRB). Fyrri stofnanirnar prjar byggja a4 nefndum sem EES EFTA-rikin hofdu
aheyrnarfulltrda i.

Medal verkefna EBA, ESMA og EIOPA er ad mdta tillogur um teknilega stadla, tryggja
samreemdari beitingu ESB reglna, leysa ur deilumalum milli eftirlitsadila i adildarrikjum, hafa
samraemingarhlutverk ef neydarastand skapast, taka &kvardanir gagnvart einstokum
eftirlitsskyldum adilum i adildarrikjunum ef pau telja ad eftirlitsadilar i viokomandi heimariki
hafi ekki brugdist rétt vid, auk pess ad geta tekid akvardanir um ad eftirlitsadilar gripi til
akvedinna adgerda ef neydarastand kemur upp (t.d. ad banna eda takmarka skortsélu &
samremdan héatt i Ollum ESB-rikjum). Pa er ESMA &tlad ad hafa eftirlit med
lanshaefismatsfyrirtekjum (credit rating agencies). I drogum ad nyrri tilskipun er ESMA
einnig etlad ad veita starfsleyfi til akvedinna fjarfestingarsjoda (Alternative Invesetment Fund
Managers). Fyrrgreindar eftirlitsstofnanir og kerfisahattunefndin téku til starfa 1. januar
2011.

Ad undanférnu hefur fyrirhugud upptaka i EES-samninginn & peim ESB-gerdum sem kveda &
um stofnsetningu stofnananna og nefndarinnar verid til skodunar & vettvangi EES. Fulltrdar
tveggja EFTA-rikja, Islands og Noregs, hafa par bent & stjornskipuleg vandamal sem rikin
standa frammi fyrir gagnvart pessu nyja lagaumhverfi, par sem liklegt veeri ad i upptoku
reglnanna i EES-samninginn og innleidingu peirra i rikjunum felist meira framsal opinbers
valds en stadist fengi akvaedi stjornarskrda rikjanna. Tillogur hafa verid gerdar um
adlogunartexta sem leysa myndi stjornskipunarleg vandamal islands og Noregs, pess efnis ad
akvardanir evropsku eftirlitsadilanna yrou ekki lagalega bindandi pegar EFTA-rikin attu i
hlut, heldur einungis i formi tilmeela. Fulltrdar ESB hafa hafnad slikum hugmyndum.

Med bréfi dagsettu 6. mars 2012 foru forsatisraduneyti, efnahags- og vidskiptaraduneyti og
utanrikisraduneyti pess a leit vio Stefan Ma Stefansson og Bjorgu Thorarensen ad pau veittu
l6gfraedialit a pvi hvort innleiding reglna ESB vari annmoérkum had med tilliti til akveeda
stjérnarskrarinnar.

[ aliti Stefans Mas og Bjargar, dags. 25. april 2012, kemur fram ad innleiding regina ESB sem
kveda a um heimildir priggja evropskra eftirlitsstofnana & fjarmalamarkadi til ad taka
bindandi akvardanir gagnvart islenskum eftirlitsstofnunum og bindandi adkvardanir sem hafa
bein og ipyngjandi réttarahrif gagnvart islenskum fjarmalafyrirteekjum, sé had annmérkum
med tilliti til islensku stjornarskrarinnar. I peim felist yfirpjodlegt vald eftirlitsstofnana par
sem patttokuréttur islands i akvordunum sé ekki tryggdur og ekki um gagnkvaemni ad raeda
vardandi réttindi og skyldur adildarrikjanna eda adila innan peirra. Med innleidingu gerdanna
yroi stigid skrefi lengra i framsali framkveemdarvalds og démsvalds en &dur hefur verid fallist
4 ad rdmist innan 2. gr. stjérnarskrarinnar, enda samrymist hugsanleg innleiding
reglugerdanna ekki fyrri vidmidum um afmarkad framsal & rikisvaldi & takmorkudu svidi. |
ljosi pessa telja Bjorg og Stefan Mar ad framsalid rumist ekki innan venjuhelgadrar reglu um



ad almenna léggjafanum sé heimilt ad framselja rikisvald i takmdrkudum meeli til
alpjodastofnana.

Stefan Mar og Bjorg taka fram ad jafnvel pott adlogunartexta umraeddra gerda yrdi breytt
pannig ad akvardanir eftirlitsradsins byndu adeins islenska rikid og stofnanir pess, en ekki
fjarmalafyrirteeki, yrdi engu ad sidur verulegur vafi & pvi hvort hid nyja eftirlitskerfi a
fjarmalamarkadi, sem se edlisolikt tveggja stoda kerfi EES-samningsins og feli i sér aukid
yfirpjodlegt vald alpjodastofnana, veeri samrymanlegt akveedum stjérnarskrarinnar.

pad er po alit Stefans Mas og Bjargar ad ,,unnt sé ad vinna ad lausn 4 pessum grunni ad pvi
tilskildu ad tveggja stoda kerfi EES-samningsins verdi notad gagnvart islandi og peim
skilyrdum ad 6dru leyti fullnegt™. Pau visa i pvi sambandi annars vegar til adlogunartexta
pbess efnis ad akvardanir eftirlitsrddsins byndu adeins islenska rikid og stofnanir pess, eda ad
akvardanir evropsku eftirlitsadilanna yrou ekki lagalega bindandi pegar EFTA-rikin attu i
hlut, heldur einungis i formi tilmeela.

I lokaordum Stefans Mas og Bjargar kemur fram ad i EES-samstarfinu vakni stodugt fleiri
alitaefni um hvort farid sé at fyrir mork stjornarskrarinnar med préun EES-samningsins og
innleidingu nyrra gerda sem stefna ad auknu valdframsali til alpjédastofnana. Pannig hafi
forsendur breyst i ymsu tilliti fra pvi ad samningurinn tok gildi. bott hver einstakra breytinga
standist skodun at fra upphaflegum forsendum, skodad einangrad og ekki i heildarmynd um
hvernig valdheimildir hafa feerst a hendur i tengslum vid EES-samninginn, kunni svo ad fara
ad mun meira vald verdi framselt til erlendra stofnana en heimilt hefdi verio ef allar
breytingar hefdu legid fyrir ljosar i upphafi. SU heildarmynd sem motast hafi fra pvi EES-
samningurinn tok gildi gefi tilefni til ad endurmeta pa stddu sem nu riki vardandi framsal
rikisvalds vegna nyrra gerda sem teknar hafa verid upp i samninginn eda fyrirsjaanlega parf
ad taka upp i hann. bvi sé mikilveegt ad huga ad naudsynlegum stjornarskréarbreytingum til
pbess ad tryggja ad l6ggjafinn starfi innan peirra marka sem leidd verda af stjornarskranni um
alpj6dlegt samstarf.



