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1. INNGANGUR

Lég um Vatnajokulspjédgard voru sett arid 2007 | 16gunum var akvaedi til bradabirgda sem
kvedur & um pad ad stjornfyrirkomulag gardsins skuli endurskodad ad dkvednum tima
lidnum, i samstarfi rikis og sveitarfélaga.

Umhverfis- og audlindardadherra skipadi pvi starfshép i janudar 2013 til ad fara yfir
stjornfyrirkomulag pjédgardsins og gera tilldgur til breytinga ef purfa paetti. | starfshépinn
voru skipud: Jon Geir Pétursson skrifstofustjéri i umhverfis- og audlindaraduneytinu
(formadur), Gunnpdrunn Ingdlfsdottir sveitarstjéri Fljdtsdalshrepps fh. Sambands islenskra
sveitarfélaga og Dadi Mar Kristéfersson ddésent i umhverfis og audlindahagfraedi vid Haskdla
Islands.

Erindisbréf starfshopsins er i vidauka skyrslunnar.

! Lég um Vatnajokulspjédgard nr. 60/2007



1.1. Vatnajokulspjédgardur

Vatnajokulspjédgardur er steersti pjédgardur V-Evrépu og neer til um 13% af flatarmali
islands. Stjérnun landsvaedis af slikri steerd er pvi 6hjdkveemilega mjdg vidamikid verkefni,
bar sem edlilega parf ad fjalla um fjolbreytta hagsmuni og sjonarmid.

Stjérnfyrirkomulag Vatnajokulspjédgards var nyjung i stjornun fridlystra sveeda i landinu, sem
byggir & valddreifdu fyrirkomulagi med virkri adkomu sveitarstjérna og félagasamtaka.

Vatnajokulspjodgardur rekur sex starfsstodvar med fostum starfsménnum sem eru @ Hofn,
Skaftafelli, Kirkjubaejarklaustri, Reykjavik, Myvatnssveit, Asbyrgi og Skriduklaustri. Alls eru
fastir starfsmenn 13, par af fjorir pjodgardsverdir, og til vidbdtar nokkrir tugir landvarda i
hlutastorfum a sumrin.

Vatnajokulspjodgardur er rikisstofnun. [ lgum og reglugerd um pjédgardinn er maelt fyrir
um stjérnsyslulega stodu hans og skyldur peirra sem ad stjornun hans koma. bjédgardurinn
skiptist i fjogur rekstrarsvaedi sem rekin eru sem sérstakar einingar og eru mork peirra
tilgreind i reglugerd um pjodgardinn. Starfsemi rekstrarsveedanna skal sidan samreemd til ad
mynda sterka heild fyrir pjodgardinn allan.

1.2. Naverandi stjornfyrirkomulag Vatnajokulspjédgards
Stjornfyrirkomulag VbG er skilgreint i 6drum kafla laga nr. 60/2007 & eftirfarandi hatt.

Il. KAFLI laga nr. 60/2007

Stjérn Vatnajokulspjédgards.

4. gr. Stjorn Vatnajékulspjéodgards.

Vatnajokulspjédgardur er rikisstofnun og fer umhverfisrddherra med yfirstjéorn mala er varda
pjédgardinn. Med stjorn stofnunarinnar og umsjon med rekstri pjédgardsins fer sérstok stjorn skipud
af umhverfisradherra. [ stjérn skulu sitja sjo fulltrdar: formenn allra svaedisrada pjédgardsins, einn
fulltrai tilnefndur af umhverfisverndarsamtokum og tveir fulltrdar skipadir af radherra an
tilnefningar, p.e. formadur og varaformadur. Varamenn skulu skipadir @ sama hatt. Einn fulltrdi
tilnefndur af ativistarsamtokum skal eiga dheyrnaradild ad fundum stjérnar. Stjérn
Vatnajokulspjédgards skal skipud til fjogurra ara i senn.

5. gr. Akvardanataka i stjérn og daglegur rekstur.

Stjorn Vatnajokulspjodgards skal funda eftir pvi sem dstaeda pykir til en po eigi sjaldnar en a priggja
manada fresti og skulu akvardanir hennar samkvaemt dkveedum laga pessara teknar a fundum
hennar. Svaedisrdd getur, ef pad telur naudsynlegt ad leita eftir afstodu eda dkvordun stjornar um
tiltekid malefni, dskad eftir pvi ad haldinn sé fundur i stjorn pjédgardsins. Afl atkvaeda raedur urslitum
mala 4 fundum stjérnar. Um akvardanir stjornar gilda stjornsyslulég. Stjérn pjédgardsins er heimilt ad
rada sér framkvamdastjéra eda gera samning vid adra opinbera stofnun eda fyrirtaeki um ad annast
daglegan rekstur og umsyslu stjérnar.

6. gr. Hlutverk stjornar.

Stjorn Vatnajokulspjodgards hefur umsjon med natturuvernd i Vatnajokulspjédg.. Helstu verkefni
stjérnar eru:

1. Stefnumdtun i malefnum pjédgardsins i samraemi vid markmid laga pessara.



2. Yfirumsjén med gerd tillogu ad verndardaetlun og reglugerdar fyrir pjédgardinn.

3. Gerd fjarhagsaeetlunar um rekstur pjédgardsins, rddstofun fjar til rekstrarsveeda og sampykkt
rekstraraaetlunar hvers svaedis.

4. Samraeming a starfsemi rekstrarsvaeda pjédgardsins.

5. Eftirlit med framkvaemd reglna pjédgardsins og verndaraaetlunar.

6. Samstarf vid stofnanir, sveitarfélég og hagsmunaadila um malefni pjédgardsins.

Radherra getur med reglugerd kvedid nanar a um verkefni og starfsemi stjérnar
Vatnajokulspjodgards.

7. gr. Sveedisrdd.

Vatnajokulspjodgardur skiptist i fjogur rekstrarsvaedi sem rekin skulu sem sjalfstaedar rekstrareiningar
a abyrgd pjodgardsvarda. A hverju rekstrarsveedi skal starfa svaedisrad skipad af umhverfisradherra til
fjidgurra ara i senn. Mork rekstrarsveeda skulu tilgreind i reglugerd um Vatnajokulspjédgard.

[ sveedisradi skulu sitja sex fulltrdar: prir fulltrdar tilnefndir af sveitarstjérnum peirra sveitarfélaga
sem eru 4 viokomandi rekstrarsvaedi, einn fulltrii tilnefndur sameiginlega af ferdamalasamtékum 3
viokomandi svaedi, einn fulltrui tilnefndur af utivistarsamtokum og einn fulltrdi tilnefndur af
umhverfisverndarsamtokum. Svaedisrdd kys sér formann Ur hépi sveitarstjérnarmanna og
varaformann.

pjédgardsvordur situr fundi sveedisrads.

8. gr. Hlutverk svaedisrada.

Hlutverk sveedisrada Vatnajokulspjodgards er:

1. AQ vera pjédgardsverdi og stjorn Vatnajokulspjodgards til radgjafar um malefni pjédgardsins a
viokomandi rekstrarsvaedi.

2. Ad vinna tillégu ad verndardaetlun fyrir vidkomandi svadi.

3. Ad gera tillégu ad rekstrarazetlun fyrir viokomandi rekstrarsvaedi innan pess fjarhagsramma sem
bvi er setladur hverju sinni samkvaemt dkvordun stjérnar.

4. AJ gera tillogu ad radningu pjédgardsvarda a vidkomandi rekstrarsvaedi.

Radherra getur med reglugerd kvedid nanar @ um verkefni og starfsemi svaedisrada
Vatnajokulspjodgards.

9. gr. bjédgardsverdir.

A hverju rekstrarsvaedi skal starfa pjédgardsvordur sem radinn er af stjérn Vatnajokulspjédgards
samkvaemt tillégu vidkomandi svaedisrads. A peim rekstrarsveedum par sem eru tveer
meginstarfsstodvar pjodgardsins er heimilt ad rdda tvo pjédgardsverdi. Stjérn akvedur verkaskiptingu
milli pjodgardsvarda & sama rekstrarsvaedi i samradi vid svaedisrad, p.m.t. med hvada haetti abyrgd
peirra skv. 1.-3. malsl. 10. gr. er skipt, og skal verkaskiptingin koma fram i erindisbréfi
pjédgardsvarda.

10. gr. Hlutverk pjodgardsvarda.

pjédgardsvordur annast daglegan rekstur og stjorn vidkomandi rekstrarsvaedis i umbodi stjérnar.
pjédgardsvordur ber abyrgd a fjarreidum og reikningshaldi gagnvart stjorn Vatnajokulspjodgards.
Pj6dgardsvordur reedur annad starfsfélk pjédgardsins. Onnur helstu verkefni pjédgardsvardar eru:

1. AJ adstoda svaedisrdd vid gerd tillogu ad verndaraaetlun fyrir vidkomandi rekstrarsveedi.

2. Ad koma verndardaetlun pjédgardsins til framkvaemda innan pess fjarhagsramma sem vidkomandi
rekstrarsveedi er aetladur hverju sinni.

3. AJ hafa eftirlit med pvi ad farid sé eftir dkveedum laga pessara og reglugerdar um
Vatnajokulspjédgard og ad akvaedi verndaraaetlunar fyrir pjodgardinn séu virt.

4. Samstarf vid stofnanir, sveitarfélog, landeigendur og adra hagsmunaadila um malefni pjédgardsins.
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5. Fraedsla um natturuvernd a viokomandi sveedi og um Vatnajokulspjodgard.

11. gr. Hlutverk Umhverfisstofnunar.

Umbhverfisstofnun veitir adstod og faglega radgjof vid verkefni stjérnar og svaedisrada samkvaemt
sérstokum samstarfssamningi.

2. GREINING A NUVERANDI STJORNFYRIRKOMULAGI

2.1.  Pbréun stjornfyrirkomulags pjédgarda —orstutt yfirlit um alpjédlegt samhengi.

Allt fra stofnun Yellowstone pjodgardsins i Bandarikjunum arid 1872 hefur stofnun pjédgarda
og annarra fridlystra svaeda verid helsta taeki stjérnvalda i hverju landi til verndar natturu.
Slik svaedi pekja (2010) um 12,7% purrlendis jardar®. Fyrsta fridlysta svaedid & islandi var
bjédgardurinn 4 Pingvollum en 16gin um hann voru sampykkt arid 1928 og gengu i gildi arid
1930. Sidan pa hefur fridlystum sveedum fjolgad og pau staekkad og napau nu yfir um 20%
landsins. Pjédgardar eru prir, Vatnajokulspjodgardur, bPjédgardurinn Sneefellsjokull og
pingvallapjodgardur.

Lengst af voru pjodgardar almennt skipulagdir og stjérnad med midstyrdum heetti i
heiminum. Sidan & attunda aratugnum hefur ordid mikil préun i pa att ad dreifa valdi vid
stjérnun pjodgarda og fridlystra sveeda, ekki sist til ad baeta arangur og skapa satt um rekstur
svaedanna. Alpjodlega hefur pvi hverskonar samstarf (e: community conservation/co-
management) milli heimamanna, svaedisbundinna stjérnvalda og rikisvalds rutt sér mjog til
rams (sjd m.a. ytarlegri umfjollun um pessa préun hér®). Til demis hafa Nordmenn faert
abyrgd a rekstri sinna pjodgarda i hendur sveitarfélaga m.a. med l6ggjof fra arinu 2010 sem
feerir mun meira vald og abyrgd a rekstri fridlystra sveeda heim i hérad *; i Svipjéd er rekstur
bj6dgarda & abyrgd Lénsstjorna og i Danmorku eru pjodgardar skv. logum fra 2008 med
valddreifdu stjornfyrirkomulagi’.

Hér a landi var pjodgordum lengstum stjérnad med takmarkadri beinni eda formlegri
adkomu/akvardanatoku hagsmunadila eda heimamanna. Med I6égunum um
Vatnajokulspjodgard fra 2007 var farid innd nyjar brautir med adkomu hagsmunadila
heimamanna og valddreifingu i akvardanatoku um stjérn nytingar og verndunar. Ma segja ad
bad hafi verid i anda peirrar alpjédlegu proun valddreifingar vid stjérn pjédgarda sem stadid
hefur yfir vida. Med stjérnfyrirkomulagi Vatnajokulspjodgards var sveitarstjérnum og
hagsmunaadilum falid mikid vald og abyrgd a stjérnun svaedisins.

? Bastian Bertzky, Colleen Corrigan, James Kemsey, Siobhan Kenney, Corinna Ravilious, Charles Besangon and
Neil Burgess (2012) Protected Planet Report 2012: Tracking progress towards global targets

for protected areas. IUCN, Gland, Switzerland and UNEP-WCMC, Cambridge, UK.

* Hutton, J. Adams, W.M. and Murombedzi, J.C. 2005 'Back to the barriers?: Changing narratives in biodiversity
conservation', Forum for Development Studies 32, 2: 341-370.

Zimmerer, K. Galt L and M. Buck. 2004. "Globalization and multi-spatial trends in the coverage of protected-
area conservation (1980-2000)." Ambio: A Journal of the Human Environment 33(8): 514-523.

* Sja umfjéllun um petta valddreifda fyrirkomulag i Noregi hér http://www.nasjonalparkstyre.no/

> [ Danmérku eru pjédgardar skipulagdir & nokkkud élikan hatt en & hinum nordurléndunum. Sja hér umfjéllun
um stjoérnfyrirkomulag pjédgarda i Danmaorku http://www.danmarksnationalparker.dk/



2.2. Gagnaoflun starfshopsins
Starfshépurinn hefur aflad gagna og leitad sjénarmida med vidteekum heetti.

Starfshopurinn sendi spurningalista a helstu adila sem koma ad stjorn gardsins og fékk vid pvi
mjog itarleg svor. Sami spurningalisti var sidan i kjolfarid settur & heimasidu umhverfis- og
audlindardduneytisins par sem 6llum gafst feeri 4 ad senda inn svor. Alls barust hdpnum svor
fra 30 adilum.

Starfshépurinn hélt jafnframt fjéra opna fundi, einn @ hverju hinna fjégurra rekstrarsvaeda
bjédgardsins. Fundirnir voru skipulagdir i samstarfi vid svaedisrdd og pjédgardsvord 3
hverjum stad. Var haldinn fundur & Egilsst6dum pann 9. mars, & Skdtust6dum i Myvatnssveit
pbann 12. mars, & Kirkjubaejarklaustri pann 25. mars og & Smyrlabjorgum i Sudursveit pann
25. mars. A pessa fundi maettu pjoédgardsverdir og adrir starfsmenn, fulltrdar svaedisrada,
sveitarstjorna og ymsir adrir. Alls voru um 50 patttakendur & pessum fundum.

Starfshépurinn fékk einnig framkveemdastjora og stjornarformann pjédgardsins a sinn fund
til itarlegri umraedu.

Alls hélt starfshépurinn 8 formlega fundi.

Med pessu starfi telur starfshopurinn sig hafa nad ad kalla eftir og kynnast sem flestum
sjonarmidum vardandi stjérnfyrirkomulag pjédgardsins, baedi hvad vardar pa sem eru beinir
patttakendur i stjornun pjédgardsins, svo og annarra.

2.3. Helstu sjonarmid og abendingar vardandi stjornfyrirkomulag pjédgardsins
Spurningarnar sem starfshépurinn samdi og sendi ut voru eftirfarandi:

1. Hvernig finnst pér hafa tekist med stjornun Vatnajokulspjédgards? (kostir og gallar).

2. Myndir pu vilja leggja til breytingar & naverandi fyrirkomulagi stjornunar
Vatnajokulspjodgards? Ef svo er, hverjar settu paer ad vera og af hverju?

3. Adrar abendingar til starfshépsins vardandi stjornfyrirkomulag Vatnajokulspjédgards?

Vid pessum spurningum bdrust starfshdpnum fjélmorg svor. bessar spurningar voru
jafnframt notadar til ad styra umraedu a8 opnum fundum starfshépsins og komu par fjolmorg
svor og abendingar. [ téflunum i pessum kafla er ad finna samantekt helstu svara sem barust.



Hvad vardar kosti vid ndverandi fyrirkomulag i spurningu 1. komu m.a. pessar dbendingar
fram (Tafla 1a):

Tafla 1a. Hvernig finnst pér hafa tekist med stjérnun Vatnajékulspjédgards? Kostir.

o Hefuri stéorum drattum gengid vel.

o Sterk itok heimamanna sem studlar ad jakvaedu vidhorfi til gardsins.

e Heimamenn og notendur hafa nokkud ad segja um rekstur gardsins.

e Svaedisrad hafa sannad gildi sitt. Tryggt samstarf og upplysingastreymi til sveitarfélaga a
svadinu, ahrif heimamanna hafa komist til skila vid gerd og endurskodun verndaraaetlunar
gegnum svaedisradin.

o Svaedisrad mikilvaeg i stjérn gardsins, grundvallaratridi vardandi voxt og vidgang verkefnisins.

o Svaedisrad hafa synt ad pau geta vel axlad pa abyrgd sem peim hefur verid falin og seskilegt ad
beim sé falin meiri dbyrgd og stjornun 3 sinu svaedi med pjéddgardsverdi. Markmid um ad styrkja
byggd og atvinnustarfsemi purfa ad nast.

e Tekist i meginatridum vel. Dreifd stjérn tryggir abkomu og tengsl heimamanna og annarra sem
lata sig pjodgardinn varda. Stjérnunarfyrirkomulagid alls ekki timabundid. Lydraedislegt og
hvetur til aGkomu dlikra adila sem mynda sveedisrad og stjérn. Adkoma sveitarfélaga byggir bryr
til hagsmunaadila um ymis hefébundin og éhefdbundin not af landi innan pjédgards. Skipting i 4
rekstrarsvaedi med 4 sveedisradum hentar adstaedum vel. Ad formenn svaedisrdd sitji i stjorn
tryggir samraemingu milli svaeda. abkoma samtaka er g6d. UAR gzeti hugad sérstaklega ad
tryggingu fagpekkingar i stjorn.

o Tekist vel ad flestu leyti, tryggir einhverja adkomu heimamanna og almennings.

o Likar vel vid dreifda stjorn gardsins. Ekki 6edlilegt ad vidhorft til stjéornunar og einstakra
akvardana séu ¢lik fra einu sveedi til annars.

e Stjornfyrirkomulag hefur i meginatridum tekist vel. Svaedisrad virk sem radgefandi adilar og
mjog mikilvaeg. Padan koma tillégur um forgangsrédun, verndaraatlun, rekstrarpaetti og
abendingar um samstarf 4 svaedinu. Bakhjarlar og samradsadilar starfsmanna.

o Adkoma fjolbreytt hdps ad radgjof og stjornun pjédgardsins i svaedisradum og stjorn. Samrad
vid pennan fjolbreytta hdp. Afmarkad hlutverk pjédgardsins vid rekstur og stjérnun
bjédgardsins.

e Sterk adkoma sveitarstjorna og heimamanna mikilvaeg fyrir akvardanatoku og samst6du um
svona stoért verkefni.

e Dreifd stjérnun askileg, s.s. med svadisradum. Stjorn parf ad samreema stefnu og dkvardanir
milli svaeda.

e Lydraedisleg abkoma margra ad stjérnun. Ahrif heimamanna i gegnum svaedisrad m.a. vid
mannaradningar. Samsetning sveedisrada og stjornar a.m.k. ekki rangt fyrirkomulag.




Hvad vardar galla vid nuverandi fyrirkomulag komu m.a. fram pessar dbendingar (Tafla 1b):

Tafla 1b. Hvernig finnst pér hafa tekist med stjornun Vatnajokulspjodgards? Gallar.

e  Engir storir gallar, meira spurning um ad skyra valdmaork milli adila/eininga

o  Of mikil rekstrarleg abyrgd framseld til framkvaemdastjéra.

e Formenn svaedisrada i stjérn geta myndad meirihluta i stjérn gardsins og virdist geeta vaxandi
tilhneigingar i pa att. Stundum vantar ryni 4 tillogur ut fra heildarhagsmunum pjédgardsins.

e  Stjérn og framkvaemdastjérn vasast i malum sem aettu ad vera afgreidd innan einstakra
rekstrarsvaeda. Ekki alltaf skyrt gagnvart almenningi og hagsmunaadilum hvar stjérnvald liggur,
hja pjédgardsvordum, svaedisrddum, framkvaemdastjéra eda stjérn. Stjérn faer pvi mikid af
erindum til sin.

e  Ekki tekist ad tryggja ahrifavald heimamanna, ekki tekid tillit til vilja peirra. Nanast allt fé til
uppbyggingar hefur farid a dnnur svaedi en mitt.

e Tilhneiging stjornar ad sampykkja umraedulaust tillégur og alyktanir svaedisrada.

e burfa fulltrdar i svaedisradi ekki ad bua a viokomandi svaedi og pekkja af eigin raun land
bjédgardsins og ibua naersveita og lifshaetti peirra?

e Fulltrdar svaedisrada geta myndad meirihluta i stjérn pjédgardsins, petta getur leitt til pess ad
bad skortir 8 malefnalega umraedu. barna getur pvi purft ad skerpa a hlutverki stjérnar.

e Fulltrdar stérra hdpa eiga ekki adkomu ad stjorn pjodgardsins. Tryggja parf ad fulltrdar samtaka
séu talsmenn fjolbreyttra sjonarmida en ekki prongra hagsmuna.

o Ekkert i stjorn skipulagi gardsins tryggir ad fagpekking um stjérnun og skipulag pjédgards sé til
stadar innan pess.

o Tengsl vid hofudborgarsvaedid pyrfti ad baeta.

e Skortir 4 faglega umfjollun innan sveedisrada og stjérnar. Haetta 8 hagsmunapdlitik frekar en
faglegri umraedu. Fulltrdar i sveedisradum hefur takmarkadan tima til ad setja sig inn i mal.

e Byggja parf upp aukna faglega pekkingu innan gardsins medal starfsmanna. bar parf ad vera
veruleg dypt pekkingar sem naudsynleg er vid Urlausn verkefna.

e Hlutverkaskipting 6ljés milli stjorneininga. Verkaskipting milli svaeda ekki skilad sér naegjanlega
vel en hugmyndin géd. Vantar daglegan malsvara / talsmann. Vantar meiri kynningu og fraedslu.

o Yfirstjorn aetti ekki ad sitja i Reykjavik og pannig ur tengslum vid pjédgardinn

e Sld saman svadisradum og stjorn i eitt pjédgardsrad.

e Sveaedisradin geta pvingad mal i gegnum stjorn dn umraedu ef pau koma sér saman.

e Vardandi afmorkun rekstrarsvaeda pa aetti ekki ad 1ata mork peirra liggja um mikilveega
ferdamannastadi eins og vid Kverkfjoll og vid Tungnafellsjokul.




Hvad vardar spurningu 2. um breytingar kom m.a. eftirfarandi fram (Tafla 2):

Tafla 2. Myndir pu vilja leggja til breytingar a ntiverandi fyrirkomulagi stjérnunar
Vatnajokulspjédgards? Ef svo er, hverjar settu paer ad vera og af hverju?

[ svaedisrad geti einungis valist fulltriar hagsmunasamtaka sem hafa busetu eda sterka tengingu
vid rekstrarsvaedi.

/skilegt ad adili sem sinnir umhverfismalum og/eda skipulags- og byggingarmalum f.h.
sveitarfélags taki seeti i svaedisradi.

Skrifa parf framkvaemdastjéra inn i [6gin, afmarka verksvid og skyra abyrgd gagnvart stjorn.
Hann ma ekki verda of valdamikill. Bodvald framkvaemdastjdra ekki seskilegt nema hvad vardar
fjarmal og steerri framkvaemdir.

Leyfi til starfsemi innan pjédgards zetti ad vera 4 hendi pjédgardsvarda. Verkaskipting er milli
rekstrarsvaeda vardandi ymis fagleg mal og spurning hvort heimila eigi slika verkaskiptingu i
[6gum med utfeerslu i reglugerd.

/Askilegt ad hafa framkvaemdastjérn skipada 2 pjédgardsvordum og framkvaeemdastjora, sem
geri tillogu ad rekstrar og framkveemdadaetiun.

Fulltrdi samtaka utivistarfélaga hafi fullan rétt til jafns vid adra fulltrda i adalstjorn.
Ekki hafa komid fram tillégur um betra stjérnfyrirkomulag. Allir starfsmenn pjédgardsins aettu

ad bua i einhverju peirra sveitarfélaga sem land eiga ad gardinum.

Fjolga um einn i stjorn, geeti verid hlutlaus adili s.s. fra haskola eda stofnun.. Maetti einnig faekka
i stjorn nidur i 5 og rétera sveedisradsmonnum a tveggja ara fresti.

Baeta parf sveitarfélaginu Fljétsdalshéradiinn i 16. gr. laganna um pjénustumidstodvar. Stjérn
gardsins hefur unnid mikid verk i gerd skipurits fyrir gardinn sem zetti ad stadfesta i [6gum.
Framfylgja I6gum fastar og adalstjornst66 eda framkvaemdastjori tti ad vera i einu af
bjénustusveitarfélogum gardsins.

Skerpa a hlutverki stjérnar og svaedisrdda. Feera stadsetningu framkvaemdastjéra til Hafnar. Ekki
bida eftir 5drum malum vardandi stjornsyslu nattdruverndarsvaeda.

Meetti tryggja enn betur stadpekkingu fulltrda i sveedisrddi med pvi ad skilyréa ad par sitji
einstaklingar busettir 4 viokomandi svaedi og snyr pad ekki sist ad fulltrdium samtaka. Einnig
maetti horfa til pess ad faera frekari vold og dbyrgd til sveedisrad og tryggja pannig enn frekar
tengsl naerumbhverfis vid pjédgardinn.

Fulltrui ativistarfélaga fai atkvaedisrétt i stjorn. Myndi studla ad meiri satt.
Leitast verdi vid ad fulltrdar i sveedisrddum pjédgardsins séu busettir i sveitarfélogum

viokomandi svaedis pjédgardsins.

Fjolgad verdi i stjérn pjodgardsins svo ad par verdi a.m.k. 8 manns til ad yta undir meiri
umraedur og pad gerist sidur ad naumur meirihluti taki akvardanir jafnvel an umraedu.

bess verdi geett ad breidur hépur Utivistar- og umhverfisverndarsamtaka skipi fulltrda i
svadisrad og stjorn

bess sé gaett ad fagpekking sé innan stjornar. Hugsanlega meetti gera pad a pann hatt ad
radherra skipadi prja fulltrda og einn peirra kaemi dr raduneytinu, fagstofnun eda haskdla og
hefdi pekkingu & svidi pjédgarda og stjérnun peirra. Hann yrdi pa attundi madur i stjorn.
Styrkja eetti starfsstod Vatnajokulspjodgards i Reykjavik. HUn atti ad vera synileg og opin
almenningi. Pangad ttu ferdamenn ad geta komid og skodad kort og leitad upplysinga um
bjédgardinn, starfsemi hans og pjonustu og einnig kennarar med nemendur sina. bar vaeri




starfandi kynningarfulltrai."

Skipa aetti varamenn i sveedisrad m.a. Vegna haefismala. Maetti e.t.v. breikka hép i svaedisradum
Sameining islenskra pjédgarda i nyrri stofnun. Nuverandi kerfi pjonar ekki almenningi og ekki
hinum fridlystu sveedum.

SI3 stjorn og svaedisradum saman i eitt radgefandi pjédgardsrad. barf skyrari lagaumgjord um
abyrgd og valdsvid forstodumanns/framkvaemdastjora.

Fulltrdar i stjorn purfa ad endurspegla pa sem bua i landinu og ferdast um pad. Utiloka parf alla
sem hafa fjarhagslega hagsmuni af ferdamennsku um sveedid. Setja parf starfsménnum gardsins
sidareglur vardandi pad hvernig peir tja sig um mal sem varda nattdru islands og pa sem hennar
njota

Forstodumadur verdi stadsettur i einhverju hinna fjégurra svaeda pjédgardsins.

Fulltrai SAMUT sé fullgildur stjérnarmedlimur,

Byggdastefna full skyrt leidarljés. Gaeta parf ad hagsmunaarekstrum vid val a fulltraum i
svaedisrad og stjorn. Heimamenn purfa ad hafa eitthvad fram ad feera i stjérn gardsins annad en
bara heimilisfesti. Athuga ad fulltrdar i svaedisradum séu busettir a viokomandi svaedi. Horfa
barf til breidari hdps utivistarfélaga en bara Samut vid val a fulltrda peirra.

Askilegt ad fulltrdar sveedisrada bui a8 sveedunum.

Styrkja fagpekkingu innan stjérnar pjédgardsins, t.d. med pvi ad radherra skipi prja i stjorn.
Styrkja fagpekkingu innan svaedisrada, skilyrda tilnefningu sveitarfélaga. Styrkja synileika og
kynningu pjédgardsins a hofudborgarsvaedinu, t.d. med gestastofu. Getur aukid tekjustreymi inn
a svaedi pjodgardsins.

Endurskoda aftur stjérnarfyrirkomulag ad 3-4 arum lidnum.

Skoda meetti ad skipta pjodgardinum i tvo rekstrarsveedi i stad fjogurra.

Athuga med starfsstod i Rangarvallasyslu, med sérfreedingum en ekki pjédgardsverdi.

AQd radherra skipi adeins formann en ekki einnig varaformann stjérnar. Fulltrdi dtivistarfélaga fai

atkvaedisrétt. Framkvaemdastjori verdi stadsettur a einni af l6gbundnum starfsst6dvum
bjédgardsins, ekki porf a starfsstod i Reykjavik.
Skipa & stjérnina félki sem pekkir til 6raefaferda.

Hvad vardar spurningu 3 um adrar dbendingar komu m.a. eftirfarandi atridid fram (Tafla 3).

Tafla 3. Adrar dbendingar til starfshopsins vardandi stjérnfyrirkomulag Vatnajokulspjédgards?

Lagabreytingar purfa ad tryggja faglega stjérnun gardsins og taki 8 agndum an pess ad flytja oll
vold fra heimamonnum til forstjora.

Ekki er raunhaeft ad svaedisrdd hafi frumkvaedi ad gerd rekstrar- og framkvaemdadatlana. Z£tti
ad vera 4 hendi framkvamdastjérnar. Svaedisrad geri tillogu til stjéornar um rddningu
bjédgardsvarda sem fyrr.

/Askilegt ad framkvaemdastjori/forstjori sé busettur eda eigi l6gheimili i einhverju sveitarfélagi
sem land a ad pjédgardinum.

Gera meetti skyldu stjérnar ad virda vilja sveedisrdda mun skyrari.

Ekki astaeda til ad umbylta stjérnskipun.

Mikilvaegasti patturinn i stjérnun pjodgardsins er ad hagsmunaadilar og ibuar 4 peim
landsveedum sem pjédgardurinn starfar komi ad stjérnun hans.

Praktist utfaersla i verkefnum er nokkud énnur en |6g kveda @ um t.d. Hvad vardar stodu
framkvamdastjoéra en einnig um radningar pjédgardsvarda svo og um undirbuning fjarhags,
rekstrar og framkvaemdadzaetlana.
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3. NIDURSTODPUR OG TILLOGUR

3.1.  Hvernig hefur tekist til?

Eftir pessar itarlegu yfirferd a stjornfyrirkomulagi pjédgardsins og vidtekt samrad og
gagnaoflun, er pad er skodun starfshopsins ad valddreift stjornfyrirkomulag
Vatnajokulspjodgards hafi i grundvallaratridum reynst vel. betta verkefni hefur fra upphafi
verid unnid i nanu samstarfi rikis og sveitarfélaga, med mikilli adkomu hagsmunadila.
Starfshépurinn sér pvi ekki dstaedur til rétteekra breytinga & pvi. [ pvi samhengi vill
starfshopurinn nefna sérstaklega eftirfarandi:

e Adkoma heimamanna og hagsmunadila ad stjéorn pjédgardsins hefur audveldad
akvardanatoku i ymsum erfidum malum og skilad satt i veigamestu atridum.

e Ahyggjur af flaekjustigi vegna stjornfyrirkomulagsins hafa ekki reynst & rékum reistar.

e Akvardanir eru yfirleitt teknar i satt innan stjérnar og svaedisrada.

e Odanaegja virdist sndast meira um eldri mal, ymsum samskipti og einstokum akvérdunum,
frekar en gagnvart stjornkerfinu sjalfu.

e Ppbd ad mikid vald sé faert til sveitarstjorna og hagsmunadila hefur ekki komid fram annad,
en ad med pad vald hafi verid farid i samraemi vid heildarhagsmuni pjodgardsins.

Starfshépurinn er hins vegar sammala um ad pad sé mikil naudsyn ad skyra betur nokkra
pbaetti stjérnarfyrirkomulagsins. Eru pad sérstaklega atridi hvad vardar verkaskiptingu,
valdmork og abyrgd einstakra adila innan stjornkerfisins.

3.2.  Tillogur til breytinga a lI6gum

Starfshopurinn leggur til eftirfarandi breytingar @ nidverandi stjornfyrirkomulagi. Pessar
tillogur til breytinga eru pess efnis ad peaer kalla @ lagabreytingar 4 Il. kafla laga nr. 60/2007.

3.2.1. Svaedisrad.

Svaedisrad gardsins skapa mikilvaega tengingu heim i nsersamfélag pjédgardsins. bPau eru pvi
afar mikilvaegur vettvangur fyrir stjéornun pjédgardsins. Svaedisradsfulltriar eru sex. Ekki er
kvedid a um ad pad séu tilnefndir varafulltruar i sveedisrddin. bad getur komid nidur a getu
beirra til ad sinna starfi i rddunum. bvi er lagt til ad i l6gunum kvedid verdi & um skipun
varafulltrda i svaedisradin.

3.2.2. Skilgreining a hlutverki framkvaemdastjora.

Starfshépurinn leggur til ad hlutverk framkveemdastjéra pjodgardsins verdi skyrt i l6gunum
med sérstoku dkvadi. Leggur starfshépurinn til ad leitad verdi fyrirmynda td. i 16gum um
Urvinnslusjéd nr. 162/2002, sem er opinber stofnun med stjérn og framkveemdastjéra.
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Mikilveegt er ad dbyrgd sé skyr i rekstri svo vidamikils verkefnis og stérrar stofnunar eins og
Vatnajokulspjodgards. Med pvi ad skyra hlutverk framkvaemdastjéra i [6gunum er aetlunin ad
tryggja pad ad ekki riki évissa um hver beri dbyrgd & rekstri stofnunarinnar, ekki sist
fjarhagslega.

[ ndverandi Igum um pjédgardinn er ekki algilt ad radinn verdi framkvaemdastjori og adrar
leidir opnar. Stjérn pjédgardsins tok pa dkvordun ad rada framkveemdastjora og hefur
starfshopurinn ekki fengid nein pau sjénarmid upp um annad en ad pad sé hentugt
fyrirkomulag og leggur til ad pad verdi l6gfest. Starfshépurinn telur pannig ad skyra purfi
tilvist og hlutverk framkveemdastjéra, svo og bodleidir milli framkvaemdastjéra og annarra
adila innan stjérnfyrirkomulagsins.

Telur starfshdopurinn ad meginhlutverk framkvaeemdastjora eigi ad felast i umsjén med
daglegum rekstri pjédgardsins i umbodi stjornar. Hlutverk framkvaemdastjora veeri félgid i ad
bera dabyrgd a ad pjodgardurinn starfi i samraemi vid 16g og stjornvaldsfyrirmaeli, og jafnframt
ad bera abyrgd a pvi ad rekstrarutgjold og rekstrarafkoma pjodgardsins sé i samrami vid
fijarlog og ad fjarmunir séu nyttir & arangursrikan hatt. Framkvaeemdastjori fer med yfirstjérn
starfsmannamala og er naesti yfirmadur pjédgardsvarda. Hann hefur samstarf vid stofnanir,
sveitarfélog, landeigendur og adra hagsmunaadila um malefni pjédgardsins og annast 6nnur
verkefni sem stjorn pjodgardsins felur honum.

Starfshépurinn leggur til ad vid radningu framkveemdastjora verdi eftirfarandi verklag haft.
Stjérn auglysi starfid, setji starfsramma i samraemi vid 16g og skili svo tilnefningu til raéherra,
sem skipar i starfid. Med pvi er komid i veg fyrir ad akvardanir um launakjor séu vidfangsefni
stjornar, heldur fjalli Kjarardd um pau a samramdan hatt. Um petta hefur verid téluverd
umrae0a | opinbera kerfinu, m.a. par sem starfa stjérnir og 6anesegja ad ekki sé haegt ad
greida forstodumonnum og forstjérum markadslaun. Starfshépurinn telur hins vegar edlilegt
ad starfskjor framkveemdastjéra séu d&kvoréud til samraemis vid adra sem gegna
sambaerilegum storfum hja rikinu.

Starfshopurinn vill jafnframt taka pad fram, ad pad ad skipan framkvamdastjora sé skyrd og
formfest, feli ekki i sér breytingu fra pvi ad stjérn hafi afram yfirumsjéon med starfsemi
bjédgardsins.

3.2.3. Stjorn

Starfshopurinn telur mikilvaegt ad yfir Vatnajokulspjodgardi verdi afram sérstok stjérn. betta
verkefni er framkveemt i nanu samstarfi rikis og sveitarfélaga med mikilli adkomu
hagsmunaadila og pvi mikilveegt ad yfir stofnuninni sé formlega skipud stjoérn til ad tryggja
samrad, samstarf og traust milli pessara adila.

Skyra parf hins vegar betur verkaskiptingu stjornar og framkvamadastjora, sem felst fyrst og
fremst i ad formgera hlutverk framkvaemdastjéra i I6gunum par sem abyrgd hans er
formlega skilgreind. bvi leggur starfshépurinn til i lid 3.2.2. hér ad ofan ad l6gin verdi gerd
skyr um skipan framkvamdastjora.
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Starfshépurinn leggur jafnframt til smavaegilegar breytingar & skipan stjérnarinnar. | fyrsta
lagi pad ad minnsta kosti annar fulltrdi radherra i stjorninni hafi fagpekkingu a verksvidi
bjédgardsins. Med pvi er studlad ad pvi ad fagpekking sé avallt til stadar i stjorn pjédgardsins
4 vidfangsefnum hans. | 68ru lagi leggur starfshopurinn til ad ferdapjonusta fai
aheyrnarfulltrda i stjorn gardsins. Med pvi er verid ad samreema samsetningu i skipan
stjérnar og svaedisrada auk pess sem vidfangsefni tengd atvinnuuppbyggingu, sérstaklega
ferdapjénustu, munu vaentanlega verda mjog vaxandi vidfangsefni pjodgardsins. bessi tillaga
breytir hins vegar ekki ndverandi valdajafnvaegi innan stjérnar.

Stjérn pjédgardsins hefur yfirumsjén med rekstri pjédgardsins og er motad hlutverk sbr. 6.
gr. laganna. Par leggur starfshépurinn til smavaegilegar breytingarpannig ad hlutverki
stjérnar verdi breytt pannig ad i lid 3 falli nidur ordid ,gerd” og komi ,,sampykki og eins falli
6 lidur nidur, en pad yrdi hlutverk framkvaemdastjora. Jafnframt myndi baetast vid nyr lidur
sem segdi svo: ,gerir tillogu til rddherra ad skipan framkvaemdastjéra“

3.2.4. bjodgardsverdir

Starfshépurinn telur pad hafa skilad gédum arangri ad pjédgardsverdir beri mikla abyrgd a
starfsemi 4 hverju rekstrarsveedi og hafi akvedid sjalfsteedi hvad vardar akvardanatoku.
Einnig verdi pad afram skyrt ad pjodgardsvordur radi starfsfolk innan vidkomandi
rekstrarsveedis, en ad pad sa gert ad hofdu samrddi vid framkvaemdastjora.

bPar sem rekstrarsvaedin fjogur og sambeerileg svaedisrad eru grundvallareiningar i allri
uppbyggingu a stjornfyrirkomulagi og rekstri pjédgardsins leggur starfshépurinn til ad pad
akvaedi ad heaegt verdi ad rada tvo pjédgardsverdi innan hvers rekstrarsvaedis verdi fellt ur
[6gunum. Slikt hefur reyndar ekki verid gert, en gaeti skapad 0ljés valdmork og
verkaskiptingu milli pjédgardsvarda innan sama rekstrarsvadis.

Leggur starfshépurinn til ad haldid verdi i pad fyrirkomulag ad stjérn pjodgardsins i samradi
vid framkvaemdastjora radi pjéodgardsverdi, ad fenginni tilnefningu viokomandi svaedisrads.
Framkvaemdastjori sem er starfsmadur stjérnar, er naesti yfirmadur pjédgardsvarda. bPannig
sé skyrt ad pjodgardsvordur sé yfirmadur starfsemi gardsins innan hvers rekstrarsveedis med
mikla abyrgd og sjalfstaedi, en hins vegar einnig skyrt ad framkveemdastjori sé naesti
yfirmadur peirra.
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3.3. Onnur atridi og abendingar
bessu til viobotar vill starfshépurinn koma a framfaeri nokkrum atridum, sem ekki tengjast
lagabreytingum, en hafa komid upp i vinnu starfshdpsins:

3.3.1. Samraming

bPad er mikilveeg askorun ad tryggja samraemingu rekstrarsveedanna fjogurra innan
bjédgardsins. Med pad parf ad vinna markvisst og leggur starfshdopurinn pvi til ad pad verdi
skodad, ad framkvaemdastjéri og pjédgardsverdir myndi fimm manna framkveemdarad
pbj6dgardsins. bar sem fjallad yrdi sérstaklega um allar steerri framkvaemdir, um
verkaskiptingu milli sveeda og nytingu mannauds, auk annarra verkefna.

3.3.2. Stadsetning framkvaemdastjora

Margar dbendingar komu til starfshdopsins um stadsetningu framkvaeemdastjora, m.a. ad hann
skuli stadsettur i einhverju sveitarfélagi sem liggi ad gardinum og eins ad naleegd vid
stjornsyslu hofudborgarinnar sé kostur. Starfshépurinn leggur til hvad petta vardar, ad pad
sé likt og verid hefur, verkefni stjérnar ad akvarda um stadsetningu framkvaemdastjora
bjédgardsins.

3.3.3. Synileiki og kynning
Starfshépurinn vard var i sinni vinnu vid mikinn dhuga & ad pjédgardurinn sé synilegur og
sinni kynningarstarfi, ekki sist gagnvart fer6apjonustu. Starfshdpurinn telur pvi mikilveegt ad
pbjédgardurinn marki sér stefnu um uppbyggingu kynningaradstodu a voldum stédum, ekki
sist gagnvart ferdamonnum ss. 4 Egilsstodum, Seydisfirdi, Akureyri, Hrauneyjum og Reykjavik
og hugsanlega fleiri stodum.

3.3.4. Adilar i svaedisradum

Starfshopurinn vill draga fram mikilvaegi pess ad i sveedisradin veljist fulltriar sem pekki til og
hafi géd tengsl vid viodkomandi samfélég. Tilgangur svaedisrada er ad tryggja samrad vid
heimamenn og pvi parf ad huga ad pessu vid skipan fulltria peirra.

3.3.5. Verkferlar og bodleidir

Login marka dkvedin ramma utan um stjérnfyrirkomulag gardsins. bessar tillogur sem
starfshdpurinn gerir i kafla 3.2. eiga ad styrkja pad. Hins vegar munu l6gin ekki duga ein til ad
utfaera alla verkferla og bodleidir innan stjornkerfisins. bvi er mikilvaegt ad stjorn
bjédgardsins hafid frumkvaedi ad pvi - i ndnu samrddi vié framkvaeemdastjora, pjédgardsverdi
og svaedisrad - ad skilgreina verkferla innan stofnunarinnar, sérstaklega hvad vardar gerd
rekstrardaetlana og samraemingar i heildstaeda asetlun fyrir pjédgardinn allan.
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