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Hinn 31. juii 2008, er kvedinn upp i umhverfisraduneytinu svohljédandi:
URSKURDUR

Réaduneytinu  barst pann 18. mars 2008 kera Landverndar vegna akvorGunar
Skipulagsstofnunar fra 13. febriar 2008 um ad ekki skuli fara fram sameiginlegt mat 4
umhverfisdhrifum 4lvers 4 Bakka vid Husavik, beistareykjavirkjunar, stekkunar
Krofluvirkjunar og haspennulina fra Kriflu og Peistareykjum til Hasavikur, sbr. 2. mer. 5. gr.
laga um mat 4 umhverfisdhrifum nr, 106/2000, eins og dkvaedinu var breytt med 5. gr. laga nr.
74/2005. Keeruheimild er i 14. gr. umraddra laga, sbr. 12. gr. laga nr. 74/2005.

Tekid skal fram ad par sem i Grskurdi pessum er visad til laga um mat 4 umhverfiséhrifum nr.
106/2000, er att vid pau 16g eins og peim var breytt med l6gum nr. 74/2005, um breytingu &
16gum um mat 4 umhverfisahrifum nr. 106/2000, og skipulags- og byggingarlégum nr.
73/1997, med sidari breytingum.

I. Hin kzerda dkvirdun og krafa keranda.

Med hinni keerdu dkvordun toék Skipulagsstofnun afstddu til pess hvort fara skyldi fram
sameiginlegt mat & umhverfisdhrifum alvers & Bakka vid Husavik, Peistareykjavirkjunar,
steekkunar Kréfluvirkjunar (Kréfluvirkjunar IT) og haspennulina frd Kroflu og Peistareykjum
til Hasavikur. Heimild til toku akvoérdunar um sameiginlegt mat 4 umhverfisdhrifum
tittekinna framkvemda er ad finna i 2. mgr. 5. gr. laga um mat 4 umhverfisahrifum nr.
106/2000. Par er kvedid 4 um a0 { peim tilvikum pegar fleiri en ein matsskyld framkvaemd
eru fyrithugadar 4 sama svaedi eda framkvemdirnar eru hddar hver annarri geti
Skipulagsstofnun ad héfou samradi vid vidkomandi framkvemdaradila og leyfisveitendur
akvedid a0 umhverfisahrif peirra skuli metin sameiginlega. Pegar hin kerda akvérdun var
tekin hofou drdg Landsnets hf. ad tillsgu ad matsazetlun vegna haspennulina (220kV) fra
Kréflu og beistareykjum ad Bakka vid Hisavik verid kynut, sem og drig Peistareykja ehf. ad
tillogu ad matsamtlun vegna Peistareykjavirkjunar (allt ad 150 MWe jarGhitavirkjun {



Adald=zlahreppi og Nordurpingi). ba voru drég Landsvirkjunar ad tilldgu ad matsasetiun
vegna Kréfluvirkjunar 1T wp.b.a leid { kynningu (allt ad 150 MWe  jardhitavirkjun vid
Kroflu). Drog ad tillogu ad matsazetlun Alcoa vegna éalvers 4 Bakka vid Hisavik ldgu hins
vegar ekki fyrir,

f upphafi dkvordunar Skipulagsstofnunar kemur fram ad stofnunin hafi ,,i samraemi vid 5. gr.
laga nr. 106/2000 msb. um mat & umhverfisahrifum, er vardar tilvik bar sem fleiri en ein
matsskyld framkveemd er fyrithugud 4 sama svadi eda framkvemdirnar eru hadar hver
annarri, bodad hlutadeigandi til samradsfunda um petta mal.“ Nanar tiltekid var fundad med
fulltroum Adaldzlahrepps, Nordurpings, Skutustadahrepps, Pingeyjarsveitar, Landsnets hf,,
Landsvirkjunar, Deistareykja ehf.,, Alcoa, Heilbrigdiseftirlits Nordurlands eystra,
Byggdastofnunar, Umhverfisstofnunar og idnadarraduneytisins. I dkvorduninni er greint frd
meginsjonarmidum adilanna {1 tveimur koflum, annars vegar undir fyrirségninni
~Sameiginlegt mat” og hins vegar undir fyrirségninni ,.,Ekki sameiginlegt mat“. { fyrrnefnda
kaflanum kemur pannig m.a. fram ad af halfu sveitarstjérna og Heilbrigdiseftirlits
Nordurlands eystra hafi komid fram ad sskilegt veeri ad sameina og samrema umfjsllun um
pessar tengdu framkvemdir eins og kostur veri.  Jadkved vidhorf margra til
virkjunar/haspennulina veru had pvi ad orka yrdi nytt i héradi og pvi vaeri mikilvaegt ad
nyting orku fra virkjun laegi fyrir pegar umraeda feri fram um mat 4 umhverfisahrifum
virkjunar og haspennulina. [ fyrrnefnda kaflanum (,,Sameiginlegt mat<) kemur einnig fram ad
Umbhverfisstofnun hafi lagt dhersiu 4 sameiginlegt mat framkvemdanna 0t fra hagsmunum
umhverfisins og ad hja fulltria Byggdastofnunar hafi komid fram ad ekkert veeri pvi til
fyrirstodu ad mat 4 umhverfisdhrifum framkvemdanna yrdi { einni frummatsskyrslu, |
sidarmefnda kaflanum (,Ekki sameiginlegt mat) kemur hins vegar fram ad Landsnet hf.,
Landsvirkjun og Peistareykir ehf. telji sameiginlegt mat ekki gerlegt, vegna umfangs, olikrar
st6du i matsferli, Slikra framkvaemdaadila, 6likra radgjafa framkvemdaradila og dlikra
aherslupétta { mati. Kostnadur framkvemdaradila myndi aukast og matstiminn lengjast. Pa
kemur fram ad idnaBarraduneytid hafi talid ad ekki veeri unnt ad bida med afgreidslu 4 mati 4
umhverfisahrifum 4 virkjunum og haspennulinum par til tillaga ad matsaatlun fyrir alver 4
Bakka legi fyrir, m.a. par sem 6vist vaeri hvort af byggingu &lvers 4 Bakka & vegum Alcoa
yrdi og framkvemdir yrdu ekki & sama tima. Loks kemur fram ad Alcoa hafi talid ad
akvardanir fyrirtaekising um byggingu alversins attu ekki ad hafa ahrif 4 gang méla er varda
virkjanir og orkuflutning enda geeti notandi orkunnar ordid annar en Alcoa.

[ lokakafla akvérdunar Skipulagsstofnumar kemst stofnunin ad beirri nidurstsdu ad
sameiginlegt mat 4 umhverfisdhrifum skuli ekki fara fram. Par er fyrst visad til pess ad fyrir
liggi svaedisskipulag fyrir hihitasvaedi 1 Pingeyjarsysium sem unnid hafi verid med hlidsjon af
16gum um umhverfismat asctlana nr. 105/2006. Umrztt svedisskipulag var stadfest af
umhverfisradherra pann 16. jantar 2008. I akvérdun Skipulagsstofnunar segir sidan:

»Ljost er af &formum hinna ymsu framkvaemdaradila, er koma ad byggingu orkufreks
ibnadar a Husavik, orkuvinnslu og orkuflutnings, ad tmaferlar vid mat 4
umhverfisahrifum framkvemda og framkvemdirnar sjalfar falla misjafnlega vel
saman. Einnig er ljést ad umfang mats 4 umhverfisdhrifum framkvemdanna i heild er
mikid og ald ekki er sjalfgefid ad sameiginlegt mat 4 umhverfisdhrifum
framkvaemdanna 1 heild sé besta leidin til pess ad hagsmunaadilar og adrir peir er
malid l4ta sig varda geti sett sig inn { pad og tekid afstédu til einstakra
framkveemdapétta eda heildarinnar.  Fram hefor komid { samradsferlinu ad
orkufyrirteekin og idnadarraduneytid gera rad fyrir ad virkjad verdi & beistareykjum og



vid Krflu burt sé8 fra pvi hvort alver risi vid Hisavik eda annar orkufrekur idnadur.
Einnig hefur komid fram af halfu fulltria sveitarstjorna ad vidhorf til framkvaemdanna
sem fjallad var um { svaedisskipulaginu motist téluvert af pvi ad orkuvinnsla og
flutningur raforku fra jardhitasvaedunum sé vegna uppbyggingar orkufreks idnadar a
Husavik/i héradinu en ekki til dreifingar um orkunetid.

Skipulagsstofnun telur ad megin stefnumérkun um orkuvinnslu og orkuflutning til
Husavikur hafi farid fram sameiginlega i svacdisskipulagi og par 14 fyrir ad 4formad sé
a0 nyta orkuna fyrir alver sem er pekkt starfsemi hér 4 landi med tilliti til megin
umhverfisdhrifa. [ sveedisskipulagsferlinu voru kynnt heildarghrif framkvemdanna,
ad undanskyldum ahrifum af byggingu alvers, sem almenningur hefur haft taekifer til
ad tja sig um. Bein umhverfisahrif af 4lveri og hofn eru all sérteek og 6lik dhrifum af
orkuvinnslu og orkuflutningi. Med umfj6llun i svedisskipulagi hefur verid tekid 4
megin umhverfisdhrifum peirrar stefnumérkunar sem felst 1 pvi ad fara 1 orkuvinnslu
og orkuflutning fyrir alver vid Hisavik. Skipulagsstofhun telur pvi ekki rika porf 4
bvi ad mat 4 umhverfisahrifum allra umreeddra framkvaemda fari fram sameiginlega,
en markmi® pess veari fyrst og fremst ad gefa skyra mynd af heildarumhverfisdhrifum
og audvelda umfjollun.

Skipulagsstofnun leggur hins vegar mikla dherslu 4 ad frummatsskyrslur fyrir
beistareykjavirkjun, steekkun Kroflu og haspennulinur til Hisavikur annars vegar og
vegna alvers og hafnar vid Hisavik hins vegar verdi til umfjéllunar 4 sama tima.
Stofnunin mun einnig leggja dherslu & sampeattingu umfjéllunar 1 einstkum
frummatsskyrslum pannig ad i samantekt beirra verdi yfirlit yfir allar pessar tengdu
framkvemdir, p.e. orkuver, orkuflutning, alver og h&éfn og megin umhverfisdhrif
peirra, einkum me® tilliti til ssmmd&gnunar, eins og pau eru pekkt 4 hverjum tima.*

Krafa keranda er si ad framangreind akvorSun Skipulagsstofnunar, bess efnis ad
sameiginlegt mat 4 umhverfisdhrifum skuli ekki fara fram, verdi 6gilt. A6 mati raduneytisins
skortir ekki lagaskilyrdi fyrir pvi ad hin kaerda akvérdun Skipulagsstofounar verdi tekin til
efnislegrar umfjéllunar og urskurdar enda ekki gerdur greinarmunur 4 pvi { keeruheimild 14.
gr. laganna hvers edlis keeranleg dkvordun sé. b4 leidir af stigskiptingu stjérnsyslunnar, sbr.
og 4. og 14, gr. laganna, ad umhverfisradherra fer med valdheimildina 1 2. mgr. 5. gr. 4
keerustigi.

Hin kaerda dkvordun var sem fyrr segir tekin hinn 13. febriar 2008. Hinn 13. mars 2008
sendu beistareykir ehf. tillégu sina ad matsaztlun fyrir Peistareykjavirkjun til
Skipulagsstofnunar og hinn 14. mars 2008 gerdi Landsnet hf. slikt hid sama vardandi
haspennulinur frd Kroflu og Peistareykjum ad Bakka. Med dkvorSunum hinn 29. mai 2008
féllst Skipulagsstofnun 4 umraeddar matsézetlanir med athugasemdum. Gera ma rad fyrir ad
Landsvirkjun skili Skipulagsstofmun fljétlega tilldgu sinni ad matsdetlun  vegna
Krofluvirkjunar Il en drég ad tillsguoni hafa verid { kynningu og samkvemt vefsidu
Landsvirkjunar var frestur til ad gera athugasemdir tit 28. maf 2008. P4 hefur kynning Alcoa
félagid drog vegna alvers med allt ad 250.000 tonna arsframleidslugetu. Hinn 18. jali sl
kynnti Alcoa sidan ny drdg vegna dalvers 4 Bakka med allt ad 346.000 tonna
arsframieidslugetu. Kynning draganna stendur yfir til 6. agist 2008 og samkvaemt peirri
timadetlun sem bar er sett fram er stefnt ad pvi ad tillaga ad matsdzetlun verdi send
Skipulagsstofnun um midjan agtst nk.



II. Malsastaedur og sjonarmid keeranda og umsagnaradila.
1. Mdlsmedferd vid oflun sjonarmida keranda og umsagnaradila.

Kara Landverndar var pann 27. mars 2008 send til umsagnar Skipulagsstofnunar, Landsnets
hf,, Landsvirkjunar, Deistareykja ehf,, Alcoa 4 Islandi ehf, Adaldzlahrepps, Nordurhings,
Skutustadahrepps, Pingeyjarsveitar, Umbhverfisstofnunar, idnadarraduneytisins,
Heilbrigdiseftirlits Nordurlands eystra og ByggOastofnunar. Umsdgn Skipulagsstofnunar
barst pann 16. april 2008, Landsnets hf. pann 14. april 2008, Landsvirkjunar pann 14. april
2008, beistareykja ehf. pann 15. april 2008, Alcoa 4 [slandi ehf. pann 14. april 2008,
Adaldelahrepps bann 15. april 2008, Nordurpings pann 29. april 2008, Skitustadahrepps
bann 17. april 2008, bingeyjarsveitar pann 16. april 2008, Umhverfisstofnunar pann 6. maf
2008, idnadarraduneytisins bann 9. juni 2008, Heilbrigdiseftirlits Nordurlands eystra pann 15.
april 2008 og Byggdastofnunar bann 14. april 2008. Med bréfum pann 16. mai 2008 og 10.
juni 2008 var keeranda gefinn kostur 4 ad gera athugasemdir vid umsagnirnar en engar
athugasemdir barust fra honum.

Pann 9. juni 2008 Oskadi raduneytid eftir frekari afstodu  Skipulagsstofnunar og
Umbverfisstofnunar til tiltekinna atrida. Svar Skipulagsstofnunar barst pann 23. jini 2008 og
Umbhverfisstofiunar pann 25. juni 2008. [ kjoifarid éskadi raduneytid eftir minnisbladi frd
Skipulagsstofnun um helstu umhverfiséhrif sem meta meatti og greina { sameiginlegu mati 4
umbverfisahrifum. Minnisbladid er dagsett 3. juli 2008 og barst raduneytinu pann 7. juli
2008. Med bréfum pann 2. juli 2008 og 8. juli 2008 var Landsneti hf., Landsvirkjun,
beistareykjum ehf. og Alcoa 4 [slandi ehf. gefinn kostur 4 ad koma 4 framfeeri athugasemdum
vid framangreind svir Skipulagsstofnunar og Umbhverfisstofnunar, sem og minnisblad
Skipulagsstofnunar.  Athugasemdir barust frd Landsneti hf. pann 18. jali 2008, fia
Landsvirkjun pann 16. juli 2008 og 21. juli 2008 og fra beistareykjum ehf. pann 21, jdli 2008.
Athugasemdir barust fri Alcoa 4 Islandi ehf. pann 14. juli 2008 og 22. juli 2008, eftir ad
frestur til ad koma ad athugasemdum hafdi verid framlengdur ad beidni félagsins. Verdur ni
gerd grein fyrir sjonarmidum keeranda og afstédu framangreindra umsagnaradila.

2. Sjénarmid keeranda.

I keerunni, sem dagsett er 18. mars 2008, segist keerandi taka undir med Umbhverfisstofnun ad
til bess ad hagt sé ad taka afstddu til umhverfisahrifa einstakra framkvaemda purfi yfirsyn yfir
heildarahrif allra framkvemdanna ad liggja fyrir. Slik heildarsyn verdi best fengin med pvi
ad meta umhverfisdhrif framkvemdanna sameiginlega, sbr. heimildir Skipulagsstofnunar i 2.
mgr. 5. gr. laganr. 106/2000. I hinni keeru 4kvSrdun komi fram ad af halfu sveitarstjérna og
heilbrigdiseftirlits sé talid @skilegt ad sameina og samrema umfjsllun um pessar tengdu
framkveemdir eins og kostur s¢ med skilvitkum heetti. bad sé skodun keranda ad skilvirkasta
leidin til sameiningar og samremingar sé sameiginlegt mat & umhverfisdhrifum
framkvaemdanna. Pad sé jafnframt skodun keranda ad syn Umbverfisstofnunar og
sveitarstjorna &4 mal sem pessi eigi ad vega pyngra en syn fyrirtekja sem grundvalli
akvarGanir sinar og skodanir 0t frd mun prengri hagsmunum en pau stjérnvold sem um malid
fjalli. Kearandi telur pann galla 4 hinni kerdu dkviroun ad hugsanlegt alver Alcoa 4 Bakka
skuli skilgreint sem orkunotandinn po pad sé€ utan pess svedis sem umhverfismat dzetlana
nadi til. P4 sé 1itid 4 Alcoa sem hagsmunaadila { malinu pratt fyrir ad fyrirteekid hafi enn ekki



tekid akvordun um ad byggja alver vid Husavik. [ keerunni er ennfremur 1yst pvi mati
keranda ad ekki s¢ fast { hendi ad orkudflun af pvi umfangi sem burfi til starfreekslu
viGkomandi alvers muni ganga eftir innan pess svadis sem umhverfismat dztlana tok til.
Gaeti ba purft ad radast { frekari virkjanir til pess ad anna p&rfinni.

3. Sjonarmid framkvemdaradila | umsognum um keeru.

Umsagnir Peistarevkja ehf., Landsnets hf. og Landsvirkjunar um keeruna eru samhljéda i
6llum meginatridum. Fyrirtekin taka undir nidurstodu Skipulagsstofnunar og visa & bug
peirri fullyrdingu i kerunni ad ekki sé heegt ad taka afstddu til umhverfisdhrifa einstakra
framkvemda 4 sveedinu nema heildardhrif framkvaemdanna liggi fyrir. Slikt sé ekki til bota
pessu tilfelli auk pess sem umfjéllun i svedisskipulagi taki a umhverfisdhrifum beirrar
stefnumdrkunar sem felist i pvi ad fara 1 orkuvinnslu og orkuflutning fyrir hugsanlegt alver
vid Husavik eda annan orkukaupanda. Fyrirteekin telja einnig ekki réttletanlegt gagnvart sér
ad tengja saman i einni skyrslu einstakar framkvemdir 4 peirra vegum og hugsanlega
starfsemi &lvers, pott ndverandi aform geri rad fyrir ad raforkuvinnsla og raforkuflutningur
anni borfum fyrithugads alvers, [ fyrsta lagi séu umhverfisghrif édlvers afar olik
umhverfisdhrifum jardhitavirkjana og haspennulina. [ 58ru lagi gzti virkjun 4 Peistareykjum
eda/og Krofluvirkjun 1T ordid ad veruleika pod orkukaupandi yrdi annar en alver Alcoa 4
Bakka. Falli Alcoa til ad mynda frd dformum sinum eftir gerd sameiginlegrar matsskyrsiu
veerl spurning hvort nidurstada matsins gilti dfram. Framkvemdaradili beri dbyrgd & mati &
umhverfisdhrifum framkvaemdar 4 sinum vegum og Skipulagsstofnun hljéti ad purfa ad gefa
alit um hverja framkvaemd fyrir sig. Onnur nidurstada myndi leida til 6polandi réttardvissu
fyrir framkvemdaradila og brj6ta gegn l6gvérdum hagsmunum beirra, ta.m. peirri
réttarvernd sem flgin sé 1 stjémsysiuldgum nr. 37/1993, sérstaklega reglum um medalhéf og
jafnredi, og [6gum um mat 4 umhverfisahrifum, [ pessu sambandi visa fyrirtzkin sérstaklega
til 16. gr. laga nr, 106/2000 en bar komi skyrt fram ad framkvamdaradili sé abyrgur fyrir mati
4 umhverfisahrifum framkvemdar og beri af pvi kostnad. Krafa um sameiginlegt mat 4
umhverfisahrifum sbr. 2, mgr. 5. gr. laganna ryri gildi 16. gr. eins og adsteedum sé hér hattad.
Eins verdi mjog sterk rok ad liggja til grundvallar ef skerda eigi moguleika hvers og eins
framkvaemdaradila 4 pvi ad alit um mat 4 umhverfisdhrifum eirrar framkvemdar sem hann
ber &byrgd 4 haldi gildi sinu i 10 ar, sbr. 1. mgr. 12. gr. laga nr. 106/2000. Eins og malum sé
hér héttad nai sé tilgangur sem liggi ad baki 2. mgr. 5. gr. fullkomlega fram ad ganga an bess
ad beita burfi heimild 4kvadisins, par sem 4&dur hafi farid fram umhverfismat
svaedisskipulagsaetlunar hihitasvaeda i bingeyjarsysium 2007-2025. Vardandi énnur atridi 1
keeru Landverndar taka fyrirteekin fram ad mat 4 umhverfisdhrifum sem na standi yfir nai
einungis yfir orkuvinnslusvaedi innan umraedds svadisskipulags, en engin aform séu uppi 4
bessu stigi um adra virkjunarmdéguleika eda byggingu haspennulina ef orka reynist ekki
negjanleg a svedinu. Loks nefna fyrirtaekin ad 4dur en dkvordun sé tekin um hvort heimild
2. mgr. 5. gr. laganna sé beitt verdi ad taka sérstaklega til skoOunar hvort ekki sé negjanlegt
ad gerd sé grein fyrir sammdégnunardhrifum 4 grundvelli 2. mgr. 9. gr. laganna. Telja verdi ad
svo sé i bessu tilviki bvi sérstaklega mikid sé fjallad um sammd&gnunardhrif i matsferlinu og
framkvemdaradilar hafi lagt fram sérstakar tillogur um stadlada samantekt |
frummatsskyrslum samkvemt forskrift Skipulagsstofnunar.  Grundvallarskilyrdid fyrir
beitingu heimildar 2. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000 sé ad framkveemdirnar séu hadar hver
annarri, { peirri merkingu ad af annarri geti ekki ordid ef ekki sé radist { hina. bad skilyrdi sé
ekki fyrir hendi { pessu tilviki.

f umsogn Alcoa 4 Islandi ehf. um keruna kemur fram ad fyrirtaekid fallist 2 nidurstdédu



Skipulagstofnunar enda telji fyrirteekid ekki lagalegan grundvoll fyrir pvi ad umhverfisahrif
beirra mogulegu framkvaemda sem um ra2di sati sameiginlegu mati 4 grundvelli 2. mgr. 5. gr.
laga nr. 106/2000. Eitt beirra skilyrda sem uppfylla purfi til ad akv6rdun 4 grundvelli 2. mgr.
5. gr. sé logmaet sé ad fleiri en ein matsskyld framkvaemd séu fyrithugadar 4 sama svadi eda
framkvaemdirnar séu hadar hver annarri. Pezr framkvaemdir sem um radi séu hvorki 4 sama
svedi né hadar hver annarri, eins og skyra verdi pad hugtak med hlidsjon af
l6gskyringargdgnum. { athugasemdum med 5. gr. frumvarps til laga nr. 74/2005 komi fram
ad framkvemd sé had annarri framkvemd ef um pad sé ad reda ad ekki verdi af
framkvemdinni nema til komi Onnur framkvemd henni tengd og ad um sé ad raeda
sammd&gnunarahrif pessara framkvaemda. Pad sé pvi ekki negjanlegt ad framkvamdirnar séu
tengdar med peim haetti ad til greina komi ad alverid verdi kaupandi peirrar orku sem etlunin
sé ad framleida med byggingu beistareykjavirkjunar og steekkun Kréfluvirkjunar. Fram hafi
komid af halfu orkufyrirtzekjanna ad gert sé rad fyrir pvi ad virkjad verdi 4 Peistareykjum og
vid Kroflu o ad orkan verdi ekki seld til dlvers 4 Bakka. Pad sé adeins 4 feeri vidkomandi
framkveemdaradila ad akvarda hvort framkvemdir séu hadar hver annarri med peim hetti ad
af framkvemd verdi ekki nema onnur tiltekin framkvaemd komi til. Pa kemur fram 1
umsdgninni ad jafnvel p6 um veri ad reda framkvaemdir sem hadar vaeru hverri annarri 1eidi
af 0logfrestum jafnt sem l6gfestum reglum stjérnsysturéttar um medathdf ad ekki sé unnt ad
taka jafn ipyngjandi dkvrdun og ba ad framkvemdir skuli seta sameiginlegu umhverfismati
nema peim markmidum sem ad er stefnt verdi ekki nad med 6dru og veegara moti. Hér verdi
einnig ad horfa il pess ad um sé ad raxda stjérnarskrarvarin atvinnuréttindi, Med visan til
peirra sjonarmida sem framkvemdaradilar hafi feert fram sé sameiginlegt mat ekki til pess
fallid ad nd pvi markmidi sem ad sé stefnt. Markmidinu megi hins vegar nd med hefdbundnu
mati hverrar framkvaemdar fyrir sig enda leidi af ii-1id 1. tSlul. 3. vidauka og 2. mgr. 9. gr.
laganna ad heildarahrif tengdra framkvaemda komi til skoSunar i sliku mati, [ umsdgninni
kemur einnig fram ad skyldan til ad lata meta umhverfisahrif framkvaemdar sé i 16gum nr.
106/2000 16g0 & framkveemdaradila, sbr. m.a. akvaedi 8. gr. um matsaatlun, dkvadi 9. gr. um
frummatsskyrslu og akveedi 10. gr. um matsskyrsiu. bad sé bvi naudsynlegt skilyrdi hing
16gbundna ferlis mats 4 umhverfisahrifum, og bannig einnig sameiginlegs mats 4
umhverfisdhrifum, ad fyrir liggi 1 fyrsta lagi hvada framkvemd eda framkvaemdir komi til
mats og { 6ru lagi 4 hverjum skyldan til mats hvili. T umségninni er einnig vikid a8 68rum
réksemdum karanda og peim svarad, t.d. sjénarmidum karanda er varGa pad ad Alcoa sé
skilgreint sem orkunotandinn og sjénarmidum um hugsanlega frekari orkudflun.

4. Sjonarmid sveitarfélaga, heilbrigdiseftirlits og idnadarrdduneytis.

Umsagnir Adaldelahrepps, NorSurpings, Skutustadahrepps og Pingeyjarsveitar eru efnislega
samhlj6da i meginatridum. Sveitarfélsgin stydja nidurstédn Skipulagsstofnunar og peim
virdist sameiginlegt mat & umhverfisdhrifum vart gerlegt, m.a. vegna umfangs, olikrar st6du i
matsferli og 6likra framkvamdaradila. [ umsgnum priggja sveitarfélaganna af fjorum kemur
einnig fram ad bau gangi 1t frd pvi ad virkjad verdi hvort sem éalver 4 Bakka ver(i ad
veruleika eda ekki og ad megin stefnumdrkun sveitarfélaganna um orkuvinnsiu og
orkuflutning til Husavikur hafi farid fram sameiginlega { hinu nylega sampykkta
svaelisskipulagi. Pess skal getid ad { umsdgn Nordurpings kemur fram ad minnihluti
byggdarads Nordurpings var annarar skodunar en meirihlutinn og ték m.a. undir alit
Umbhverfisstofhunar.

I umsogn sinni tekur Heilbrigdiseftirlit NorBurlands eystra fram ad bad telji seskilegt ad
sameina og samraema umfjéllun um fyrirhugadar framkveemdir eins og kostur sé. A teknu



tilliti til peirra gagna sem fyrir liggi { malinu geri eftirlitid ekki athugasemd vid b4 tilhdgun
sem Skipulagsstofnun leggi dherstu 4, b.e. ad frummatsskyrsiur fyrir Peistareykjavirkjun,
stekkun Krsflu og haspennulinur til Hasavikur verdi til umfj6llunar 4 sama tima og sidan
verdi frummatsskyrslur vegna éalvers og hafnar vid Husavik kynntar sameiginlega { annan
tima. { svarbréfi Byggdastofnunar til raduneytisins kemur fram ad stofnunin taki ekki afstédu

1 kaerunnar.

[ umsdgn idnadarraduneytisins segir ad i kaeru komi ekki fram nein sjénarmid sem breyti pvi
mati raduneytisins ad ekki sé unnt ad bida med afgreidslu 4 mati 4 umhverfisahrifum a
virkjunum og haspennulinum bar til tillaga ad matsaztlun fyrir alver 4 Bakka liggi fyrir, m.a.
par sem Gvist sé hvort af byggingu 4lvers 4 Bakka verdi og ad framkvamdir verdi ekki 4 sama
tima. Telur raduneytid ad meta beri umhverfisahrif virkjana og haspennulina { bingeyjarsyslu
6had pvi hver kaupandi orkunnar verdur. Bendir raduneytid 4 svadisskipulag hahitasveeda i
Pingeyjarsyslum 2007-2025 en i pvi s¢ motud stefna um nytingar- og verndaraetlun fyrir
hahitasvadin 4 Nordausturlandi hvad vardar virkjanir og legu haspennulina 4 svedinu.

5. Sjonarmid Umhverfisstofnunar.

f umségn Umhverfisstofnunar um kaeruna kemur fram ad stofnunin telji, med visun til 2. mgr.
5. gr. laga nr. 106/2000, ad Skipulagsstofnun hafi skyra heimild, ad hofou samradi vid
framkvzemdaradila og leyfisveitendur, til ad kveda & um ad framkvemdir sem hadar séu hvor
annarri, b6 svo per séu ekki landfredilega tengdar, skuli metnar sameiginlega.
Umbhverfisstofnun visar til afst6du sinnar 4 samradsfundi med Skipulagsstofnun hinn 17.
janfiar 2008 sem og til umsagnar sinnar um keru Landverndar vegna alvers 1 Helguvik og
tengdra framkvemda fré 10. oktéber 2007. I peirri umsdgn hafi komid fram ad stofnunin
teldi ad framkveaemdir vegna alversins og vid virkjanir og haspennulinur uppfylitu pad skilyrdi
2. mgr. 5. gr. laga um mat 4 umhverfisahrifum ad teljast tengdar framkvaemdir par sem ljést
veer ad ekki yrdi af framkvaemd vi8 dlver nema til keemu virkjanir og hdspennulinur, svo og
ald um veri ad reda sammdgnunarahrif peirra framkvemda. Par hafi cinnig komid fram ad
stofnunin teldi ad sameiginlegt mat fieli { sér mikilveegt teekifeeri til ad greina heildarahrif
framkveemda 4 umhverfid pannig ad hegt veeri ad draga eins og kostur er ¥r neikvaedum
ghrifum beirra, auk bess sem almenningi gafist b4 kostur 4 ad kynna sér umhverfisahrif
framkveemdanna i heild sinni.  Umhverfisstofmun telur ad vel hafi verid stadid ad
umhverfismati skipulagsaztlunar um orkuvinnslu og orkuflutning til Hésavikur og ad pau
vinnubrogd sem Skipulagsstofnum &atli ad vidhafa séu til fyrirmyndar, b.e. ad leggja dherslu -
4 sampattingu umfjollunar i einstdkum frummatsskyrslum. Umbhverfisstofnun telur hins
vegar ad 1 2. mgr. 5. gr. laga um mat 4 umhverfishrifum sé ad finna sjalfsteda heimild til ad
kveda 4 um ad framkvemdir sem hidar séu hvor annari skuli metnar sameiginlega og ad
beirri heimild hafi ekki verid breytt med gildistdku laga um umhverfismat Aztlana. Med
visan til framangreinds telur stofnunin ad ekki séu komin fram r6k sem leidi til breytingar 4
afstodu stofnunarinnar til malsins. ftrekar hin pvi pad alit sitt ad meta eigi sameiginlega
umhverfisahrif tengdra framkvamda, svo sem alvers, virkjana, haspennulina og hafnar, i
samreemi vid heimildarakveedi 2. mgr. 5. gr. laganna.

I kjolfar ofangreindrar umsagnar Umhverfisstofnunar 6skadi raduneytid sem fyrr segir eftir
nénari afstédu Umhverfisstofnunar til tiltekinna atrida. I fyrsta lagi var spurt ad pvi hvort
markmidum umhverfismats og laga nr. 106/2000 yrdi ekki ndd med pvi fyrirkomulagi sem
Skipulagsstofnun legdi til. [ svari Umhverfisstofnunar kemur fram ad bad sé skilningur
stofnunarinnar ad su leid sem Skipulagsstofhun aformi sé ekki formiegt Grredi eda radstofun



samkvaemt 16gum nr. 106/2000 sem unnt sé ad fylgja eftir. Bendir stofnunin einnig 4 ad
framkvaemdir eins og um redi { malinu séu sérstaklega tilgreindar i athugasemdum vid 2.
mgt. 5. gr. i bvi frumvarpi sem vard ad 16gum nr, 106/2000. [ 68ru lagi var spurt um pad
hvada &vinning af sameiginlegu mati stofnunin teldi ekki nast fram med pvi fyrirkomulagi
sem Skipulagsstofnun legdi til. [ svari stofnunarinnar segir m.a. ad &vinningurinn af
sameiginlegu mati yroi heildstett mat & peim framkveemdum sem eru naudsynlegar og
eingdngu gerdar vegna byggingar alvers. b4 itrekar stofnunin pad 4lit sitt ad sameiginlegt mat
feli 1 sér mikilvaegt tekiferi til ad greina heildarahrif framkvemda 4 umhverfid pannig ad
heegt s¢ ad draga eins og kostur er ur neikvaedum dhrifum peirra, auk pess sem almenningi
gefist pa kostur 4 ad kynna sér umhverfisahrif framkvemdanna 1 heild sinni. Stofaunin telur
enn fremur ad 4hrif fyrithugadara framkvaermda, svo sem sjonren ahrif vegna linulagna og
bygginga, rask vegna lagningar vega og efnist6ku i sambandi vid framkvemdirnar, ahrif 4
loftgedi vegna umferdar og framleidslu og hljodvist verdi ekki ad fullu leidd i [j6s nema med
sameiginlegu mati 4 umhverfisdhrifum framkvaemda. I pridja lagi var spurt um pad hvort
tilvist umhverfismats Axtlana hefdi ad mati Umhverfisstofnunar &hrif 4 pad hvort
sameiginlegt mat samkvemt 2. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000 veeri naudsynlegt. [ svarinu
kemur m.a. fram a0 stofnunin telji ad pad sé sjélfstzd dkvordun, 6had tilvist umhverfismats
dxtlana, hvort naudsynlegt sé ad beita dkvaedi 2. mgr. 5. gr. til ad nd fram markmidum
laganna. Visar stofiunin til greinargerdar med frumvarpi til laga um umhverfismat dztlana
og fleiri atrida um muninn 4 mati 4 umhverfisahrifum detlana og framkvemda. Pa tekur
stofnunin fram ad pratt fyrir ad { mati 4 umhverfisdhrifum dstlana felist ad vissu marki mat 4
samlegOardhrifum fyrirhugadra framkvaemda komi pau samlegdarahrif ekki ad fullu fram
nema med sameiginlegu mati.

6. Sjonarmio Skipulagsstofnunar.

I umsdgn Skipulagsstofmunar er tekid undir mikilvaegi pess ad sem best yfirsyn sé yfir
umhverfisahrif framkvaemda pegar ad dkvardanatoku kemur. Keerandi rokstydji hins vegar
ekki pa nidurstédu sina ad slik heildarsyn verdi best fengin med pvi ad meta umhverfisahrif
umraeddra framkvemda sameiginlega, Nanari Gtlistun og rokstudning purfi til sem syni fram
4 betri malsmedferd en b sem fram hafi komid { nidurstddukafla dkvorOunarinnar, p.e. ad
frummatsskyrshur verdi til umfjollunar 4 sama tima og Ahersla verdi 16gd 4 sampattingu
umfjollunar { einstdkum frummatsskyrslum. P4 sé su skodun keeranda ad sameiginlegt mat sé
skilvirkasta leidin til sameiningar og samraemingar ekki rokstudd. Skipulagsstofnun telji sig
hafa bent 4 skilvirka leid sem edli mélsins samkvamt sé ekki fullmétud en stofiunin hyggist
fylgja eftir eins og 16g leyfi. P4 minnir stofnunin 4 ad heildarsyn hafi fengist yfir fyrirhugadar
framkveemdir, adrar en alverid, a svaedisskipulagsstigi. Pad sé ad mati stofnunarinnar pad
stjornsyslustig par sem fram eigi ad fara umreda og akvordun um bad hvort tiliekin
landnyting, virkjanir og hispennulinur komi til greina. Eins og skyrt komi fram { greinargerd
svazdisskipulags hahitasvaeda { Pingeyjarsyslum midi pad ad pvi ad orkufrekur idnadur komi 4
Bakka vid Husavik og med sampykkt sveedisskipulagsins hafi si heildarstefha verid stadfest.
Vegna athugasemda kazranda um adkomu Alcoa ad madlinu visar Skipulagsstofnun til tillsgu
beistareykjavirkjunar ehf. ad matsdaetlun, par sem fram komi ad markmid undirbiinings
jardgufuvirkjananna sé ad kanna hagkvaemni pess ad framleida rafmagn fyrir alver 4 Bakka
vid Husavik eda adra orkukaupendur, sem og til draga Landsnets hf. ad tillégu ad matsaaetlun,
bar sem fram komi ad bygging haspennulinanna tengist virkjun héhitasvaeeda sem nu sé i
undirbiningi vegna &forma um orkufrekan i6nad vid Husavik. 1 ljosi pessa hafi
Skipulagsstofnun talid edlilegt/naudsynlegt ad kalla fulltriia Alcoa til samrads par sem Alcoa
sé opinberlega sa aoili sem stefni ad byggingu alvers a Bakka vid Hasavik. Par sem bygging



dlvers Alcoa 4 Bakka sé utan pess svadis sem svadisskipulag og umhverfismat bess nadi til
hafi ennfrekar veri® éasteda til ad hafa fulltra pess med i samradsferli. Loks bendir
Skipulagsstofnun 4 a0 1 akvedi 2. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000 felist heimild til handa
stofnuninni til pess ad lata meta sameiginlega umhverfisahrif tveggja eda fleiri framkvaemda
sem fyrirhugadar séu 4 sama sveedi eda hadar hverri annarri. Skipulagsstofnun telji ad til bess
ad réttletanlegt sé ad beita slikri heimild purfi ad vera ljost ad af pvi hljotist aukid
réttardryggi eda pad sé til hagsbdta fyrir umhverfid. Stofnunin telji ad svo sé ekki 1 bessu
tilviki og pad mat hafi ekki verid hrakid.

{ kjslfar ofangreindrar umsagnar Skipulagsstofnunar 6skadi raduneytid sem fyrr segir eftir
nénari afstédu stofnunarinnar til tiltekinna atrida. I fyrsta lagi var spurt um pad hvernig pad
fyritkomulag sem Skipulagsstofnun legdi til samrymdist valdheimildum hennar samkvaemt
16gum nr. 106/2000 og hvada Grredi stofnunin hefdi ad logum til ad tryggja ad
framkvamdaradilar fari ad pessari leid. [ svari Skipulagsstofnunar er m.a. visad med
almennum hetti til 8., 9. og 10. gr. laganna og pess ad & pennan hatt verdi unnt ad né
markmidum 1. gr. 4 minna ipyngjandi hatt heldur en med beitingu 2. mgr. 5. gr. Stofnunin
bendir hins vegar 4 ad han hafi engin rre0i ad 16gum til bess a0 knyja framkvemdaradila til
pess ad skila inn frummatsskyrsium 4 sama tima, eda pvinga p4 til samvinnu. 1 60ru lagi var
Skipulagsstofnun spurd 1t { tengsl laga nr. 105/2006 og 106/2000, m.a. ad pvi hvernig tilvist
umhverfismats d&tlana samkvaemt fyrmefndu 16gunum hefdi dhrif 4 dkvardanir samkvaemt 2,
mgr. 5. gr. sidarnefndu laganna. { svari stofnunarinnar er m.a. rakid hvada moguleikar felist i
umhverfismati aztlana. b4 kemur par fram ad sameiginlegt mat 4 umhverfisdhrifum sé mjog
dréugt pegar framkvemdaradilar séu fleiri en einn. Ad =tla ad sld orkufrekum i0nadi,
orkuframleidslu og orkuflutningi 6llu saman { mat & umhverfisahrifum sé ekki gerlegt,
einkum vegna O6liks undirbiinings- og framkvemdatima, olikra adila méls og umfangs
framlagds efnis sem yrdi ad vera miklu itarlegra en 4 dstlunarstigi. Spurningunum um tengsl
laganna tveggja svarar stofnunin loks pannig ad hun telji ad tilvist umhverfismats dztlana
samkvemt [6gum nr. 105/2006 hafi ekki bein &hrif & dkvardanir um ad beita 2. mgr. 5. gr.
laga nr. 106/2000. Stofnunin telji ad sama skapi ad umhverfismat 4ztlana geti almennt ekki
talist réttmet, virk og vagari leid ad sama umhverfisréttarlega markmidinu, en telji po ad svo
geti verid { sumum tilvikum. I pridja lagi var Skipulagsstofnun spurd ad pvi hver munurinn
veeri, med tilliti til markmids laga nr. 106/2000, 4 pvi fyrirkomulagi sem stofnunin legdi til og
peirri leid ad lata sameiginlegt mat fara fram. [ svari stofnunarinnar kemur fram ad akvaedi 2.
mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000 gefi engar visbendingar um bad hvad felist { sameiginlegu mati
og pvi sé erfitt ad gefa vid pvi einhlitt svar. Ef nokkrar mjog umfangsmiklar framkvemdir
yrdu metnar saman veeri haetta 4 ad dkvednir paettir hlytu minna vaegi par sem peir myndu
tynast i mjog storri matsskyrslu.  Slik skyrsla geeti jafnframt ordid Oadgengileg fyrir
almenning og markmid um upplyst mat 4 umhverfisihrifum med adkomu almennings pvi
sifur nadst. Aftur 4 méti veeri kostur ad fa fram samlegarahrif allra framkvamdanna { einni
skyrslu, ba sérstaklega ef um veeri ad reda betti sem magnast upp vegna samlegdar.
Stofnunin telur hins vegar ad umfjéllun um slik samlegdarahrif stti ad geta legid fyrir pegar
allar frummatsskyrslurnar liggja fyrir, p.e. med pvi ad i beim oSllum sé sami kafli
samlegdarahrifa.

Ad fengnum framangreindum umsdgnum 6skadi raduneytid sem fyrr segir eftir minnisbladi
Skipulagsstofnunar um helstu umhverfisdhrif sem meta maetti og greina i sameiginlegu mati &
umhverfisahrifum framkvaemdanna. { minnisbladi Skipulagsstofnunar kemur fram ad afstada
hennar til pess hvort sameiginlegt mat samkvaemt 2. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000 skuli fara
fram hafi ekki breyst. Stofnunin hafi hins vegar bent 4 bann évinning sem felist { pvi ad mat 4
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umhverfisdhrifum tengdra framkvemda fari fram 4 sama tima, en helsti avinningur af pvi sé
ad umsagnaradilar og almenningur geti 4 sama tima kynnt sér framkveemdirar og gert sér
grein fyrir peim ahrifum sem peer ad samanldgdu munu hafa 4 umhverfi sitt. Sidan segir {
minnisbladinu:

wHelstu umhverfisahrif sem metti greina og meta samtimis eru t.d.:

» Umfang bpess svadis sem framkvemdimar ad samanldgdu munu hafa bein og
6bein ahrif 4.

+ Hversu mikid af landi/fyrirbeerum sem njota akvedinnar verndar munu ad
samanldgdu verda fyrir dhrifum (beinum og dbeinum) allra framkvemdanna, ma
par nefna sem demi; landsvaedi sem njota einhverskonar verndar, t.d.
hverfisverndar, fridlysingar eda eru 4 nattiruminjaskra, nattirufyrirbeeri sem njéta
sérstakrar verndar skv. 37.gr. nattdruverndarlaga (t.d. hraun og hverir), einstakar
plontur eda dyr sem eru a valistum eda menningarminjar.

*  Hversu mikid gengid er 4 takmarkada audlind, sem hahitasvadin eru, med pvi ad
leggra saman pau hihitasveedi sem virkjanaframkvaemdir na til.

* Hversu mikil efnistaka parf ad samanlogdu { framkvemdirnar, fjoldi
efnistdkusvada, flatarmal og rammal.

+ Yfirlit yfir heildarlosun ékvedinna lofttegunda. Lofttegundir sem losadar verda fra
jardvarmavirkjunum ma leggja saman og pa vid nokkrar pzr stmu lofttegundir
sem koma fré alverinn 4 Bakka.

* Mat 4 landslagi par sem einstakar framkvaemdir koma saman. Sjonren dhrif
framkveemda ma meta saman bar sem einstakar framkvaemdir tengjast, t.d.
linulagnir og alver i nagrenni alverslodar og linulagnir og jardvarmavirkjanir 1 og
vid virkjanasvaedi. Ut fra beirri greiningu fengist heildstzdara mat & hrif
framkvamda 4 landslag.

+ Samfélagsieg &hrif ma greina saman t.d. dxtladan starfsmannafidlda bzdi a
framkveemdatima og rekstartima. Og hugsanleg ahrif a bulsetu og adrar
atvinnugreinar & svaedinu.*

7. Athugasemdir framkveemdaradila vid svor Skipulags- og Umhverfisstofnunar.

Sem fyrr segir var Landsneti hf., Landsvirkjun, Deistareykjum ehf. og Alcoa 4 {slandi ehf.
gefinn kostur 4 a0 koma 4 framferi athugasemdum vid svor Skipulagsstofnunar og
Umbhverfisstofnunar vid spurningum raduneytising. Athugasemdir barust fra dllum fjérum
adilunum.

Athugasemdir Landsnets hf., Landsvirkjunar og Peistareykja ehf, vid svdr stofnananna eru
samhljoda i 6llum meginatridum. Par er sjonarmidum Umhverfisstofnunar métmaelt en tekid
undir pau sjénarmid sem birtast 1 svarbréfi Skipulagsstofnunar. Medal annars er tekid fram
ad med visun til alits Skipulagsstofnunar sé 1jést ad 6llu pvi hagraedi sem ad sé stefnt med 2.
mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000 verdi ndd innan venjubundins matsferlis og pvi séu adrar meira
ipyngjandi leidir ekki { samraemi vid medalhdfsreglu stjornsysluréttar. Pbar ad auki sé 2. mgr.
5. gr. ipyngjandi sérakveaedi sem tilka beri préngt samkvaemt almennum l6gskyringarreglum.
b4 er m.a. tekid fram ad ekki s¢ hagt ad byggja dkvordun um sameiginlegt mat & peirri
forsendu einni ad slikt mat hljéti almennt ad vera til pess fallid ad veita skyrari mynd af
heildardhrifum. Auk pess er m.a. tekid fram ad vafi leiki 4 pvi hvernig framkvaema eigi
»heildarmat™ 4 grundvelli 2. mgr. 5. gr. Sliku mati fylgi mérg vandamal og alitaefni og pad
sé med 6llu dvist ad sh leid sem Umhverfisstofnun kalli eftir ad farin verdi leidi til betri eda
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skilvirkari nidurstédu. I niurlagi taka fyrirtzkin fram ad telja verdi ad dkvdrdun um
sameiginlegt mat myndi brjdta i baga vid medalhéfsreglu og dnnur dkvaedi stjornsyslulaga,
auk pess sem onnur skilyrdi fyrir beitingu 2. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000 séuekki fyrir hendi.
Auk pessa leggur Landsnet hf. sérstaka dherslu 4 16gbundid hlutverk sitt, sbr. III. kafla
raforkulaga nr. 65/2003, og telur a8 dkvordun um sameiginlegt mat feri 1 bdga vid petta
16gbundna hlutverk.

[ upphafi athugasemda Alcoa 4 Islandi ehf. kemur fram ad félagid telji rétt, i [josi mikils vafa
um hvad felist { sameiginlegu mati samkvamt 2. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000, ad vekja
sérstaka athygli 4 pvi ad engin rék hafi komid fram fyrir pvi ad ekki sé unnt a0 lita svo 4 ad su
leid ad frummatsskyrslur liggi fyrir 4 sama tima og ad umfjollun i peim sé sambett feli 1 sér
sameiginlegt mat samkvemt 2. mgr. 5. gr. bvi er sidan lyst ad félagid s¢ dsammala peirri
tilkun Skipulagsstofnunar ad hin hafi ekki urredi ad 16gum til ad knyja fram ba leid sem hin
leggi til og peirri talkun Umhverfisstofnunar ad ekki sé um formlegt ferli ad rez0a sem hegt
sé B fylgja eftir. Pegar framkvaemdaradili hafi med einkaréttarlegri yfirlysingu sampykkt ad
tiltekin leid sé farin sé hann ad einkarétti skuldbundinn. Félagid hafi { bréfi til
Skipulagsstofnunar i febraar sl. Iyst sig reidubiid til pess wmfram lagaskyldu ad vinna i
samremi vid pd leid sem stofnunin hafi lagt til. Slik einkaréttarleg yfirlysing komi til
fyllingar peirri malsmedferd sem 16g nr. 106/2000 mali beinlinis fyrir um. { bessu sambandi
bendir félagi® einnig m.a. sérstaklega 4 ad samkvemt 2. mgr. 8. gr. verdi athugasemdir
Skipulagsstofnunar hluti af matsdatlun. Stofnunin geti samkveaemt 10. gr. hafnad pvi a6 taka
frummatsskyrshu til athugunar telji hin ad skyrslan sé ekki { samremi vid matsaztlun. b4
itrekar félagi®d pa afstédu sina ad ekki séu uppfyllt lagaleg skilyrdi pess a® farin sé leid 2. mgr.
5. gr. laga nr. 106/2000. Einnig séu pau skilyrdi sem me8alhofsregla stjornsyslulaga setji
ckki uppfylit. Leid 2. mgr. 5. gr. sé ekki til bess fallin ad nd pvi markmidi ad £ skyrari mynd
af heildarumhverfisdhrifum beirra framkvemda sem um redi. Jafnvel po talid yrdi ad svo
veeri, b4 veeri ekki uppfyllt pad skilyrdi ad velja beri veegasta tirredi sem vl sé 4. Loks tekur
Alcoa 4 [slandi ehf. m.a. einnig fram a8 pad fallist 4 pann skilning hinna opinberu stofnana ad
umhverfismat asetlana geti ekki falid i sér veegara Grreedi { skilningi medalhdfsreglunnar.
Slikt mat skjoti hins vegar styrkari stodum undir pa meginreglu laga um mat 4
umhverfisahrifum ad unnt sé ad gera sér skyra grein fyrir heildardhrifum framkvaemda 4n pess
ad skylda adila til sameiginlegs mat.

8. Athugasemdir framkvemdaradila vid minnisblad Skipulagsstofnunar.

Landsneti hf.,, Landsvirkjun, Peistareykjum ehf. og Alcoa 4 Islandi ehf. var einnig gefinn
kostur 4 ad koma 4 framfari athugasemdum vid adurnefnt minnisblad Skipulagsstofnunar.
Athugasemdir barust fra 6llum fjorum adilunum.

I athugasemdum sinum tekur Landsnet hf. undir sjénarmid Skipulagsstofnunar um pann
avinning sem felist { pvi ad mat tengdra framkvemda fari fram 4 sama tima. Um leid leggur
fyrirtzekid aherslu & abyrgd og hagsmuni hvers framkvemdaradila fyrir sig og leggur { pvi
sambandi sérstaka dherslu 4 16gbundid hlutverk sitt. Telur fyrirtzkid bad { 6samremi vid
16gbundnar skyldur sinar ad framkvaemdir pess, sem hddar séu mati 4 umhverfisdhrifum, séu
érjufanlega tengdar framkveemdum annarra adila. Undirbaningur framkvemda 4 vegum
fyrirteekisins sé sjalfsteedur pattur { uppbyggingu raforkukerfisins og p4 hagsmuni megi ekki
leggja ad jofou vid hagsmuni amnarra framkvemdaadila, jafnvel pd talid sé ad
framkvemdirnar tengist.
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I athugasemdum sinum tekur Landsvirkjun undir sjénarmid Skipulagsstofhunar um pann
avinning sem felist { pvi ad mat tengdra framkveemda fari fram 4 sama tima, en leggur um
leid dherslu 4 abyrgd og hagsmuni hvers framkveemdaradila fyrir sig. [ samremi vid
akvordun Skipulagsstofnunar frd 13. febrdar 2008 verSi yfirlit { frummatsskyrsiu
Krofluvirkjunar 1T yfir allar tengdar framkvemdir og meginumhverfisghrif peirra, einkum
med tilliti til sammégnunar eins og bau eru pekkt 4 hverjum tima. I athugasemdunum kemur
Landsvirkjun ennfremur m.a. 4 framferi beinum athugasemdum vegna tveggja beirra atrida
sem Skipulagsstofnun telur ad greina meaetti og meta samtimis, annars vegar hversu mikid
verdi gengid 4 takmarkada audlind sem hdhitasveedin séu og hins vegar heildarlosun
akvedinna loftegunda.

Athugasemdir Peistareykja ehf. eru samhljéda. athugasemdum Landsvirkjunar { &llum
meginatridum. Par er tekid undir sjénarmid Skipulagsstofnunar um bann 4vinning sem felist
i pvi ad mat tengdra framkvamda fari fram 4 sama tima, en um leid 16g® dhersla 4 abyrgd og
hagsmuni hvers framkvemdaradila fyrir sig. P4 er einnig komid 4 framfaeri sému
athugasemdum og Landsvirkjun vegna tveggja peirra atrida sem Skipulagsstofnun greinir {
minmisbladinu. '

{ athugasemdum Alcoa 4 fslandi ehf. kemur fram a8 fyrirteekid sé { meginatridum sammala
efhisiidum minnisbladsins, sérstaklega peim ad ekki burfi ad fara fram sameiginlegt mat 4
umhverfisdhrifum hinna sjalfsteedu verkefna sem tengjast alversframkvaemdunum. DPad sé
atlun Alcoa ad leggja fram samantekt 4 fyrirliggjandi gdgnum og upplysingum vegna mats 4
umbverfisdhrifum annarra skyldra verkefna sem fara fram samhlia bpeim er varda
alversframkvaemdirnar og Alcoa telji ad pessi leid tryggi ad mikilveegum upplysingum
vardandi hin tengdu, en jafnframt sjélfsteedu verkefni, verdi 4 skilvirkan hatt komid &
framfeeri.

IIL. Forsendur rdduneytisins,

{a-1id 1. gr. laga um mat 4 umhverfisahrifum nr. 106/2000 er rakid ad markmid laganna sé a®
tryggja ad 4dur en leyfi er veitt fyrir framkvamd, sem kann vegna stadsetningar, starfsemi
sem henni fylgir, edlis eda umfangs ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif, hafi
farid fram mat 4 umhverfisatrifum viskomandi framkvemdar. I b-d 1id 1. gr. eru sidan 8nnur
markmid laganna nefnd, sem um leid verda ad teljast fela i sér markmid mats 4
umhverfisahrifum. DPar segir ad medal markmidanna sé ad draga ecins og kostur er 1r
neikvedum umhverfisdhrifum framkveemdar, studla ad samvinnu beirra adila sem hafa
hagsmuna ad geta eda lata sig malid varda vegna framkvemda sem falla undir akvedi
laganna, svo og ad kynna fyrir almenningi umhverfisdhrif framkvemda sem falla undir
akvaedi laganna og moétvaegisadgerdir vegna beirra og veita almenningi feri 4 ad koma ad
athugasemdum og upplysingum adur en alit Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisahrifum
liggur fyrir. Samkvaemt framangreindu er 1j6st ad markmid laga nr. 106/2000 lata ekki ad pvi
ad banna tilteknar framkveaemdir, heldur fyrst og fremst ad pvi ad tryggja tiltekid samradsferli
og ad leyfisveitendur peirra framkvamda sem 16gin tilgreina séu upplystir um umhverfisahrif
framkveemdanna 4dur en leyfi er veitt og studla pannig m.a. ad pvi ad draga eins og kostur er
tr neikvedum umhverfisahrifum framkvemda. § 1. mgr. 5. gr. laganna er rakid ad
framkvemdir sem tilgreindar eru { 1. vidauka umreeddra laga séu avallt hadar mati 4
umbhverfisdhrifum og hafa stjérnvold pvi ekkert svigram tif mats um hvort framkvemd sé
matsskyld begar svo stendur 4. [ 2. mgr. 5. gr. er hins vegar kvedid svo 4 um ad { beim
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tilvikum begar fleiri en ein matsskyld framkvemd er fyrithugud 4 sama svadi eda
framkvemdirnar eru hadar hver amnarri geti Skipulagsstofnun ad hofou samradi vid
vidkomandi framkvemdaradila og leyfisveitendur dkvedid ad umhverfisdhrif peirra skuli
metin sameiginlega.

Heimild til sliks sameiginlegs mats var nymeli vid setningu laga nr. 106/2000. Med 16gunum
var radherra falin heimild til dkvorOunar um sameiginiegt mat, en { 2. mgr. 5. gr. laganna
sagdi upphaflega ad 1 ,,peim tilvikum pegar fleiri en ein matsskyld framkvaemd er fyrirhugud
& sama svaedi getur radherra, ad fenginni umsdgn Skipulagsstofnunar og ad h6fdu samradi vid
vidkomandi framkvemdaradila, dkvedid ad umhverfisdhrif peirra skuli metin sameiginlega.”
I athugasemdum vid akveedid { greinargerd med pvi frumvarpi sem vard ad 15gunum var tekid
fram ad var0andi sterri framkvemdir gett verid um ad reda nokkrar matsskyldar
framkvemdir sem séu hadar hver annarri en & vegum olikra adila, svo sem verksmidja, hofn,
vegur og veitur. Fskilegt geti verid ad kynna og fjalla um pessar framkvaemdir samtimis.
Med 1ogum nr. 74/2005 var 2. mgr. 5. gr. breytt { niverandi horf. { breytingunni félst einkum
a0 akvordunin var falin Skipulagsstofnun { stad radherra auk pess sem beett var inn 1 dkvaedid
ad slika akvordun metti taka pegar fleiri en ein matskyld framkvemd veru ,hadar hver
annarti®, en fram ad bpvi var skilyrdi samkvemt lagatextanum ad framkvemdimar veru
fyrirhugadar ,,4 sama svaedi. Um fyrri breytinguna sagdi { greinargerd med pvi frumvarpi
sem vard ad 16gunum ad Skipulagsstofnun teeki dkvordun samkvemt 2. mgr. 5. gr. en hun
veeri keeranleg til radherra og bannig veri haegt ad fi akvorBunina endurskodada. Um
sidarnefndu breytinguna var teki® fram ad { henni frlist ad ekki veri naudsynlegt ad
framkveemdir séu 4 sama svadi til ad Skipulagsstofnun geti 4kvedid ad umhverfishrif séu
metin sameiginlega. Pad geti einnig 4tt vi® ad framkveemdir séu hddar hver annarri en ekki
ad peer séu naudsynlega landfredilega tengdar. Framkvemd sé had annarri framkvaemd ef
um pad sé ad reda ad ekki verdi af framkvemdinni nema til komi énnur framkvaemd henni
tengd og ad um sé ad r&da sammognunardhrif§ pessara framkvemda. Med bessu verdi
umhverfisahrif framkvaemdanna metin saman sem eigi ad gefa skyrari mynd af pvi hver
heildarumhverfisahrif séu af framkvaemdunum.

Samkvaemt framangreindu er ljost ad 2. mgr. 5. gr. felur i sér nokkur lagaskilyrdi svo ad
beiting hennar geti komid til alita. [ fyrsta lagi purfa par fra greindar framkvaemdir ad vera
matsskyldar samkvaemt 16gunum. [ annan stad er gerdur sa askilnadur ad bar séu 4 sama
svedi eda hvor annarri hadar. [ pridja lagi er pad skilyrdi sett ad Skipulagsstofnun hafi
samrad vi® hlutadeigandi framkveemdaradila og leyfisveitendur. Lagaskilyrdi bessi hljéta ad
mati raduneytisins 611 ad purfa ad vera uppfyllt ef beiting heimildarinnar 4 a0 teljast teek, likt
og ordasamband hennar og l6gskyringargdgn bera med sér.

Vidvikjandi fyrsta skilyrdi 2. mgr. 5. gr., um ad framkvaemdir séu matsskyldar samkvamt
l6gunum, er 6umdeilt ad paer framkvaemdir sem keeran Iytur ad eru matsskyldar, sbr. 2., 5. og
22, tl. 1. vidauka laganna. Liggja enda pegar fyrir matsaztlanir vegna beistareykjavirkjunar
og héaspennulina, likt og ad framan var rakid, auk bess sem drog ad tillbgum ad
matsaatlunum vegna alvers ad Bakka og Kréfluvirkjunar IT eru eda hafa verid i kynningu.
Hvad annad skilyrdi malsgreinarinnar vardar, um ad framkvaemdirnar séu annad hvort 4 sama
svedi ela hadar hver annarri, telur rdduneytid ad i lj6si lagadkvaedisins sjalfs og
framangreindra 16gskyringargagna verdi skilyrdid ad teljast uppfyllt i malinu. Telur
raduneytid raunar ad hvorutveggja sé til stadar { mélinu, ad um sama svaedi sé ad reeda sem og
framkvaemdir sem hadar séu hver annarri. Malid lytur ad framkvemdum vid orkuvinnsiu og
orkuflutning 4 svaedi sem sett hefur verid sérstakt sveedisskipulag um, auk framkvemda vid
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alver sem aformad er ad reisa innan eda 4 morkum skipulagssveadisins. Litur rd8uneytid svo
4 ad um sama svaGi { skilningl 2. mgr. 5. gr. sé ad r=da. P& fara tengsl umraddra
orkuframkvaemda innbyrdis og vid fyrirhugad alver 4 Bakka ekki 4 milli mala { fyrirliggjandi
gdgnum, enda gera yfirlyst aform rad fyrir pvi ad framkvemdimar anni pérfum fyrirhugads
alvers. Da er einsynt ad pessar framkvaemdir eru naudsynleg forsenda fyrithugads alvers,
enda m.a. visad til peirra sem tengdra framkvamda { drogum ad tillsgu ad matsaetlun vegna
alversins. Loks leikur ekki vafi 4 pvi ad um sammégnunarahrif bessara framkvaemda verdur
ad reeda. Samkvaemt bessu teljast framkvaemdirnar einnig vera hadar hver annarri { skilningi
2. mgr. 5. gr. I pessu sambandi skal nefnt a8 ekki verSur annad séd en ad Skipulagsstofnun
hafi allt fra upphafi gengid Ut fra pvi ad petta annad skilyrdi akvadisins veeri til stadar, sem
og flestir samradsadilar, en samkvemt hinni kaerdu dkvordun var bodad til samradsfundanna
um malid ,,i samreemi vid 5. gr. laga nr. 106/2000 msb. um mat 4 umhverfisahrifum, er vardar
tilvik bar sem fleiri en ein matsskyld framkvaemd er fyrirhugud & sama svedi eda
framkvaemdirnar eru hddar hver annarri.” VarBandi pridja og sidasta skilyr0id, um samrad
Skipulagsstofnunar vid vidkomandi framkveemdaradila og leyfisveitendur, pa liggur fyrir ad
slikt samrad var vidhaft af halfu Skipulagsstofnunar, auk pess sem jafnt framkvemdaradilum
og leyfisveitendum hefur verid gefinn kostur 4 ad koma sinum sjénarmidum & framfaeri 4
keerustigi.

Samkvaemt framanségdu eru pau prju skilyrdi sem nefnd eru 1 2. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000
til stadar i malinu. Eftir stendur hins vegar ad dkvae®id felur 1 sér matskennda heimild fyrir
stjérnvdld og likt og endranger vid t6ku stiérnvaldsakvardana er umhverfisraduneytid bundid
af ologfestum sem og logfestum meginreglum stjérnsysluréttar, sbr. m.a. stjérnsyslulsg nr.
37/1993. 1 bvi sambandi parf einkum ad taka til athugunar hvort beiting heimildarinnar {
malinu samrymist medalhofsreglu stjornsysluréttar, sbr. 12. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993,
Samkvaemt 12. gr. skal stjérnvald bvi adeins taka ifpyngjandi dkvordun pegar 16gmeetu
markmidi, sem ad er stefnt, verdur ekki nad med 60ru og veegara méti. Skal pess ba gett ad
ekki sé farid strangar i sakirmnar en naudsyn ber til. Samkvemt bessu er stjérnvoldum
oheimilt ad taka ipyngjandi akvérdun ef haegt er ad nd pvi markmidt sem ad er stefnt 4
vidhlitandi hatt 4n pess ad ipyngja malsadila. Pegar litid er til markmids 2. mgr, 5. gr. telur
raduneytid ad pad verdi ekki slitid efnislega frd hofudmarkmidum laganna og umhverfismats
eins og bau birtast { 1. gr. og ad framan er lyst. I 2. mgr. 5. gr. hijtur pannig fyrst og fremst
a0 vera heimildarakvadi um sérstaka leid ad tilgangi eda markmidi sem jafnframt eru f6lgin
I. gr. umraeddra laga. Petta ma glogglega greina pegar tilgangs- efa markmidsakvedi
umraddra lagagreina og 16gskyringargagna eru borin saman og skyrd til samraemis. Oumdeilt
verOur ad telja ad beiting heimildarinnar { 2. mgr. 5. gr. $é¢ meira ipyngjandi gagnvart
framkveemdaradilum en st framkveemd matsins sem Skipulagsstofnun hefur lagt til. Til
hennar verdur par af leiGandi ekki gripi® nema ljost sé ad peim markmidum 1. gr. sem ndst
myndu med sameiginlegu mati verdi ekki nad med peirri framkveemd sem Skipulagsstofnun
leggur til. I ljési beirra sjonarmida er varda atvinmuéttindi manna og b4 réttarvernd sem
slikir hagsmunir njéta ad islenskum rétti, sem og pess ad um heimildarakvaedi er ad reda sem
reynst getur vidurhlutamikid med tilliti til réttaradstodu framkvamdaradila, er ljost ad gera
verdur rikar krofur til naudsynjar 4 beitingu dkvaedisins. A hinn boginn liggur jafnframt fyrir
a0 pegar ekki er tryggt ad markmidum laga um mat & umhverfisdhrifum verdi n4d med 6drum
hetti en peim ad fram fari sameiginlegt mat 4 umhverfisahrifum framkvamda er pad hlutverk
stjornvalda ad beita peirri heimild sem felst { 2. mgr. 5. gr. laganna gagnvart vidkomandi
framkvaemdaradilum.

Af hélfu Skipulagsstofnunar, sem og ymissa umsagnaradila, hefur verid 16gd dhersla 4 pad,
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sem 1ok fyrir pvi a0 heimild 2. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000 skuli ekki beitt, ad fyrir liggi
svadisskipulag hahitasveeda i Pingeyjarsyslum 2007-2025 sem unnid var med hlidsjon af
l6gum um umhverfismat aztlana nr. 105/2006. Pratt fyrir ad 16g um umhverfismat aztlana
nr. 105/2006 og 16g um mat & umhverfisahrifum nr. 106/2000 stefni um margt ad sému
markmidum er um tvé 6lik ferli ad reda. Lytur enda annad ferlid ad aztlunum en hitt ad
tilteknum framkvemdum. I greinargerd med pvi frumvarpi sem vard a6 16gum nr. 105/2006
er teki® fram ad nokkur munur sé & mati samkvamt peim [6gum og 16gum nr. 106/2000. Pbad
eigi vid um nakveemni matsins, malsmedferd og afgreidsiu pess. P4 sé annars vegar um ad
re0a almennar dkvarOanir um meginstefnu en hins vegar sértazkar dkvardanir um einstakar
framkveemdir. Gildissvidi eda efnisreglum laga nr. 106/2000 var ekki breytt med setningu
laga nr. 105/2006, heldur gert 148 fyrir bvi ad um tvenns konar umhverfismat yrdi ad reda. |
liési framangreinds hefur tilvist umhverfismats 4actlana ekki bein dhrif 4 bar reglur sem fram
koma i 18gum nr. 106/2000. Lysti Skipulagsstofnun pvi enda yfir, i svari vid spurningum
raduneytising, ad tilvist umhverfismats aaetlana samkvemt 16gum nr. 105/2006 hefdi ekki
bein 4hrif 4 skvardanir um ad beita 2. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000. A hinn béginn er ekki
utilokad ad tilvist sliks umhverfismats 4daetlana geti haft einhver ahrif 4 mat stjornvalda & pvi
hvort sameiginlegt mat samkvemt 2. mgr. 5. gr. laganna sé naudsynlegt med tilliti til
medalhéfs. [ pvi mali sem hér er til urlausnar laut pad umhverfismat dztlana sem fram for
hins vegar ekki ad umhverfisahrifum allra peirra framkvemda sem krafist er sameiginlegs
mats 4, enda voru ghrifin af byggingu 4lvers par undanskilin. [ 1jési bess, sem og pess sem
a0ur greinir um 18g nr. 105/2006 og log nr. 106/2000, verdur ekki talid ad tilvist pess
umhverfismats dztlana sem pegar hefur verid unnid geti haft sérstaka pydingu vid mat & pvi
hvort heimild 2. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000 skuli hér beitt.

AD mati raduneytisins er 1jést ad sameiginlegt mat samkveemt 2. mgr. 5. gr. laganna hlytur
edli sinu samkvaemt almennt ad vera til pess fallid ad veita skyrari mynd af heildarahrifum
peirra matsskyldu framkvemda sem um er ad tefla hverju sinni, midad vid sjalfstett mat
hverrar framkvaemdar um sig. [ 4durnefndu frumvarpi sem leiddi til 16gfestingar nugildandi
heimildar &rid 2005 var enda teki®d fram ad slikt sameiginlegt mat etti ,,ad gefa skyrara [svo]
mynd af pvi hver heildarumhverfisahrif eru af framkvaemdunum.” Af medalhdfsreglunni
leidir hins vegar ad ekki er nagjanlegt ad akvordun sé almennt séd likleg til ad nd pvi
markmidi sem ad er stefnt, heldur parf naudsyn ad vera til stadar i pvi tiltekna tilviki sem er
til Grlausnar. begar horft er til helstu gagna malsins virdast umsagnaradilar sammala um
pydingu bess ad mat umraddra framkvemda fari fram 4 sama eda svipudum tima og ad
tiltekin samvinna sé vidhofd vid framsetningu upplysinga. Pratt fyrir ad Skipulagsstofnun
hafi ekki beitt 2. mgr. 5. gr. leggur stofnunin mikla dherslu 4 samtima umfjsllun og
sampeettingu.  nidurlagi hinnar keerdu dkvordunar er tekid fram ad stofnunin leggi mikla
aherslu 4 a0 frummatsskyrstur fyrir Peistareykjavirkjun, stekkun Kréflu og haspennulinur til
Hisavikur annars vegar og vegna élvers og hafnar vid Husavik hins vegar verdi til
umfj6llunar 4 sama tima, auk pess sem stofnunin muni leggja adherslu 4 sambecttingu
umfjllunar 1 einstékum frummatsskyrsium. [ o68rum gdgnum malsins fiallar
Skipulagsstofnun nadnar um pann avinning sem felst 1 pvi ad mat & umhverfisdhrifum tengdra
framkvaemda fari fram 4 sama tima. { minnisbladi fra 3. juli 2008 rekur stofnunin ad helsti
dvinningurinn af sliku sé s4 ad umsagnaradilar og almenningur geti 4 sama tima kynnt sér
framkvaemdirnar og gert sér grein fyrir peim 4hrifum sem peer ad samanlégdu munu hafa 4
umhverfid. Par er einnig nanar rakid hver helstu umhverfisdhrifin eru sem greina meaetti og
meta samtimis, svo sem umfang pess svaedis sem framkvaemdirnar ad samanlégdu munu hafa
bein og 6bein 4hrif 4, hversu mikid af landi/fyrirberum sem njota akvedinnar verndar munu
ad samanlégdu verda fyrir dhrifum allra framkvaeemdanna, hversu mikid verdi gengid 4 pa
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takmorkudu audlind sem héhitasvedin eru, hversu mikla efnistoku purfi ad samanlégdu i
framkvemdimar, hver heildarlosun dkvedinna lofttegunda verdi og hver dhrifin 4 landslag
ver0l par sem einstakar framkvaemdir koma samarn.

Umbhverfisraduneytid tekur undir pau atridi sem Skipulagsstofnun greinir { minnisbiadi sinu
og sjonarmid stofnunarinnar um avinninginn af samtima mati. Um leid telur raduneytid ad
bessi avinningur af samtima mati geri akvordun um sameiginlegt mat samkvemt 2. mgr. 5.
gr. laga nr. 106/2000 naudsynlega. Dbegar litid er til umradds dvinnings, sem og umfangs,
sterdar og liklegra sammdgnunarahrifa hinna tengdu framkvemda, telur raduneytid bryna
borf 4 bvi ad tryggt s¢ med Gtvireedum heetti ad mat 4 umhverfisdhrifum framkvaemdanna fari
fram 4 sama tima og ad umhverfisahrif peirra allra liggi fyrir 1 heild sinni og hafi verid kynnt
adur en leyfi fyrir einstdkum framkvemdum er veitt. Hin kerda dkvdrdun veitir ekki slika
tryggingu og nar pvi ekki peim markmidum sem nast myndu med akvordun um sameiginlegt
mat samkvaemt 2. mgr. 5. gr. Hvad sem yfirlystri dherslu Skipulagsstofnunar lidur, um ad
frummatsskyrslur verdi til umfjollunar 4 sama tima, b tryggja log nr. 106/2000 ckki
nxgjanlega valdheimildir hennar til ad fylgja slikri dherslu eftir. Pratt fyrir ad 16gin feli { sér
tilteknar heimildir til ad kveda 4 um hvernig efni frummatsskyrsiu skuli hattad, sbr. einkum
8.-10. gr., verda pessar heimildir ekki taldar standa til bess ad Skipulagsstofnun geti ad
obreyttu kniid tvo eda fleiri framkvaemdaradila til ad skila inn frummatsskyrsium 4 sama
tima. Pa verdur ekki fallist 4 ad fyrir liggi einkaréttarlegar yfirlysingar um samtima mat allra
framkveemdanna sem geri Skipulagsstofoun unat ad fylgja sliku mati eftir. Kemur enda fram
i svari stofnunarinnar vid spurningu raduneytising um drredi hennar til ad tryggja ad farid
verdi ad pvi fyrirkomulagi sem hiin leggur til, ad stofnunin hafi engin Grredi ad 15gum til
pess ad knyja framkvaemdaradila til ad skila inn frummatsskyrsiu 4 sama tima eda ad pvinga
pa til samstarfs. bad er einnig mat Umhverfisstofnunar ad hid aformada fyrirkomulag
Skipulagsstofnunar sé ekki formlegt ferli sem unnt sé ad fylgja eftir.

bé Skipulagsstofnun meti pad svo ad fullur vilji sé til samstarfs felst ekki sama tryggingin {
sliku og i akvérdun um sameiginlegt mat samkvsemt 2. mgr. 5. gr. Akvordun um
sameiginlegt mat tryggir samtima umfjéllun 4 medan hin kerda akvordun inniheldur einungis
yfirlysingu um dherslu sem Skipulagsstofnun telur sig ekki hafa lagaleg trreedi til ad fylgja
eftir kjosi framkvaemdaradilar ad skila inn frommatsskyrslum & mismunandi timum. I pessu
1j6si er dkvordun um sameiginlegt mat 4 umhverfisdhrifum naudsynleg i pvi skyni ad na fram
markmidum umhverfismats og laga um mat 4 umhverfisdhrifum. A8 6drum kosti er ekki
tryggt ad avinningurinn af samtima mati ndi fram ad ganga og bar af leidandi pau markmid
laga nr. 106/2000 ad leida umhverfisahrif framkvemda i 1j6s, kynna pau fyrir almenningi og
draga eins og kostur er ur neikvadum umhverfisdhrifum, sbr. dkvedi a-, b- og d-lidar 1. gr.
P4 er ljost ad dkvordun um sameiginlegt mat tryggir med Otviredum hetti samvinnu
framkvemdaradila, sbr. akvedi c-lidar 1. gr., olikt pvi sem stadfesting hinnar keerdu
akvordunar myndi gera, Med visan til framangreinds telur raduneytid ekki faert ad lata sitja
vid fyrirkomulag sem Skipulagsstofnun telur sig ekki hafa lagaleg tirraedi til ad fylgja eftir og
veitir ekki tryggingu fytir pvi ad dvinningurinn af samtima mati og markmid laganna nai fram
a0 ganga. Tekid skal fram ad pad getur ekki breytt pessari nidurstéou ad tvaer matsaztlanir af
fijorum liggi nii pegar fyrir, enda veita paer matsaztlanir ekki frekar en hin kerda dkvoroun
tryggingu fyrir pvi ad samtima mat hinna tengdu framkvemda néi fram ad ganga.

Vid petta verdur ennfremur ad baeta ad pratt fyrir pann dvinning sem Skipulagsstofnun telar af
samtima mati, sem og pau dhrif framkveemdanna allra sem hin tiltekur ad greina metti og
meta samtimis, ma engu ad sidur skilja ordalag hinnar kerdu dkvordunar 4 pann hatt ad
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dherslan par standi ekki endilega til samtima umfjéllunar allra fjdgurra frummatsskyrsina,
heldur frekar til bess ad orkuframkvaemdimar prjar verdi til umfjolunar { einn tima en alver i
annan tima. Jafovel b6 stofnunin hefdi lagaleg virredi til ad fylgja dherslu dkvordunarinnar
eftir vaeri pvi ekki fullljost ad samtima mat framkvaemdanna nedi fyllilega fram ad ganga og
par med markmid laga nr. 106/2000.

Onnur sjénarmid sem faerd hafa verid fram af halfu Skipulagsstofnunar og framkvaemdaradila
fa ekki breytt framangreindri nidurstddu, svo sem sjénarmid um ad framkvemdaradilar séu
Olikir og stadan { matsferli mismunandi, Logskyringargdgn med 2. mgr. 5. gr. laga nr.
106/2000 gera sérstaklega rad fyrir pvi ad um geti verid ad reda framkvaemdir 4 vegum 6likra
adila og stada framkveemdanna { matsferli verdur ekki talin svo 6lik ad medalhofsreglan
standi dkvOrdun um sameiginlegt mat { vegi. Dad athugast i pvi sambandi ad fyrstu
tilldgurnar ad matsastlun voru sendar Skipulagsstofnun { mars sl. og samkvamt peim
tilldgudrdgum sem sdast foru { kynningu, vegna alvers Alcoa 4 Bakka, er stefnt ad pvi ad
tillaga a0 matssetiun verdi send stofnuninni nd { 4gist. Bru malsatvik raunar toluvert sérstaed
ad pvi leyti ad hér er um ad rada fjorar tengdar framkvemdir par sem matsaetlanir eda drdg
a0 tillégum ad matsagetlunum liggja { 6llum tilvikum fyrir og voru kynntar 4 svipudu timabili.
Tilvisanir { 6nnur akvedi laga nr. 106/2000, svo sem 12. og 16. gr., til hugsanlegrar
réttarovissu eda til raforkulaga nr. 65/2003 geta ekki heldur breytt framangreindri nidurstdu.
Med 2. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000 hefur 16ggjafinn fengid stjérnvildum skyra heimild til ad
lata sameiginlegt mat 4 umhverfisdhrifum fara fram, ad uppfylltum tilteknum lagaskilyrdum
og ad gattum reglum stjérmsysluréttar, svo sem um medalhdf. Lagaskilyrdi akvadisins eru til
stadar og beiting heimildarinnar er i samrazmi vid medalhéfsregluna enda verdur markmidum
laganna og umhverfismats ekki nad med 58ru og vegara méti ad mati raduneytisins.

1V. Nidurstada riaduneytisins.

2. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000 er a8 finna heimild til ad skveda ad umhverfisshrif fleiri en
einnar framkvaemdar skuli metin sameiginlega. Fyrir beitingu heimildarinnar eru prenn
skilyrdi sett i dkvaedinu auk pess sem dkvordunin verdur ad samrymast medalhofsreglunni og
¢0rum reglum stjérnsysluréttar. Likt og rakid var { kafla Il hér ad framan eru lagaskilyrdi
akveedisins 6l til stadar { mélinu. P4 knyr naudsyn 4 um beitingu heimildarinnar enda tryggir
hin keerda dkvirdun ekki ad markmid laga um mat 4 umhverfisahrifum nr. 106/2000 nai fram
ad ganga.

Skipulagsstofiun komst ad beirri nidurst6du ad sameiginlegt mat samkvaemt 2. mgr. 5. gr.
skyldi ekki fara fram. | hinni keerSu dkvordun er pd tekid fram ad stofnunin leggi dherslu 4 ad
frammatsskyrsiur verdi til umfjdllunar 4 sama tima sem og 4 sampzttingu umfjoHunar. bessi
dhersla stofnunarinnar er til samreemis vid pann éumdeilda dvinning sem felst { pvi ad mat &
umhverfishrifum framkvemdanna fari fram 4 sama tima. Hvad sem yfirlystri aherslu
Skipulagsstofnunar 1idur er 1jost ad hin keerda dkvérdun tryggir ekki ad samtima mat og
avinningurinn af sliku mati néi fram ad ganga, enda tryggja 16g nr. 106/2000 ekki naegjanlega
valdheimildir stofnunarinnar til ad fylgja umraddri dherslu eftir. Hefur stofnunin enda sjslf
lyst pvi yfir ad hin hafi engin vrreedi ad logum til pess ad knyja framkvemdaradila til pess ad
skila inn frummatsskyrslu 4 sama tima eda ad hvinga pa til samstarfs.

begar litid er til &vinningsins af samtfma mati, sem og sterdar, umfangs, og liklegra
sammognunarahrifa hinna tengdu framkvaemda, telur raduneytid bryna pérf 4 bvi, med tilliti
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til markmida laga nr. 106/2000, ad tryggt sé med Stviredum hatti ad mat 4 umhverfisdhrifum
framkvamdanna fari fram 4 sama tima og ad umhverfisahrif peirra allra liggi fyrir i heild
sinni adur en leyfi fyrir einstékum framkvaemdum er veitt. Slik framkvemd er tryggd med
beitingu 2. mgr. 5. gr. laga nr, 106/2000 en ekki med stadfestingu hinnar kardu akvordunar.
Stadfesting faeli 1 sér ad latid veeri sitja vid aform um fyrirkomulag sem Skipulagsstofiun
telur sig ekki hafa lagaleg turradi til ad fylgja eftir og veitir ekki tryggingu fyrir pvi ad
avinningurinn af samtima mati og markmid laganna nai fram a0 ganga. Vid pessar adstedur,
par sem ekki er tryggt ad markmidum laga um mat & umhverfisdhrifum verdi nad med 68rum
hetti en peim ad fram fari sameiginlegt mat & umhverfisdhrifum umraeddra framkvaemda, er
bad hlutverk stjérnvalda ad beita peirri heimild sem felst 1 2. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000.

Samkvaemt framangreindu er pad nidurstada raduneytisins ad hin keerda dkvordun skuli felld
ur gildi og heimildinni { 2. mgr. 5. gr. beitt { mélinu.

Urskurdarord:

Hin kerda dkvordun Skipulagsstofnunar fra 13. febriiar 2008 er  felld ur gildi og skulu
umhverfiséhrif alvers 4 Bakka vid Husavik, Peistareykjavirkjunar, Kréfluvirkjunar II og
haspennulina fra Kréflu og Peistareykjum til Husavikur metin sameiginlega samkveemt 2.
mgr. 5. gr. laga um mat 4 umhverfisahrifum nr. 106/2000, sbr. 5. gr. laga nr. 74/2005.




