Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
I. Inngangur.

Loftslagsmal hafa verid 6rt vaxandi malaflokkur innan umhverfismédlanna 4 sidustu drum. Ymsar
reglur hafa verid teknar upp 1 islenska 16ggjof 4 svidi loftslagsmadla dn pess p6 ad fyrir hendi sé
heildarloggjof um malaflokkinn. P4 sampykkti rikisstjérn Islands 4rid 2010 adgerdadzetlun {
loftslagsmalum sem felur 1 sér ad dregid verdi ur nett6losun grédurhisalofttegunda um allt ad
30% til arsins 2020 midad vid losun arsins 2005.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad sett verdi heildarl6ggjof um loftslagsmal. Med pvi er
malaflokknum morkud videigandi sérstada i islenskri lagafléru og fyrsta skrefid stigid { att ad pvi
ad sameina undir einum hatti sem flestar reglur sem hafa pad ad markmidi ad stemma stigu vid
loftslagsvandanum eda adlaga okkur ad afleidingum hans. Gert er rad fyrir pvi ad frekari
breytingar verdi lagdar til 4 nastu misserum par sem reglur sem nu eiga heima undir ymsum
00rum lagabalkum, en @ttu efnis sins vegna réttilega heima undir 16ggjof um loftslagsmal, verdi
fluttar til. Tilefni lagasetningarinnar er ad meginstefnu tvipatt. Annars vegar er eins og rakid er
hér ad framan lagt til ad sett verdi heildarloggjof um loftslagsmal 1 peim tilgangi ad gefa
loftslagsmalum tilhlydilegan gaum sem sjalfstedum madlaflokki innan umhverfismélanna og hins
vegar er verid ad innleida reglur um vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir
grodurhusalofttegunda sem eru hluti af samningnum um Evrépska efnahagssvaedid. Pessar reglur
hafa ad hluta til verid innleiddar ni pegar med 16gum nr. 65/2007 um losun
grodurhusalofttegunda, eins og peim var breytt med 16gum nr. 64/2011. Gert er rad fyrir ad
frumvarp betta, verdi pad ad 16gum, leysi 16g nr. 65/2007 af hélmi, pé pannig ad nokkur dkvadi
verda latin halda gildi sinu par til pau hafa runnid sitt skeid.

Hér & eftir fer umfjollun um per tilskipanir um vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir
sem lagt er til med frumvarpi pessu ad verdi 1 10g leiddar. Par 4 eftir koma svo athugasemdir vid
einstakar greinar frumvarpsins.

I1. Vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir grédurhiusalofttegunda.

Vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir grodurhusalofttegunda hefur verid starfreekt innan
ESB fra arinu 2005. Vidskiptakerfid er meginstjornteeki ESB 4 svidi loftslagsmala og er &tlad ad
mynda hagrenan hvata til ad draga ur losun grodurhusalofttegunda i sambandinu. Tilskipun
2003/87/EB um ad koma 4 ot kerfi med vidskipti med heimildir til losunar
grédurhusalofttegunda innan Bandalagsins var tekin inn { EES-samninginn 4rid 2007 og hafa
EFTA-rikin verid pétttakendur { vidskiptakerfinu fra arinu 2008. Par sem su idnadarstarfsemi &
Islandi sem hefdi 4tt ad falla innan kerfisins timabilid 2008-2012 var sérstaklega undanpegin pvi
med dkvordum sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 146/2007 var pad ekki fyrr en 1. jandar 2012
sem Island hof ad taka virkan patt { kerfinu en frd og med peim degi var flugstarfsemi felld undir
pad. Fram ad pvi hafdi pétttaka Islands { kerfinu takmarkast vid upplysinga- og skyrsluskil til
Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA).

Samkvemt reglum um vidskiptakerfid er tiltekinni starfsemi gert skylt ad standa skil &
losunarheimildum { samraemi vid losun sina. Akvedinn er heildarpottur losunarheimilda fyrir
sambandid allt og minnkar hann med hverju ari. Losunarheimildum pessum er ad hluta til
tuthlutad endurgjaldslaust til fyrirteekjanna og ad hluta til eru paer bodnar upp. Ef fyrireki eiga
fleiri losunarheimildir en pau purfa ad nota geta pau selt par 4 markadi og ad sama skapi geta



pau keypt losunarheimildir ef upp 4 vantar. Pannig myndar vidskiptakerfid hagrenan hvata til
pess ad draga ur losun grodurhusalofttegunda. Gert er rad fyrir ad verd 4 losunarheimildum
hakki eftir pvi sem 4 1idur og losunarheimildum 1 heildarpottinum fakkar. Pannig er gert rad
fyrir pvi ad markadurinn muni hvetja til pess ad fyrst verdi skipt yfir 1 loftslagsvenni tekni {
peim geirum sem pad er 6dyrast og svo koll af kolli.

Vidskiptakerfid hefur tekid miklum breytingum sidan pvi var komid 4 f6t. Fra og med 1.
jandar 2012 fellur eins og 4dur sagdi allt flug innan EES og til og fra rikjum EES undir kerfid og
frd og med 1. jandar 2013 mun kerfid ba&di nd yfir fleiri tegundir stadbundins idnadar og fleiri
tegundir grédurhusalofttegunda en pad gerir nd. Auk pess ad fella fleiri tegundir starfsemi undir
kerfid fela pessar breytingar 1 sér ad 61l dkvardanataka innan kerfisins er ordin midlaegari. Pannig
verdur einn sameiginlegur pottur losunarheimilda fyrir allt vidskiptakerfid og dkvardanir um
tthlutun munu byggjast 4 drangursvidmidum sem verda pau somu fyrir allt svaedid. Vegna hinnar
auknu samraemingar { kerfinu er mikilvaegt ad Island néi ad fylgja somu timafrestum og 6nnur
riki pannig ad tryggt verdi ad islensk fyrirteki sitji vid sama bord og fyrirteki annars stadar a
EES-svadinu pegar kemur ad tthlutun losunarheimilda 4n endurgjalds vegna timabilsins 2013—
2020.

L. Tilskipun 2003/87/EB

Tilskipun Evropupingsins og rddsins 2003/87/EB kemur 4 6t kerfi fyrir vidskipti med
losunarheimildir grodurhusalofttegunda innan Evrépusambandsins. Markmid tilskipunarinnar er
ad skapa hagrenan hvata fyrir fyrirteeki til ad draga tr losun grédurhusalofttegunda, en
tilskipunin er lidur { adgerdum Evrépusambandsins til ad efna skuldbindingar sinar samkvamt
Ky6t6-bokuninni. Vidskiptakerfid gerir fyrirtekjum kleift ad selja losunarheimildir sem pau fa
uthlutad, takist peim ad finna leidir til ad draga tr losun. P4 geta fyrirtaeki einnig keypt
losunarheimildir purfi pau fleiri heimildir en peim var uthlutad. Upphaflegt gildissvid
tilskipunarinnar tok annars vegar til losunar fr4 tiltekinni starfsemi, t.d. orkuframleidslu, jarn-,
jardefna- og pappirsidnadar, og hins vegar til dkvedinna grédurhuisalofttegunda. A fyrsta
gildistimabili tilskipunarinnar nddi hun p6 adeins til koldioxids (CO,). Skyring hins pronga
gildissvids tilskipunarinnar { upphafi er ad framkvaemdastjorn Evropusambandsins og
adildarrikin vildu tryggja ad tilskipunin veri einfold { framkvamd til ad byrja med og ad timi
gafist til ad proa lausnir um hvernig fleiri grédurhusalofttegundir yrdu teknar inn {
vidskiptakerfid. Samkvamt tilskipuninni mega adildarriki fra arinu 2008 fella adra starfsemi og
grédurhusalofttegundir en skylda er undir gildissvidid, ad fengnu sampykki
framkvamdastjérnarinnar. Vegna pessa pronga gildissvids féll afar 1itid af losun 4 Islandi undir
gildissvid tilskipunarinnar, p.e. eingdngu vararafstodvar Alcan i Straumsvik og Orkuveitu
Reykjavikur, sem og fiskimjolsverksmidjur sem notudu brennslukatla.

Pegar tilskipunin var tekin inn { EES-samninginn var samid um sérstaka adlogun fyrir
Island vegna peirrar atvinnustarfsemi hér 4 landi sem féll undir gildissvid tilskipunarinnar, sbr.
akvordun Sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 146/2007. Adl6gunin f6l 1 sér ad svo lengi sem
losun 4 koldioxids fra framangreindri einstakri starfsemi feeri ekki yfir 25.000 tonn 4 4ri félli hin
utan gildissvids tilskipunarinnar, ad pvi tilskildu ad synt veri fram 4 ad gripid veri til annarra
samberilegra adgerda til nd peim drangri sem tilskipunin stefnir ad. P4 var tekid fram {
adlogunartextanum ad 4 medan ekkert fyrirtaeki félli undir gildissvid tilskipunarinnar veeri Island
undanpegid skyldu til ad setja sér og leggja fram landsbundna dthlutunardzetlun. I samremi vid



skilyrdi adlogunarinnar hefur Umhverfisstofnun skilad skyrslu og upplysingum um losun peirrar
starfsemi sem { hlut 4 til Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA).

II. Tilskipun 2004/101/EB

Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2004/101/EB fra 27. oktéber 2004 breytir tilskipun
2003/87/EB ad pvi er vardar verkefniskerfi Ky6tébokunarinnar.

Tilskipunin felur { sér dtvikkun & kerfi Evropusambandsins til vidskipta med heimildir
fyrir losun grédurhidsalofttegunda. Tilskipunin heimilar patttoku { loftslagsvenum verkefnum
innan Evrépusambandsins sem byggjast 4 sveigjanleikadkvedum Kyoto-bokunarinnar. Um er ad
reda svokollud CDM og JI verkefni, sem gera rikjum { vidauka B vid Ky6té-bokunina kleift ad
heimila fyrirteekjum ad taka patt { verkefnum til ad draga ur losun grédurhusalofttegunda i
fatekari rikjum gegn utgafu svokalladra CER og ERU losunarheimilda. Fyrirtakjunum er sidan
heimilt ad nota pessar losunarheimildir til ad uppfylla skuldbindingar sinar i vidskiptakerfi
Evrépusambandsins samkvamt reglum par um.

Hugmyndin med pessu er ad skapa hvata fyrir fyrirteeki sem falla undir tilskipunina til ad
taka patt 1 verkefnum af pessu tagi og auka par med alpjédlega eftirspurn eftir slikum verkefnum.

III. Tilskipun 2008/101/EB.

Tilskipuninni er tlad ad draga tr losun koldfoxids fra flugstarfsemi innan Evrépusambandsins. I
pvi skyni er flug innan sambandsins, sem og flug til og frd sambandinu, fellt undir
vidskiptakerfid. Tilskipunin felur { sér pad takmark ad draga ur losun fra flugstarfsemi um 3% 4
timabilinu 1. jandar 2012 til 31. desember 2012 og um 5% 4 timabilinu 1. jantdar 2013 til 31.
desember 2020 midad vid arlega medaltalslosun fra flugi { sambandinu vidmidunardrin 2004—
2006. Tilskipunin var tekin upp { EES-samninginn med akvordun Sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 6/2011.

Undir gildissvid tilskipunarinnar fellur allt flug innan sambandsins og flug til og fra
sambandinu. Nokkrar tegundir flugstarfsemi eru p6 undanskildar, par 4 medal flutningur
bj60hofdingja og rikisstjorna fra rikjum utan bandalagsins, hernadar-, tollgaslu- og
loggasluflug, leitar- og bjorgunarflug, flug med minna en 5.700 kg flugtakspunga og
flugstarfsemi adila sem stunda flugrekstur 1 atvinnuskyni ef peir fara annadhvort feerri en 243
flugferdir 4 hverju timabili af premur samliggjandi fjogurra ménada timabilum eda ef flugferdir
peirra leida til losunar sem nemur minna en 10.000 tonnum 4 &ri.

Sérhver flugrekandi sem stundar flug er fellur undir gildissvid tilskipunarinnar heyrir
undir tiltekid umsjonarriki, p.e. pad riki sem ber dbyrgd 4 ad framkvema krofur tilskipunarinnar
gagnvart vidkomandi flugrekanda. Pegar um er ad reda flugrekanda med gilt flugrekstrarleyfi
ttgefid af adildarriki er umsjénarrikid pad riki sem gaf vidkomandi flugrekstrarleyfi tt. I 5llum
00rum tilvikum, p.e. pegar um er ad reda flugrekanda utan ESB, er umsjoénarriki pad riki sem
rekja ma sterstan hluta detladrar losunar vidkomandi flugrekanda til 4 vidmidunarari.
Vidmidunararid er 2006, nema pegar um er ad reda flugrekendur sem hoéfu starfsemi eftir 1.
jandar 2006, en pa er vidmidunararid fyrsta almanaksarid eftir ad starfsemin hefst. Pegar ratt er
um ad losun megi ,,rekja til* rikis er att vid ad vidkomandi loftfar hafi lent eda tekid a loft 4
yfirrddasvadi rikisins. Flugrekendur geta flust milli umsjonarrikja ad tilteknum skilyrdum
uppfylltum.



Vakin skal athygli 4 pvi ad dkvedi tilskipunarinnar um umsjonarriki hafa { for med sér ad
auk flugrekenda sem hafa flugrekstrarleyfi titgefid 4 Islandi ber Island dbyrgd 4 framkvaemd
tilskipunarinnar gagnvart dkvednum flugrekendum utan EES sem millilenda 4 fslandi.

Heildarfjoldi losunarheimilda vegna flugstarfsemi 4 hverju timabili tilskipunarinnar er
dkvedinn af framkvamdastjérn sambandsins 4 grundvelli bestu fadanlegra upplysinga um losun
adildarrikja & vidmidunararunum 2004—-2006 og svo uppferdur fyrir EES-svadid allt, sbr.
akvordun framkvamdastjornarinnar 2011/149/ESB, sbr. og dkvordun Sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 87/2011. Sterstum hluta losunarheimildanna, eda 85%, skal uthluta
endurgjaldslaust til flugrekenda. Skal dthlutunin byggjast 4 svonefndu drangursvidmidi (e.
benchmark) sem skilgreint er sem losunarheimildir 4 tonn-kilémetraeiningu. Arangursvidmidid
fyrir fyrstu tvo timabil tilskipunarinnar er fundid ut med pvi ad deila fjolda losunarheimilda sem
tthluta skal endurgjaldslaust { ESB med samtolu tonn-kilémetraeininga arid 2010 hja peim
flugrekendum sem s6ttu um losunarheimildir. Med pessum hetti er flugrekendum sem notast vid
sparneytnustu teknina umbunad par sem peir fa tthlutad fleiri losunarheimildum en adrir og geta
selt hugsanlegar umframheimildir 4 sameiginlega markadnum.

A fyrstu tveimur timabilum tilskipunarinnar, 1. jandar 2012 til 31. desember 2012 annars
vegar og 1. jandar 2013 til 31. desember 2020 hins vegar, skal bj6da upp 15% af heildarfjolda
losunarheimilda { Evrépusambandinu. Hlutfall petta kann ad aukast eftir pad vid almenna
endurskodun tilskipunarinnar. Hlutdeild adildarrikjanna { peim losunarheimildum sem ber ad
bj6da upp skal vera { réttu hlutfalli vid hlutdeild vidkomandi rikis 1 heildarmagni losunar fra
flugrekstri { 6llum adildarrikjum 4 tilteknu vidmidunardri, sem er 4rid 2010 fyrir fyrstu tvo
timabilin. Petta dkvadi er byggt 4 peirri forsendu ad losun 1 rikjum ESB sé reiknud sem ein
heild. Gert er rad fyrir ad hlutdeild adildarrikjanna hvers um sig verdi tilgreind { sérstakri
akvordun (e. decision).

Nanari reglur um tilhdgun uppbods hafa verid settar i reglugerd
framkvamdastjornarinnar. Malst er til pess 1 tilskipuninni ad tekjum af uppbodi verdi varid til
adgerda sem tengjast barattunni gegn hlynun jardar.

A timabilinu 1. jandar 2013 til 31. desember 2020 og 4 peim timabilum sem eftir fara
skulu 3% af heildarfjolda losunarheimilda { sambandinu tekin frd og sett { sérstakan varasj6d
fyrir flugrekendur sem hefja starfsemi eda auka losun sina um tiltekid magn eftir ad fjoldi
losunarheimilda fyrir vidkomandi timabil er dkvedinn. Uthlutun losunarheimilda tir sj6dnum skal
vera endurgjaldslaus og byggjast 4 tilteknum drangursvidmidum sem skilgreind eru i
tilskipuninni. Losunarheimildir sem ekki er tthlutad dr sjé6dnum skulu bodnar upp af
adildarrikjum.

IV. Tilskipun 2009/29/EB

Tilskipun 2009/29/EB felur { sér vidteka endurskodun 4 tilskipun 2003/87/EB, sem kom & f6t
vidskiptakerfi med losunarheimildir innan ESB. Medal pess sem breytist er ad frd 1. jandar 2013
falla fleiri tegundir stadbundinnar idnadarstarfsemi og fleiri grédurhisalofttegundir undir kerfid
en adur. Auk pess verda veigamiklar breytingar 4 uppbyggingu og stjornskipulagi kerfisins hvad
snertir stadbundinn idnad. Hinar nyju reglur fela i sér meiri einsleitni og samremingu vid
framkvamd kerfisins og aukna midstyringu af halfu bandalagsins. Fjoldi losunarheimilda i
kerfinu verdur ekki dkvedinn af hverju adildarriki fyrir sig med landsbundnum
uthlutunard@tlunum, likt og verid hefur, heldur verda ein sameiginleg losunarmork fyrir
bandalagid 1 heild. Losunarheimildum verdur tthlutad eftir samr&emdum reglum fyrir allt



sambandid og taka m.a. mid af orkunytni fyrirtzekja. Uthlutunarvidmid verda pvi ekki lengur 4
forredi hvers adildarrikis. Pa verda sifellt fleiri losunarheimildir bodnar upp med pad ad
markmidi ad engum losunarheimildum verdi dthlutad endurgjaldslaust 4rid 2027. A pvi verda p6
undantekningar par sem peir geirar sem taldir eru vidkvemir fyrir samkeppni utan Evrépu munu
fa fleiri losunarheimildum tthlutad endurgjaldslaust en meginreglur tilskipunarinnar gera rad
fyrir. Hinar nyju reglur um stjérnskipulag kerfisins eru af sama meidi og reglur nylegrar
tilskipunar 2008/101/EB par sem losun CO; fra flugstarfsemi var bett vid vidskiptakerfi ESB.
Tilgangur breytinganna med tilskipunum 2008/101/EB og 2009/29/EB er ad styrkja
vidskiptakerfid sem lykilstjérnteki ESB til ad nd megi markmidum bandalagsins {
loftslagsmalum. ESB hefur 1yst pvi yfir ad pad stefni ad a.m.k. 20% samdretti i losun
grodurhisalofttegunda fyrir arid 2020 midad vid 4arid 1990. Evrépusambandid hefur pé 1yst sig
reidubuid ad haekka hlutfallid upp 1 30% ef onnur idnriki taka 4 sig sambarilegar skuldbindingar
og best steedu préunarrikin leggja sitt af morkum midad vid adstzedur sinar. Oliklegt pykir 4
pessum timapunkti ad af pvi verdi en ESB hefur p6 ekki tekid endanlega dkvordun par um.
Tilskipun 2009/29/EB tekur tillit til pessarar 6vissu og hefur ad geyma dkvaedi um hvernig
brugdist skuli vid ef hlutfallid hekkar upp 1 30%.

Med tilskipun 2009/29/EB er ymsum nyjum tegundum idnadarstarfsemi og nyjum
grodurhusalofttegundum bett 4 I. vidauka. Eftir breytinguna heyrir m.a. losun koldioxids vegna
jarnframleidslu og jarnvinnslu (p.4 m. jarnblendis) og losun koldioxids og fluorkolefna (PFC)
vegna alframleidslu undir vidskiptakerfid. P4 er fongun, flutningur og geymsla koldioxids 1
jardlogum samkvemt tilskipun 2009/31/EB felld undir gildissvid kerfisins med peim hatti ad
l6gadilar purfa ekki ad athenda losunarheimildir vegna koldioxids sem komid er { varanlega
geymslu med framangreindum adferdum. Ef starfsemi 4 svidi fongunar, flutnings eda geymslu
koldioxids leidir 4 hinn béginn til losunar koldioxids er slik losun h4d losunarheimildum.

Adildarrikjum er heimilt, ad dkvednum skilyrdum uppfylltum, ad undanskilja fra
gildissvidi tilskipunar 2003/87/EB starfsstodvar sem losa minna en 25 pusund tonn af
koldioxidsigildi arlega og, ef um er ad reda brennslustddvar, hafa skrad nafnvarmaafl undir 35
MW. Adildarrikjum er somuleidis heimilt, ad tilteknum skilyrdum uppfylltum, ad fella einhlida
undir gildissvid kerfisins adra starfsemi og grédurhusalofttegundir en getid er { vidauka I.

Framkv@mdastjérninni bar fyrir 30. juni 2010 ad tilkynna hver yrdi heildarfjoldi
losunarheimilda i bandalaginu arid 2013 og var pad gert med akvordun 2010/384/ESB.
Akvordunin skyldi midast vid ad heildarfjoldi losunarheimilda 1 bandalaginu minnki drlega um
1,74% fra midpunkti timabilsins 2008-2012, p.e. frd midju ari 2010, midad vid arlegan
samanlagdan medalfjolda losunarheimilda sem adildarrikin gafu ut, eda eiga eftir ad gefa tt,
samrzmi vid landsbundna tthlutunardztlun sina 4 timabilinu 2008-2012. Akv6rdun
framkvamdastjornarinnar um heildarfjolda losunarheimilda skyldi endurskodud fyrir 30.
september 2010 med hlidsjon af upplysingum um losun 16gadila sem voru felldir einhlida undir {
kerfid 4 timabilinu 2008-2012 eda taka fyrst patt i pvi eftir 1. jandar 2013. Upplysingar frd
pessum 16gadilum skyldu uppfardar med hlidsjon af markmidinu um 1,74% samdratt 4 ari fra
midju ari 2010. Petta var gert med dkvordun 2010/634/ESB.

Fra 1. jandar 2013 skulu adildarriki bj6da upp allar losunarheimildir sem ekki er skylt ad
tthluta endurgjaldslaust samkvamt tilskipuninni. Hlutdeild hvers rikis i uppbodsheimildum er
reiknud samkvamt eftirfarandi reglum:

a) 88% uppbodsheimilda skiptist milli adildarrikjanna { hlutfalli vid vottada losun peirra {
kerfinu arid 2005 eda medaltalslosun timabilsins 2005-2007, eftir pvi hvor talan er harri.



Ef adildarriki var ekki adili ad vidskiptakerfinu arid 2005 skal midad vid vottada losun {
kerfinu 4rid 2007.

b) 10% uppbodsheimilda skal skipt milli tiltekinna adildarrikja { samrami vid hlutfallstolur
sem fram koma 1 vidauka Ila med pad ad markmidi ad auka samheldni og voxt {
bandalaginu.

c) 2% uppbodsheimilda skal skipt milli adildarrikja par sem losun var a.m.k. 20% minni
arid 2005 en 4 vidmidunardari pess skv. Kyoté-bokuninni. Skipting pessara
losunarheimilda redst af hlutfallstolum 1 vidauka IIb.

Adildarriki eru hvott til pess ad verja a.m.k. 50% af tekjum af uppbodi i adgerdir sem
tengjast barattunni gegn hlynun jardar, m.a. til ad studla ad aukinni notkun loftslagsvannar orku,
koma { veg fyrir skégeydingu og fjarmagna rannséknir og préun sparneytinnar tekni { peim
geirum sem falla undir vidskiptakerfid. Reglugerd (EB) nr. 1013/2010 gildir um uppbod
losunarheimilda, m.a. um timasetningar, stjérnsyslu og énnur atridi.

Tilskipunin gerir rad fyrir pvi ad uppbod losunarheimilda verdi smam saman meginreglan
i vidskiptakerfinu. Allir geirar sem getid er i I. vidauka hafa p6 fyrst um sinn ad einhverju leyti
adgang ad endurgjaldslausum losunarheimildum med peirri undantekningu ad engum
losunarheimildum skal uthlutad okeypis vegna raforkuframleidslu eda vegna verkefna 4 svidi
fongunar, flutnings og geymslu koldioxids (CCS), ad fratdldum tilteknum verkefnum sem
uppfylla purfa strong skilyrdi. Arid 2013 skal tthluta endurgjaldslaust peim fjolda
losunarheimilda sem nemur 80% af hlutdeild peirra geira sem adgang hafa ad 6keypis
losunarheimildum { heildarlosun bandalagsins 4 timabilinu 2005-2007. Hlutfallid skal sidan
minnka 1 j6fnum skrefum 4 ari hverju pannig ad 30% losunarheimilda verdi dthlutad 6keypis arid
2020. Markmidid er ad arid 2027 verdi engum losunarheimildum uthlutad endurgjaldslaust, p6
med fyrirvara um dthlutun til geira sem hatt er vid kolefnisleka, sja ndnar hér 4 eftir.

Fra 1. jandar 2013 gilda samremdar reglur um endurgjaldslausa tuthlutun til I6gadila {
kerfinu, 6hdd pvi i hvada adildarriki peir starfa. Uthlutunin byggir 4 drangursvidmidi (e.
benchmark) sem dkvardad hefur verid fyrir hverja tegund starfsemi, sbr. akvérdun
framkvamdastjornarinnar 2011/278/ESB.

Tilskipunin gerir rad fyrir ad geirar eda undirgeirar sem er sérstaklega hatt vid
svonefndum kolefnisleka (e. carbon leakage) fai hlutfallslega fleiri losunarheimildum udthlutad
endurgjaldslaust en adrir geirar, eda 100% af losun pessara geira arin 2005-2007. Petta hlutfall
skal haldast 6breytt 4 timabilinu 2013-2020. Med kolefnisleka er att vid ad vidskiptakerfid leidi
til mikillar heekkunar 4 framleidslukostnadi fyrirtekja vegna harra raforkuverds og hamli
samkeppni peirra vid fyrirtaki f rikjum utan ESB. Ner 61 starfsemi 4 Islandi sem fellur undir
vidskiptakerfid frd 2013 er 4 nefndum lista og mun pvi fa hlutfallslega fleiri losunarheimildum
uthlutad endurgjaldslaust 4 timabilinu 2013-2020 en almenna reglan segir til um.

Samkvaemt tilskipuninni skulu 5% af heildarfjolda losunarheimilda { kerfinu sett
sérstakan sjod fyrir svokallada nyja patttakendur, p.e. 16gadila sem hefja starfsemi sem fellur
undir gildissvid vidskiptakerfisins eda auka starfsemi sina umtalsvert eftir tiltekid tifmamark.

Tilskipunin takmarkar nokkud moguleika 16gadila til ad nota CER- og ERU-einingar til
ad efna skyldur sinar { vidskiptakerfinu fra pvi sem var 4 fyrri timabilum. CER- og ERU-einingar
eru losunarheimildir sem leida af patttoku 1 loftslagsveenum verkefnum samkvemt Kyo6to-
bokuninni (JI og CDM). Logadilum verdur ad tilteknum skilyrdum uppfylltum heimilt ad flytja
onotadar CER- og ERU-einingar, sem peim var heimilt ad nota 4 timabilinu 2008-2012, yfir 4
timabilid 2013-2020. A timabilinu 2008-2012 verdur einnig heimilt ad nota CER- og ERU-



einingar sem leida af verkefnum sem voru skrad fyrir arid 2013 og CER-einingar sem leida af
verkefnum sem hefjast eftir 2013 { minnst préudu adildarrikjum (LDS) vantanlegs samnings {
loftslagsmalum. Tilskipunin gerir rad fyrir ad settar verdi reglur sem kveda 4 um takmork & pvi
hversu margar CER- og ERU-einingar 16gadilum verdur heimilt ad nota 4 timabilinu 2013-2020.
Hun gerir jafnframt rad fyrir ad settar verdi reglur sem takmarka notkun CER- og ERU-einingar
fra tilteknum tegundum verkefna.

Akvadi tilskipunar 2003/87/EB, sbr. tilskipanir 2004/101/EB og 2008/101/EB, gilda
afram 4 timabilinu 2013-2020 ad pvi er vardar adra patti vidskiptakerfisins en hér hafa verid
raktir, p6 med nokkrum breytingum samkvamt tilskipun 2009/29/EB. Er hér m.a. um ad reda
skyldu til ad athenda losunarheimildir, vidskipti med losunarheimildir, skraningu
losunarheimilda, eftirlit, vottun og vidurlog vid vanefndum.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr. (Markmio)

[ a-1id kemur fram ad markmid frumvarpsins sé ad draga ur losun grodurhusalofttegunda og auka
bindingu kolefnis ur andriimslofti med hagkvemum og skilvirkum heatti. Markmid petta er ekki
eingdngu bundid vid ad draga ur losun grodurhusalofttegunda 4 islensku yfirrddasvadi. Skyrist
pad af pvi ad loftslagsbreytingar af voldum grédurhtsalofttegunda eru hnattreent vidfangsefni og
hafa markmid um moétvagisadgerdir pvi fyrst og fremst ordid til 4 alpj6dlegum vettvangi.
Ordalagid med hagkvemum og skilvirkum hatti visar til pess ad adgerdir til ad draga ur losun
grodurhusalofttegunda eru kostnadarsamar og geta haft veruleg ahrif 4 efnahagslif rikja. P6 er
talid ad enn kostnadarsamara sé til lengri tima litid ef ekkert er ad gert. Mikilvagt er ad leitad sé
hagkvaemustu leida til ad draga ut losun grédurhusalofttegunda og auka bindingu kolefnis ur
andrumslofti. Petta er { samrami vid alpjodlegar reglur { loftslagsmédlum sem og reglur um
vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir sem hafa ad markmidi ad draga ur losun
grodurhuslofttegunda og auka bindingu kolefnis ur andrimslofti med sem kostnadarlega
hagkvemustum hatti. Vidskipti med losunarheimildir eru hagrant stjorntaki, p.e. stjornteki sem
nytir fjdrhagslega hvata til ad framfylgja tiltekinni stefnu eda na tilteknum markmidum.

[ b-1id kemur fram ad markmid frumvarpsins sé ad studla ad adlégun ad afleidingum
loftslagsbreytinga. A sama tima og reynt er ad hagja 4 loftslagsbreytingum hefur verid
vidurkennd naudsyn pess sé ad riki heims lagi sig ad peim breytingum sem 6hjakvaemilegar eru.

I c-1id kemur fram ad markmid frumvarpsins sé ad skapa skilyrdi fyrir stjérnvold til pess ad
standa vid alpjédlegar skuldbindingar Islands { loftslagsmalum. Er hér visad til loftslagssamnings
Sameinudu pjédanna sem undirritadur var & umhverfisradstefnunni { Ri6 4rid 1992,
Kyétobdkunarinnar vid pann samning (hér eftir nefnd Ky6tébokunin), sem undirritud var arid
1997 og tok gildi arid 2005, og Samningsins um Evrépska efnahagssvadid (hér eftir nefndur
EES-samningurinn).

Um 2. gr. (Gildissvid)



[ greininni er Iyst gildissvidi frumvarpsins. Eins og heiti frumvarpsins og markmidslysing ber
med sér er lagt til ad hér sé skapadur rammi fyrir hvers konar reglur um loftslagsmdl, p.e. reglur
sem hafa ad markmidi ad draga tr losun grédurhusalofttegunda og studla ad bindingu kolefnis dr
andramslofti, auk reglna um adlogun ad loftslagsbreytingum. Pvi er lagt til ad gildissvidid
einskordist ekki vid losun grodurhusalofttegunda fra tiltekinni starfsemi heldur ndi yfir hvers
konar starfsemi og athafnir 4 landi, { lofthelgi og efnahagslogsdgu Islands sem haft geta ahrif 4
losun grédurhisalofttegunda. Vegna skuldbindinga fslands samkvamt EES-samningnum er lagt
til ad frumvarpid taki einnig til flugstarfsemi sem felur { sér flugtak eda lendingu 4 flugvollum a
yfirrddasvadi rikja Evropska efnahagssveadisins, ad pvi gefnu ad vidkomandi flugrekandi liti
umsjon islenska rikisins.

Um 3. gr. (Skilgreiningar)

I greininni koma fram skilgreiningar & ymsum ordum og ordasambéndum sem er ad finna {
l6gunum.

Um 4. gr. (Yfirvold)

I 1. mgr. er kvedid 4 um yfirstjérn peirra méla sem heyra undir frumvarpid. Med logum nr.
115/2011 var atnumin st 16ggjafarframkvamd ad tilgreina heiti rd0herraembatta og raduneyta {
16gum um einstok malefnasvid. I frumvarpinu er pvi visad med almennum hetti til radherra
pegar ratt er um yfirstjérn malaflokksins. Midad vid niverandi skipan radherraembatta ma atla
ad flestar reglur frumvarpsins muni { framkvemd heyra undir yfirstjorn umhverfisrddherra.
Frumvarpid felur ad mjog takmorkudu leyti { sér efnisreglur um vidskipti med losunarheimildir.
/Etla ma ad slik vidskipti muni ldta almennum reglum um vidskipti med fjarmalagerninga og
heyra undir forredi efnahags- og vidskiptaradherra. Reglur um uppbod losunarheimilda eiga
edlis sins vegna frekar heima undir yfirstjérn fjarmalaradherra en umhverfisradherra. I
frumvarpinu er ekki vikid ad atridum er varda alagningu skatta { tengslum vid losunarheimildir,
par sem stefnumoétun og dkvardanir um slikt heyra undir fjdrmélaradherra.

12. mgr. er lagt til ad Umhverfisstofnun hafi yfirumsjén med framkvaemd laganna. Er pad
samremi vid pad sem gilti skv. 3. mgr. 4. gr. laga nr. 65/2007 um losun grédurhusalofttegunda,
med sidari breytingum. Med frumvarpinu er p6 bett vid dkvaedi um ad Umhverfisstofnun skuli
teljast 1ogbart stjérnvald vegna vidskiptakerfis ESB med losunarheimildir og landsstjérnandi
vegna skraningarkerfis islenska rikisins.

I 3. mgr. er lagt til ad dkvardanir Umhverfisstofnunar skuli keeranlegar til drskurdarnefndar
umhverfis- og audlindamala, sem stofnud var med 16gum nr. 130/2011. I frumvarpinu er visad til
dkvaeda peirra laga um mélsmedferd og keeruadild, en slikar reglur er ad finna i 4. gr. [ 2. mgr.
peirrar greinar kemur fram ad kerufrestur til nefndarinnar sé einn manudur fra pvi ad keranda
vard kunnugt eda matti vera kunnugt um dkvordunina. Sé um ad reda dkvardanir sem s@ta
opinberri birtingu teljist kerufrestur pé fra birtingu dkvoérdunar.

Um 5. gr. (Adgerdadcetlun)



Island hefur undirgengist skuldbindingar { loftslagsmélum { loftslagssamningi Sameinudu
pj6danna og Kyo6td-békuninni vid hann. A fyrsta skuldbindingartimabili Ky6to-bokunarinnar,
2008-2012, métti Island ekki losa meira magn grédurhisalofttegunda drlega en sem nemur 110%
af losun 4rid 1990. Par ad auki hafdi Island heimild til losunar frd nyrri stéridju upp ad dkvednu
marki (1,6 milljén tonn CO,) 4 timabilinu, ad uppfylltum dkvednum skilyrdum um notkun
endurnyjanlegrar orku o.fl. Ekki hefur verid gengid endanlega frd alpj6dlegum skuldbindingum
Islands (eda annarra rikja) eftir 4rid 2012, en 4 17. adildarrikjafundi loftslagssamningsins {
Durban 1 S-Afriku i desember 2011 var sampykkt ad kveda 4 um skuldbindingar fyrir préud riki
samkvemt Kyot6-békuninni 4 nyju skuldbindingartimabili eftir ad pvi fyrsta lykur i lok ars
2012. Fyrir liggur ad {sland verdur p4 med sameiginlegt markmid med rikjum
Evrépusambandsins, auk Kréatiu. Island samdi um petta fyrirkomulag vid ESB 4rid 2009, en
asteda pess voru dhyggjur Islendinga af pvi ad islensk fyrirtaeki pyrftu ad bda vid tvofalt kerfi
skuldbindinga eftir 2012, annars vegar samkvemt EES-samningnum en hins vegar samkvamt
Ky6t6-békuninni. N liggur fyrir ad skuldbindingar fslands verda fyrst og fremst gagnvart
Evrépusambandinu, annars vegar med upptoku vidskiptakerfis ESB med losunarheimildir, en
hins vegar med reglum um losun utan vidskiptakerfisins og um bindingu kolefnis 1 grodri og
jardvegi. Par eru reglur Evropusambandsins ekki fullfrigengnar 4 sumum svidum og enn fremur
parf ad reda og semja vid Evrépusambandid um upptoku Islands 4 peim reglum. Skuldbindingar
Islands um losun til 2020 ttu { gréfum drattum ad liggja fyrir { drslok 2012. Niverandi
adgerdadztlun stjérnvalda midar vid ,liklegar skuldbindingar* Islands og par er talid ad Island
geti dregid ur nettélosun um yfir 30% fra 2005 til 2020, en med nettdlosun er att vid losun ad
fradreginni kolefnisbindingu.

Hér eru 16g0 til pau nymeli ad 16gfesta skyldu umhverfisradherra til ad l4ta gera adgerdadetlun {
loftslagsmalum. Rikisstjérn Islands sampykkti 4rid 2010 adgerdadzetlun 1 loftslagsmalum sem
felur 1 sér ad dregid verdi ur nettélosun grodurhisalofttegunda hér 4 landi um allt ad 30% til
arsins 2020 med tiu lykiladgerdum. Med frumvarpi pessu er lagt til ad 16gbundin verdi skylda til
ad gera og uppfera adgerdadetlun af pessu tagi auk pess sem sérstaklega er kvedid 4 um ad meta
skuli kostnad vid paer adgerdir sem lagdar eru til. Slikt kostnadarmat veri t.d. hegt ad hafa til
hlidsjonar vid gerd fjarlaga pannig ad framgangur peirra adgerda sem { dztluninni er verdi
audveldar tryggdur.

P4 er lagt til ad radherra skipi sérstaka nefnd til ad hafa umsjon med ad dztluninni sé hrint {
framkvamd, leggi til ny verkefni og veiti umhverfisradherra upplysingar og radgjof. b6 ad
loftslagsmal séu 4 dbyrgdarsvidi umhverfisraduneytisins eru paer adgerdir sem naudsynlegar eru
til ad draga ur losun grédurhusalofttegunda idulega 4 forr@di annarra rdduneyta, stjérnvalda og
einkaadila. Pvi er lagt til ad 1 nefndinni eigi seti fulltriar forsatisriduneytis, fjarmalardduneytis,
idnadarrdduneytis, innanrikisraduneytis, sjdvaritvegs- og landbtinadarrdduneytis og Sambands
islenskra sveitarfélaga.

Um 6. gr. (Losunarbokhald)
Akvadi greinarinnar eru samhljéda 5. gr. laga nr. 65/2007 um losun grédurhidsalofttegunda, ad

pvi fratoldu ad lagt er til 1 3. mgr. ad radherra sampykki reglur um skil 4 gognum til
Umbhverfisstofnunar, en 4dur var gert rad fyrir ad radherra stadfesti leidbeiningar.



Um 7. gr. (Losunarleyfi)

[ greininni er fjallad um losunarleyfi rekstraradila. Fjallad er um slik leyfi i 6. gr. laga nr.
65/2007 um losun grédurhudsalofttegunda, eins og peim var breytt med 16gum nr. 64/2011. Lagt
er til ad peim dkvadum verdi litid eitt breytt og reglur um malsmedferd o.fl. settar 1 reglugerd {
stad dkvada laganna. Akveadi um losunarleyfi er ad finna { 4.-8. gr. tilskipunar 2003/87/EB, eins
og henni var breytt med tilskipun 2009/29/EB.

[ 1. mgr. er gerd krafa um ad rekstraradilar sem stunda stadbundna idnadarstarfsemi sem fellur
undir gildissvid laganna hafi losunarleyfi. Samkvaemt 4. gr. tilskipunar 2003/87/EB verdur 611
stadbundin idnadarstarfsemi sem fellur innan gildissvids tilskipunarinnar, sbr. I. vidauka vid
hana, ad hafa losunarleyfi vegna losunar grédurhtsalofttegunda. Pad pydir ad 6ll su
idnadarstarfsemi 4 {slandi sem heyra mun undir gildissvid vidskiptakerfisins frd og med 1. jandar
2013 parf ad hafa slikt losunarleyfi. Losunarleyfid er forsenda pess ad haegt sé ad sekja um
tthlutun losunarheimilda vegna losunar starfseminnar, sbr. dkvedi tilskipunarinnar. Til ad
fyrirbyggja misskilning er rétt ad taka fram ad losunarleyfid eitt og sér veitir ekki heimild til
losunar, p.e. rekstraradilar purfa til vidbotar vid leyfid ad afla og standa skil 4 losunarheimildum,
sbr. dkvadi frumvarpsins.

1 2. mgr. kemur fram ad szkja skuli um losunarleyfi til Umhverfisstofnunar sem skal, ad pvi
gefnu ad allar tilskildar upplysingar hafi borist og synt pyki ad atvinnurekstur sé€ feer um ad vakta
losun fra starfsemi sinni og gefa um hana skyrslu samkvemt 2. mgr. 11. gr., gefa ut leyfi innan
priggja médnada fra pvi ad umsokn berst. Logd er til su breyting fra fyrri 16gum ad
afgreidslufrestur Umhverfisstofnunar hefjist ekki fyrr en allar tilskildar upplysingar hafi borist.
Naudsynlegt er fyrir stofnunina ad fa rddram til ad fara yfir gogn { heild sinni og leggja mat &
pau 4dur en hun gefur ut leyfi. P4 er einnig nymeli ad tekid er fram { greininni ad heimilt sé ad
veita eitt losunarleyfi fyrir fleiri en eina starfsemi sem stadsett er 4 somu 160 og starfraekt er af
sama rekstraradila. Petta er 1 samraemi vid 6. gr. tilskipunar 2003/87/EB og pykir rétt ad fram
komi med skyrum hetti { 16gunum.

I 3. mgr. er kvedid 4 um ad Umhverfisstofnun skuli leitast vid ad samreema mélsmedferd
losunarleyfa og starfsleyfa i pvi augnamidi ad einfalda stjérnsyslu og koma { veg fyrir
tviverknad. Petta er { samremi vid pad sem fram kom 1 greinargerd med frumvarpi ad 16gum nr.
64/2011 og pykir rétt ad hnykkja enn frekar a pessu atridi med pvi ad setja pad inn i lagatextann
sjalfan.

[ 4. mgr. kemur fram ad endurskoda beri losunarleyfid 4 fimm 4ra fresti hid minnsta. Er pad {
samraemi vid 6. gr. tilskipunar 2003/87/EB. 1 1j6si 3. mgr. veeri edlilegt ad Umhverfisstofnun
myndi par sem pvi yrdi komid vid haga malum pannig ad endurskodun losunarleyfis feri fram a
sama tima og endurskodun starfsleyfis. Med pvi ma ventanlega samnyta upplysingar og spara
stjornsyslukostnad fyrirtekja og stofnunarinnar.

Loks er i 5. mgr. kvedid 4 um heimild radherra til ad setja 1 reglugerd nanari dkvedi um
losunarleyfi, hvad skuli fylgja umsékn um leyfi, hvad skuli koma fram {1 leyfinu, um breytingar 4
leyfi, um nidurfellingu leyfis og handh6fn, malsmedferd vid veitingu leyfisins og voktunaraetlun
vegna losunarleyfa og pau skilyrdi sem hin parf ad uppfylla. Skilyrdi pessi komu ad hluta til



fram { 10gum nr. 64/2011. Akvaedi um voktunardetlun er ad finna i dkvordun 2007/589/EB, med
sidari breytingum, en munu frd 1. jandar 2013 ventanlega koma fram { heildarreglugerd um
voktun og skyrslugjof 1 vidskiptakerfinu, sem stefnt er ad pvi ad sampykkja i Evrépusambandinu
4 komandi manudum og taka upp { EES-samninginn { framhaldinu.

Um 8. gr. (Skylda rekstraradila til ad skila inn losunarheimildum)

[ 1. mgr. er sett fram krafa til rekstraradila um ad standa skil 4 losunarheimildum { samraemi vid
losun grédurhudsalofttegunda fra vidkomandi starfsemi. Hér er um ad r&da grundvallaratridi
vidskiptakerfis ESB med losunarheimildir sem er skyldan til ad skila inn losunarheimildum i
samrami vid losun. Med pessari krofu er @tlunin ad hvetja til samdrattar { losun sem svo leidir til
pess ad rekstraradilar purfa ekki ad standa skil 4 jafnmorgum losunarheimildum og peir ella
pyrftu.

[ 2. mgr. kemur fram ad fjoldi losunarheimilda sem standa ber skil 4 skuli jafngilda losun 4
undangengnu ari samkvemt skyrslu rekstraradila eda detlun Umhverfisstofnunar.

1 3. mgr. er fjallad um pau tilvik pegar Umhverfisstofnun dztlar losun starfsstodvar  samraemi
vid heimild 3. mgr. 11. gr. Ef { 1j6s kemur eftir ad skyrslu er skilad ad Umhverfisstofnun hefur
vanaztlad losun ber rekstraradila ad standa skil 4 losunarheimildum sem samsvara pvi magni
sem ber { milli. Pessari reglu er &tlad ad girda fyrir ad rekstraradilar geti hagnast 4 pvi ad skila
skyrslu seint eda 4 6fullnegjandi hatt.

[ 4. mgr. er fjallad um hvers konar losunarheimildir rekstraradila er heimilt ad nota til ad efna
skyldur sinar samkvamt greininni. Par eru { fyrsta lagi taldar par losunarheimildir sem udthlutad
hefur verid af stjornvoldum 1 rikjum Evrépska efnahagssvadisins til rekstradila stadbundinnar
starfsemi sem heyrir undir vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir. Ekki skiptir méli hvort
peim var uthlutad til pess rekstaradila sem 4 { hlut eda annars par sem heimilt er ad eiga vidskipti
med heimildir eda jafnvel gefa par ef fyrirteki kjésa svo. Mikilvagt er ad hafa { huga ad
rekstraradilum er ekki heimilt ad efna skyldur sinar med losunarheimildum sem uthlutad hefur
verid til flugrekenda { vidskiptakerfinu. I 63ru lagi eru taldar til paer losunarheimildir sem bodnar
hafa verid upp 4 Evropska efnahagssvadinu { samremi vid reglugerd framkvamdastjérnarinnar
(ESB) nr. 1031/2010. Petta er { samraemi vid tilskipun 2003/87/EB, eins og henni var breytt med
tilskipun 2009/29/EB, en 1 10. gr. kemur fram ad bjéda skuli upp par losunarheimildir sem
gefnar eru ut { vidskiptakerfinu og er ekki uthlutad endurgjaldslaust. Loks er gert rdd fyrir pvi ad
rddherra geti vidurkennt med reglugerd fleiri tegundir losunarheimilda. Er par fyrst og fremst
verid ad visa til svokalladra CER—eininga sem verda til vegna loftslagsvenna préunarverkefna
(CDM-verkefna) samkvemt Kyot6-bokuninni vid loftslagssamning Sameinudu pjédanna.
Notkun peirra er heimil { vidskiptakerfi ESB ad dkvednum uppfylltum skilyrdum, sbr. 11. gr. a
tilskipunar 2003/87/EB.

Um 9. gr. (Endurgjaldslaus vthlutun losunarheimilda til rekstraradila)
I 1. 0g2. mgr. er fjallad um endurgjaldslausa tthlutun losunarheimilda til starfandi rekstraradila.

Samkvaemt 10. gr. a tilskipunar 2003/87/EB, eins og henni var breytt med tilskipun 2009/29/EB,
bar framkvamdastjérninni ad dkveda samraemdar uthlutunarreglur sem skyldu, ad pvi marki sem



hagt var, byggjast 4 svokolludum drangursvidmidum. Skilgreina 4tti drangursvidomid fyrir hvern
framleidslugeira og skyldi mida vid medalframmistddu 10% bestu fyrirtekjanna { hverjum geira,
p.e. peirra sem losa minnst af grédurhidsalofttegundum 4 framleidslueiningu vid framleidslu sina.

Framkvaemdastjérnin gaf hinn 27. april 2011 dt reglur um samramda dthlutun, sbr. dkvordun
2011/278/ESB. Par eru skilgreindar fjérar gerdir &rangursvidmida, framleidsluvidmid (e. product
benchmark), hitavidmid (e. heat benchmark ), eldsneytisvidmid (e. fuel benchmark ) og losun fra
framleidsluferli (e. process benchmark). Samkvaemt dkvorduninni bar 6llum fyrirtekjum {
kerfinu ad skila til vidkomandi adildarrikis vottudum upplysingum um starfsemi sina a
timabilinu 1. jandar 2005 til 31. desember 2008 eda 1. jantar 2009 til 31. desember 2010, eftir
pvi hvort timabilid gaf herri tolur. Upplysingarnar skyldu rikin nota til ad reikna 1t sogulega
starfsemi hverrar starfsstodvar 4 vidkomandi timabili. Pegar soguleg starfsemi hverrar
starfsstodvar hefur verid fundin 1t er hin margfoldud med videigandi drangursvidmidi og pannig
feest at bradabirgdafjoldi losunarheimilda sem tthluta ber vidkomandi starfsst6d.

Rikjum bar fyrir 30. september sl. ad senda framkvamdastjérninni nidurstédur sinar um
bradabirgdafjolda losunarheimilda i formi lista sem kallast & ensku ,,national implementation
measures (NIMs)“. Nokkrar tafir hafa ordid 4 gerd listans { flestum rikjum Evrépusambandsins.
Framkva@mdastjérninni ber { kjolfarid ad reikna ut leidréttingarstudul sem liggur pvert 4 geira.
Leidréttingarstudlinum er @tlad ad tryggja ad heildarfjoldi losunarheimilda samkvaemt
utreikningum rikjanna fari ekki fram ur hdmarksfjolda losunarheimilda { kerfinu arid 2013 sem
kvedid var 4 um med akvordun 2010/634/ESB. Ef framkvamdastjornin hatnar ekki
utreikningunum rikis tekur riki endanlega dkvordun um uthlutun til hverrar starfsstodvar,
reiknada { samremi vid leidréttingarstudul framkvemdastjornarinnar ef parf, og tilkynnir
framkvamdastjorninni um pd dkvordun.

Pratt fyrir ad akvordun 2011/278/ESB hafi ekki verid tekin upp { EES-samninginn né innleidd
hér 4 landi 6skadi Umhverfisstofnun eftir pvi vid rekstraradila sem heyra munu undir gildissvid
vidskiptakerfisins ad peir skiludu peim upplysingum sem purfti til ad reikna ut sogulega losun
peirra. Upplysingar hafa borist frd 6llum vidkomandi rekstraradilum og vinnur Umhverfisstofnun
nu ad gerd lista um brddabirgdafjolda losunarheimilda (NIMs). Listinn mun sendur
Eftirlitsstofnun EFTA til undirbunings fyrir patttoku pessara rekstraradila { vidskiptakerfinu, en
su stofnun fer med hlutverk framkvemdastjérnarinnar { tilviki EES/EFTA rikjanna.

Hvorki { tilskipun 2003/87/EB, med sidari breytingum, né i akvordun nr. 2011/278/EB er
stjérnvoldum einstakra adildarrikja veitt vald til ad vikja fra dthlutunarreglum kerfisins.
Akvardanir Umhverfisstofnunar um dthlutun munu pvi byggja 4 16gbundnum skilyrdum sem fela
ekki 1 sér svigrdm til mats 4 sérstokum adstedum einstakra fyrirtekja.

I 3. mgr. er fjallad um dthlutun endurgjaldslausra losunarheimilda til nyrra pétttakenda, en slikar
reglur er ad finna 1 d&kvaedum 17.-20. gr. dkvordunar 2011/278/EB. Med nyjum pétttakanda er att
vid starfsstod sem stundar eina eda fleiri tegundir starfsemi sem heyrir undir vidskiptakerfid og
hefur fengid losunarleyfi eftir 30. jini 2011 eda starfsstod sem steekkar umtalsvert eftir 30. jini
2011, p6 eingdngu ad pvi er vardar vidkomandi stekkun. Nyir patttakendur eiga kost 4 tthlutun
ur sérstokum sj6di sem stofnadur var med tilskipun 2009/29/EB, sem breytti tilskipun
2003/87/EB. Sjo6durinn skal hafa ad geyma 5% af heildarfjolda losunarheimilda fyrir stadbundna



starfsemi { vidskiptakerfinu. Szkja skal um uthlutun til 16gbars yfirvalds sem reiknar tit
brddabirgdauthlutun til vidkomandi adila { samremi vid reiknireglur kerfisins. Utreikningurinn
skal sendur framkvemdastjérninni og ef hin hafnar honum ekki skal rikid dkveda endanlega
uthlutun.

Uthlutun dr sj6di fyrir nyja patttakendur er had pvi ad losunarheimildir séu eftir { sj6dnum, en
tthlutunin byggist 4 reglunni ,,fyrstur kemur, fyrstur fer*. Pegar helmingi losunarheimilda {
sj6dnum hefur verid dthlutad skal framkvamdastjérnin meta hvort @skilegt sé ad dkveda viomid
til ad rada umsakjendum 1 rod til ad tryggja sanngjarnan adgang ad sjédnum.

I 3. mgr. er rddherra falid ad setja reglugerd med nanari reglum um tthlutun losunarheimilda
samkvemt greininni. Med reglugerd pessari er @tlunin ad innleida fyrrnefnda dkvoérdun nr.
2011/278/EB, eftir ad hdn verdur tekin upp { EES-samninginn. Akvadinu er einnig @tlad ad
veita rddherra heimild til ad innleida reglur sem sampykktar kunna ad verda i Evrépusambandinu
og teknar upp { EES-samninginn vardandi endurgjaldslausa tthlutun til nyrra pétttakenda.

Um 10. gr. (Uthlutun losunarheimilda til rekstraradila)

I 1. mgr. kemur fram ad Umhverfisstofnun skuli fyrir 28. febrdar 4 hverju 4ri hvers
vidskiptatimabils uthluta losunarheimildum til rekstraradila sem hafa fengid sampykkta umsokn
sina um losunarheimildir skv. 9. gr. Regla pessi kemur fram 1 2. mgr. 11. gr tilskipunar
2003/87/EB, eins og henni var breytt med tilskipun 2009/29/EB. Fyrsta almenna uthlutunin fer
fram 28. febriar 2013. Ekki hefur hins vegar verid dkvedid hvener fyrst verdi uthlutad ur sjodi
fyrir nyja patttakendur. Uthlutunin felst { pvi ad Umhverfisstofnun leggur tilskilinn fjolda
losunarheimilda inn 4 reikning rekstraradila { skraningarkerfinu.

12. mgr. er lagt til ad ef rekstraradili fzr, s.s. vegna rangra upplysinga f skyrslu eda mistaka,
uthlutad fleiri losunarheimildum en honum ber samkvaemt reglum frumvarpsins skuli
Umbhverfisstofnun taka dkvordun um ad fera pann fjolda sem umfram er af reikningi
rekstraradila. Fylgja ber dkvedum stjornsyslulaga vid toku slikrar akvordunar. Skal rekstraradila
m.a. gefid faeri 4 ad jd sig a0ur en dkvordun er tekin.

[ 3. mgr. er fjallad um pau tilvik er rekstaradili heettir starfsemi sinni eda dregur verulega dr
henni, en pad hefur dhrif 4 dthlutun hans 4 nastkomandi 4ri. Slikar reglur koma fram i 21.-24. gr.
dkvordunar 2011/278/EB. T dkvadinu er radherra falid ad setja reglugerd um breytingar 4
tthlutun 1 pessum tilvikum og er par att vid heimild til ad innleida fyrrnefnda dkvordun, eftir ad
hin hefur verid tekin upp i EES-samninginn.

Um 11. gr. (Voktun og skyrslugjof rekstraradila)

[ 1. 0g2. mgr. er kvedid 4 um skyldu rekstraradila til ad vakta losun grédurhisalofttegunda fra
starfsemi sinni og gefa arlega skyrslu til Umhverfisstofnunar. Slik skyrslugjof er forsenda pess
ad unnt sé ad dkvarda fjolda losunarheimilda sem rekstraradili skal standa skil 4 vegna
vidkomandi 4rs. Skyrslan skal vottud af 6hadum vottunaradila.



I 3. mgr. er lagt til ad Umhverfisstofnun verdi gert skylt ad dztla losun fra starfsemi rekstraradila
ef hann l@tur hjd 1ida ad senda skyrslu, eda ef skyrslan er 6fullnegjandi eda hefur ekki verid
vottud. Mikilvaegt er ad Umhverfisstofnun hafi petta trredi par sem annad geti leitt til pess ad
rekstraradilar seju sér hag i pvi ad skila skyrslum seint eda 4 6fullnegjandi hatt. T slikum
tilvikum ber Umhverfisstofnun ad fylgja dkvedum reglugerdar samkvamt 4. mgr. Auk pess ber
ad fylgja dkvedum stjérnsyslulaga vid slika detlun, m.a. skal rekstraradila gefinn kostur 4 ad tja
sig um fyrirhugada detlun.

[ 4. mgr. er radherra falid ad setja reglugerd par sem melt er fyrir um ndnari reglur um voktun og
skyrslugjof. Ekki er unnt ad telja upp med temandi haetti 6ll atridi sem porf er 4 ad dtfera {
reglugerd, en ljost er ad vald radherra 1 pessu efni takmarkast af tilgangi skyrslugjafar og
voktunar. Um er ad reda heimild til ad innleida dkvordun 2007/589/EB og par dkvardanir sem
fela 1 sér breytingar 4 henni, eins og peim hefur verid bett vid EES-samninginn. Einnig er gert
rad fyrir ad radherra geti innleitt heildarreglugerd um voktun og skyrslugjof 1 vidskiptakerfinu,
sem buist er vid pvi ad sampykkt verdi i Evropusambandinu 4 nastu manudum og tekin upp {
EES-samninginn { kjolfar pess.

4. mgr. er lagt til ad rekstraadila sem hyggst leggja nidur starfsemi, tfmabundid eda varanlega,
eda draga verulega ur starfsemi, beri ad tilkynna pad skriflega til Umhverfisstofnunar.
Rekstraradili skal sjdlfur hafa frumkvedi ad slikri upplysingagjof. Naudsynlegt er fyrir
Umbhverfisstofnun ad fa upplysingar um fyrirhugadar breytingar 4 starfsemi sem fyrst vegna
ahrifa slikra breytinga 4 uthlutun til rekstraradila, sbr. 3. mgr. 10. gr.

Is. mgr. er lagt til a0 Umhverfisstofnun verdi heimilt ad krefja rekstraradila um frekari
upplysingar en fram koma { skyrslu samkvaemt 3. mgr. Pessi heimild er naudsynleg par sem
voktun og skyrslugjof byggist 4 floknum reglum og utilokad er ad sja fyrir med temandi hatti
hvada upplysingar eru negjanlegar til ad leggja mat 4 pad hvort krofur laganna hafa verid
uppfylltar med réttum heetti.

Um 12. gr. (Sérreglur fyrir tilteknar starfsstoovar)

Med pessari grein er @tlunin ad skapa skilyrdi pess ad ha gt sé ad innleida heimildarakvadi 27.
gr. tilskipunar 2003/87/EB, eins og henni var breytt med tilskipun 2009/29/EB. Um er ad reda
dkvaedi sem heimilar rikjum, ad hofou samradi vid vidkomandi rekstraradila, ad undanskilja
starfsstodvar vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir sem annars @ttu undir pad ad falla, ad
uppfylltum strongum skilyrdum. Heimildin ner til starfsstodva med litla losun og litid uppsett
afl, ad pvi skilyrdi uppfylltu ad per liti krofum sem teljast sambearilegar krofum
vidskiptakerfisins 1 skilningi tilskipunarinnar og séu til pess fallnar ad nd samberilegum
samdrztti { losun grédurhidsalofttegunda og reglur vidskiptakerfisins. Akvadid er valkvett, p.e.
rikjum er heimilt en ekki skylt ad innleida efni pess. Ef adildarriki dkveda ad nyta pessa heimild
ber peim ad tilkynna til framkvaemdastjérnarinnar fyrir hvada starfsstodvar @tlunin sé ad beita
heimildinni og hverjar hinar sambearilegu krofur eru sem starfsstodvarnar purfa ad lita. Ef
framkvamdastjornin gerir ekki athugasemdir innan tiltekins tima telst beiting heimildarinnar
sampykkt og gild innleiding 4 grein tilskipunarinnar. I tilviki EES/EFTA rikjanna ber ad tilkynna
um beitingu dkvadisins og hvada sambarilegu krofur verdi gerdar til Eftirlitsstofnunar EFTA.



Geri Eftirlitsstofnun EFTA ekki athugasemdir vid par krofur sem riki leggur til teljast paer
sampykktar.

Ef af beitingu heimildar 27. gr. tilskipunar 2003/87/EB verdur hér 4 landi er gert rad fyrir ad
hluti peirra krafna sem gilda muni um vidkomandi rekstraradila komi fram { 16gum nr. 129/2009
um umhverfis- og audlindaskatta.

1. 0g2. mgr. er kvedid 4 um heimild radherra til ad beita 27. gr. tilskipunar 2003/87/EB hér 4
landi og pau skilyrdi sem gilda um beitingu heimildarinnar. Gert er rad fyrir ad rekstraradilar
sem undanskildir verdi vidskiptakerfinu 4 grundvelli pessarar heimildar purfi ad hafa
losunarleyfi samkvamt 7. gr. likt og rekstraradilar sem heyra undir vidskiptakerfid. Peir purfa
hins vegar hvorki ad standa skil 4 losunarheimildum samkvaemt 8. gr. né skila skyrslu { samrami
vid 11. gr. Eins og kemur fram { 3. mgr. purfa peir p6 ad skila arlegum skyrslum til
Umbhverfisstofnunar.

[ 3. mgr. er st krafa gerd til rekstraradila sem undanskildir hafa verid vidskiptakerfi ESB med
losunarheimildir ad peir skili drlega skyrslu til Umhverfisstofnunar par sem stadfest er ad
skilyrdi 2. mgr. séu uppfyllt og gerd grein fyrir pvi hvernig fullnegt hefur verid kréfum
samkvemt 1. mgr.

1 4. mgr. er lagt til ad radherra setji { reglugerd nanari dkvadi um ttfzerslu dkvada greinarinnar.
Um 13. gr. (Flugrekendur sem heyra undir umsjon islenska rikisins)

[ greininni eru sett fram vidmid um hvada flugrekendur skuli heyra undir umsjén islenska
rikisins { vidskiptakerfinu, en vidmidin koma nu fram i reglugerd nr. 999/2011 um hvada
flugrekendur heyra undir umsjén Islands { vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir. St
reglugerd var sett med stod 1 14. gr. a laga nr. 65/2007 um losun grédurhusalofttegunda, med
sidari breytingum.

Reglur um umsjonarriki er ad finna { 18. gr. a tilskipunar 2003/87/EB, eins og henni var breytt
med tilskipun 2008/101/EB. Til ad draga ur kostnadi vid stjornsyslu vidskiptakerfisins og koma {
veg fyrir tviverknad skal flugrekandi sem heyrir undir gildissvid pess eingdongu heyra undir
umsjon eins rikis 4 Evropska efnahagssvadinu, 6had pvi til hvada rikja hann flygur 4
vidskiptatimabilinu. I umsjén rikis felst ad pad riki ber 4byrgd 4 ad framkvaema reglur um
vidskiptakerfid gagnvart vidkomandi flugrekanda, svo sem ad innheimta losunarheimildir, taka
vid eftirlitsdetlunum og skyrslum og beita vanefndadrredum. Reglan felur einnig { sér ad 6nnur
riki Evrépska efnahagssvadisins geta ekki gripid til sams konar adgerda gagnvart vidkomandi
flugrekanda.

[ 1. mgr. kemur fram ad tvenns konar vidmid skuli notud til ad rada flugrekendum nidur 4
umsjoénarriki. Annars vegar er midad vid utgefin flugrekstrarleyfi samkvemt reglugerd radsins
(EBE) nr. 2407/92. Ef flugrekandi hefur flugrekstrarleyfi sem gefid er tit samkvamt peirri
reglugerd skal pad riki sem gaf leyfid ut teljast umsjonarriki hans { vidskiptakerfinu.
Framangreind reglugerd var innleidd hér 4 landi med reglugerd nr. 969/2008 um veitingu
flugrekstrarleyfa, markadsadgang flugrekenda, fargjold og farmgjold 1 flugpjonustu innan



Evropska efnahagssvedisins. Flugrekendur sem hafa hlotid flugrekstrarleyfi samkvaemt
akvaedum peirrar reglugerdar teljast pvi heyra undir umsjén Islands { vidskiptakerfinu. Hins
vegar, pegar flugrekandi hefur ekki hlotid leyfi samkvamt reglugerd radsins (EBE) nr. 2407/92,
skal umsjonarriki rddast af pvi hvert ma rekja sterstan hluta losunar flugrekanda {
vidskiptakerfinu 4 tilteknu vidmidunarari. Er par nanar tiltekid 4tt vid losun sem tengist
flugferdum sem fela i sér flugtak fra flugvelli { vidkomandi riki, hvert sem forinni er heitid, og
lendingu & slikum flugvelli, ef flogid er fré pridja riki.

[ 2. mgr. kemur fram ad vidmidunararid skuli vera arid 2006, nema ef flugrekandi hefur hafid
starfsemi eftir 1. jandar pad ar, en pa er vidmidunararid fyrsta heila almanaksarid sem
vidkomandi flugrekandi er 1 rekstri. Sidarnefnda reglan 4 vid um flugrekendur fra rikjum utan
Evropska efnahagssvedisins en getur einnig att vid um flugrekendur innan Evropska
efnahagssvadisins sem ekki eru { atvinnurekstri.

I 3. mgr. koma fram skilyrdi pess ad flugrekandi flytjist undir umsj6n annars rikis. Ef ekkert af
losun flugrekanda tilheyrir umsjénarriki hans 4 fyrstu tveimur arum vidskiptatimabils skal hann
fluttur fr4 og med nasta vidskiptatimabili undir umsjon pess rikis Evropska efnahagssvadisins
sem sterstur hluti losunar hans tilheyrdi 4 pessum tveimur drum. Petta pydir ad ef ekkert af losun
flugrekanda tilheyrir {slandi 4 d&runum 2013 og 2014 m4 hann buast vid pvi ad verda fluttur undir
umsjon annars rikis frd og med vidskiptatimabilinu sem hefst arid 2021. Auk pess er mogulegt ad
flugrekendur verdi faerdir milli umsjonarrikja & midju timabili vid arlega endurskodun
framkvamdastjornar Evrépusambandsins 4 skra framkvamdastjérnarinnar, sbr. nestu efnisgrein.

[ 4. mgr. er radherra falid ad setja reglugerd sem innleidir skra framkvemdastjérnar
Evropusambandsins yfir flugrekendur. Skv. 3. mgr. 18. gr. a tilskipunar 2003/87/EB, eins og
henni var breytt med tilskipun 2008/101/EB, skal framkv@mdastjérnin fyrir 1. febriar ar hvert
gefa tit skrd yfir alla flugrekendur sem vitad er ad heyri undir gildissvid vidskiptakerfisins. I
skranni skal tilgreint hvada riki telst umsjonarriki hvers og eins flugrekanda { samraemi vid
ofangreind vidmid. Til ad rekja petta hlutverk hefur framkvamdastjérnin notad upplysingar fra
Evropustofnun um oryggi flugleidsogu (Eurocontrol) 1 samremi vid heimild { 18. gr. b
tilskipunarinnar. Framkvamdastjornin gaf 1 fyrsta skipti ut skra yfir flugrekendur arid 2009, sbr.
reglugerd framkvaemdastjérnarinnar (EB) nr. 748/2009. Skranni hefur verid breytt fjorum
sinnum, par af einu sinni sérstaklega vegna rymkunar 4 gildissvidi vidskiptakerfisins til
EES/EFTA-rikjanna. Nu eru yfir 4000 flugrekendur nefndir { skranni.

I 5. mgr. kemur fram ad skrd skv. 4. mgr. hefur ekki ahrif 4 pad hvort flugrekandi fellur undir
gildissvid vidskiptakerfisins eda ekki, heldur redst pad eingdngu af pvi hvort hann stundar
starfsemi sem fellur undir kerfid. Pvi er hugsanlegt ad flugrekanda sem ekki fellur undir kerfid sé
getid 1 skrdnni eda ad flugrekanda sem heyrir undir kerfid vanti { skrdna. Pvi er mikilvagt ad
flugrekendur séu sjélfir vakandi fyrir pvi hvort peir hafi stundad flugstarfsemi samkvaemt II.
vidauka innan Evropska efnahagssvedisins og hafi frumkvadi ad pvi ad pvi ad efna skyldur
sfnar samkvamt frumvarpinu. A hinn béginn er flugrekendum sem ljést er ad falla undir
gildissvid kerfisins 6hett ad treysta 4 upplysingar sem fram kom 1 skrd framkvaemdastjérnarinnar
pratt fyrir ad peir telji ad peir hafi 4tt ad heyra undir annad umsjoénarriki.

Um 14. gr. (Skylda flugrekenda til ad standa skil d losunarheimildum)



[ greininni er fjallad er um skyldu flugrekenda til ad standa skil 4 losunarheimildum. Akvzadi 1.
mgr. byggist 4 2. mgr. a 12. gr. tilskipunar 2003/87/EB, eins og henni var breytt med tilskipun
2008/101/EB, en par kemur fram ad flugrekendur skuli fyrir 30. april 4r hvert standa skil 4
losunarheimildum sem samsvara heildarlosun peirra 4 undangengnu almanaksari fra peirri
starfsemi sem beir teljast dbyrgir fyrir og getid er i vidauka I vid tilskipunina. Skylda flugrekenda
til ad skila losunarheimildum & vid losun sem verdur frd og med 1. jandar 2012. Flugrekendur
skulu pvi standa skil 4 losunarheimildum { fyrsta skipti fyrir 30. april 2013.

Pad sem redur pvi hvada flugrekandi telst dbyrgur fyrir hverju flugi er hverjum kallmerki (call
sign) sem notad er til ad audkenna loftfarid 1 fjarskiptum flugumferdapjénustu tilheyrir. Med
kallmerki er annadhvort att vid [CAO-k6da flugrekanda sem fram kemur { reit nr. 7 { flugdetlun
eda, ef ICAO-ko6dinn er ekki tiltekur, skraningarmerki loftfarsins. Ef ekki tekst ad hafa uppi 4
peim flugrekanda sem telst dbyrgur fyrir flugi samkvemt framangreindum vidmidum, skal
eigandi loftfarsins talinn 4byrgur nema honum takist ad syna fram 4 tilvist vidkomandi
flugrekanda.

Erfitt getur reynst ad skera ur um abyrgd 4 tilteknu flugi { peim tilvikum pegar notkun loftfara
byggist 4 leigusamningi. P6 ma almennt buast vid ad pegar um er ad reda svokallada blautleigu,
b.e. pegar loftfar er leigt it med ahofn, vidhaldi og tryggingum, sé abyrgdin afram { hondum
leigusalans. I tilvikum pegar loftfor eru leigd tt 4n pjénustu, { svokalladri purrleigu, er hins vegar
almennt gengid ut frd pvi ad abyrgd vidkomandi flugs ferist yfir til leigutaka. Ekkert stendur po {
vegi fyrir pvi ad leigusali og leigutaki semji sérstaklega um skipan pessara mdla, svo sem um
hvada ICAO-k6di skuli gefinn upp 1 flugdaetlun.

Einnig hafa komid upp vafamdl vardandi pad hvort svonefnd umsyslufyrirteeki (management
companies) geti ordid abyrg fyrir tilteknum flugferdum. Umsyslufyrirtaki eru pau fyrirteki
kollud sem framkvaema ymsar skyldur flugrekanda fyrir hans hond, svo sem ad utbua
flugaztlanir og greida flugvallargjold. Fyrirteki af pessu tagi hafa { auknum mali komid fram
fyrir hond flugrekenda 1 tengslum vid vidskiptakerfid, t.d. med pvi ad ad utbua eftirlitsdetlanir
og skila skyrslum { hans nafni. Ekkert melir & moti pessari tilhogun, en hatfa ber { huga ad dbyrgd
a flugi 1 vidskiptakerfinu hvilir 4fram 4 vidkomandi flugrekanda, en ferist ekki yfir til
umsyslufyrirtekisins.

St flugstarfsemi sem skila parf losunarheimildum fyrir er talin upp { vidauka I vid ETS-
tilskipunina. Par kemur fram ad undir kerfid falli allar flugferdir sem feli { sér flugtak eda
lendingu & flugvelli 4 yfirradasvedi adildarrikis Evrépusambandsins. Eftir ad tilskipun
2008/101/EB var tekin upp { EES-samninginn ner skilgreining pessi til rikja Evrépska
efnahagssvadisins, en ekki eingdngu Evrépusambandsins. Tulka ber ordid flugvollur ramt,
pannig ad pad ndi yfir svadi 4 landi eda vatni, p.4 m. byggingar, starfsstodvar og btinad, sem
notad er i hluta eda heild fyrir lendingu eda flugtak loftfars eda hreyfingar pess 4 jordu nidri.

Tiltekin flugstarfsemi er p6 undanskilin gildissvidi tilskipunar 2003/87/EB, eins og henni var
breytt med tilskipun 2008/101/EB, sbr. vidauka I vid hana. M4 par nefna flutning pj6dhofdingja
og rikisstjorna fra rikjum utan bandalagsins, hernadar-, tollgeslu- og loggesluflug, leitar- og
bjorgunarflug, flug med minna en 5.700 kg flugtakspunga og flugstarfsemi adila sem stunda



flugrekstur 1 atvinnuskyni ef peir fara annadhvort ferri en 243 flugferdir & hverju timabili af
premur samliggjandi fjogurra ménada timabilum eda ef flugferdir peirra leida til losunar sem
nemur minna en 10.000 tonnum 4 4ri.

Af Deirri starfsemi sem talin er upp i vidauka I vid tilskipunina er 1j6st ad baedi einkaadilar og
logadilar geta talist flugrekendur 1 skilningi hennar. Gildissvid vidskiptakerfisins takmarkast pvi
ekki vid adila sem stunda flugstarfsemi { atvinnuskyni.

Vid tdlkun 4 ordum og ordasambondum { vidauka I skal farid eftir skilgreiningum sem fram
koma { dkvordun framkvemdastjérnarinnar 2009/450/EB sem tekin var upp i EES-samninginn
med dkvordun Sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 87/2011.

[ 2. mgr. kemur fram ad fj6ldi losunarheimilda sem flugrekandi skal skila skuli byggjast 4 losun
hans 4rid 4 undan. Fyrir hvert tonn af koldioxidi sem losad hefur verid skal skila einni
losunarheimild.

[ 3. mgr. er fjallad um pau tilvik pegar Umhverfisstofnun dztlar losun flugrekanda { samraemi vid
heimild 4. mgr. 18. gr. Ef 1 [j6s kemur eftir ad skyrslu er skilad ad Umhverfisstofnun hefur
vanaztlad losun ber flugrekanda ad standa skil 4 losunarheimildum sem samsvara pvi magni sem
ber { milli. Pessari reglu er &tlad ad girda fyrir ad flugrekendur geti hagnast 4 pvi ad skila skyrslu
seint eda 4 6fullnegjandi hatt.

1 4. mgr. er melt fyrir um ad flugrekendum sé heimilt ad nota allar losunarheimildir sem tthlutad
hefur verid til adila sem heyra undir vidskiptakerfid til ad efna skyldur sinar samkvaemt pessari
grein, 6had pvi hvort losunarheimildunum hefur verid uthlutad til flugrekenda eda stadbundinna
starfsstodva. Peim er einnig heimilt ad nota losunarhemildir sem bodnar hafa verid upp
samkvamt reglugerd (ESB) nr. 1031/2010 um uppbod losunarheimilda, sbr. einnig 24. gr.
frumvarpsins. Loks er flugrekendum heimilt upp ad vissu marki ad efna skyldur sinar med
einingum sem ordid hafa til vegna alpjodlegra verkefna samkvamt dkvedum Kyoto-
bokunarinnar, sbr. 29. gr. frumvarpsins.

1 5. mgr. er r4dherra heimilad ad undanpiggja flugrekanda skyldu til ad skila losunarheimildum {
dkvednum tilvikum. Tillagan byggist 4 25. gr. a tilskipunar 2003/87/EB, eins og henni var breytt
med tilskipun 2008/101/EB, par sem fram kemur ad ef riki utan Evrépusambandsins gripur til
adgerda til ad draga ur losun grodurhuisalofttegunda fra flugstarfsemi skuli framkvamdastjérn
Evrépusambandsins kanna moguleikana 4 ad adlaga paer adgerdir ad vidskiptakerfi ESB. Petta
kann ad fela i sér ad flugstarfsemi flugrekenda sem verdur fyrir dhrifum af fyrrnefndum
adgerdum verdi undanskilin gildissvidi vidskiptakerfis ESB med breytingu 4 tilskipuninni, en
heyri { kjolfarid eingdngu undir adgerdir sins heimarikis. Med heimariki flugrekanda er 4tt vid
riki par sem hann er skrddur og/eda hefur fengid ttgefin pau leyfi sem parf til ad stunda starfsemi
sina. Rétt pykir ad fela rddherra heimild til ad setja reglur til ad undanskilja flugrekendur fra
tilteknum rikjum gildissvidi frumvarpsins svo ad ekki purfi ad breyta [6gunum ef kemur til
framangreindra breytinga 4 tilskipunni.

Um 15. gr. (Skilyroi endurgjaldslausrar vithlutunar losunarheimilda til flugrekenda)



I greininni eru sett fram skilyrdi um endurgjaldslausa tthlutun losunarheimilda til flugrekenda.
Akvadi um slika uthlutun er ad finna { 3. gr. e tilskipunar 2003/87/EB, eins og henni var breytt
med tilskipun 2008/101/EB.

Markmid tilskipunarinnar er ad draga ur losun fra flugstarfsemi um 3% & timabilinu 1. jandar
2012 til 31. desember 2012 og um 5% 4 timabilinu 1. jandar 2013 til 31. desember 2020 midad
vid drlega medaltalslosun i Evrépusambandinu 4 vidmidunardrunum 2004-2006 (sogulega
losun). Markmid peirra timabila sem 4 eftir koma hafa ekki verid dkvedin en munu taka mid af
endurskodun reglna tilskipunarinnar um flug. Slik endurskodun skal fara fram fyrir 1. desember
2014, sbr. 4. mgr. 30. gr. tilskipunarinnar.

A grundvelli framangreindra markmida og upplysinga fra Evrépustofnun um oryggi flugleidsogu
(Eurocontrol) hefur framkvamdastjornin dkvedid heildarfjolda losunarheimilda fyrir fyrstu tvo
vidskiptatimabil kerfisins ad pvi er vardar flug, annars vegar 1. jandar 2012 til 31. desember
2012 og hins vegar 1. jantdar 2013 til 31. desember 2020, sbr. dkvardanir
framkvaemdastjérnarinnar 2011/149/ESB og 2011/389/ESB. Med dkvordunum Sameiginlegu
EES-nefndarinnar hefur upplysingum fra EES/EFTA-rikjunum verid batt vid og pannig
akvedinn heildarfjoldi losunarheimilda fyrir allt Evropska efnahagssvaedid, sbr. dkvardanir
Sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 87/2011 og 93/2011.

Samkvemt 3. gr. d - 3. gr. f tilskipunarinnar skal uthluta sterstum hluta af heildarfjolda
losunarheimilda endurgjaldslaust til flugrekenda, eda 85%, en 15% skulu bodin upp. Uthlutun
endurgjaldslausra losunarheimilda skal byggjast 4 drangursvidmidi (e. benchmark) sem skilgreint
er sem losunarheimildir & tonnkilémetra og er fundid ut med pvi ad deila fjolda losunarheimilda
sem uthluta skal endugjaldslaust { bandalaginu med samtolu tonnkilometra arid 2010 samkvamt
umsOknum flugrekenda um losunarheimildir. Flugrekendur fa pvi uthlutad losunarheimildum {
samremi vid hlutdeild peirra { heildarflugstarfsemi { Evrépu 4rid 2010. Arangursvidmidid skal
vera hid sama fyrir alla flugrekendur sem heyra undir gildissvid kerfisins. Med 60rum ordum
gilda somu reglur um uthlutun til flugrekenda hvadan sem peir eru og 6had pvi hvada riki hefur
umsjén med bpeim. Framkvaemdastjorn Evropsambandsins dkvad drangursvidomidid med
akvordun nr. 2011/638/ESB. Su dkvordun var tekin upp i EES-samninginn og sampykkt
sameiginlegt drangursvidmid fyrir allt Evropska efnahagssvedid med dkvordun Sameiginlegu
EES-nefndarinnar nr. 122/2011.

I 1. mgr. kemur fram ad uthlutun til flugrekenda sem heyra undir umsjén Islands skuli byggd 4
framangreindu drangursviomidi margfoldudu med fjolda tonnkilémetra { starfsemi flugrekanda
arid 2010.

1 2. mgr. er radherra falid ad setja reglugerd par sem ofangreindar dkvardanir Sameiginlegu EES-
nefndarinnar eru innleiddar.

I3. mgr. er fjallad um umsékn um endurgjaldslausar losunarheimildir. Par er rddherra falid ad
setja reglugerd med nanari skilyrdum um umsokn. Hér er gert rad fyrir ad reglur dkvordunar
2007/578/EB verdi innleiddar, en par koma m.a. fram krofur um voktun tonnkilometra &
vidmidunardari sem er forsenda uthlutunar. Buiast md vid ad pessar krofur verdi { framtidinni ad
finna { heildarreglugerd um voktun og skyrslugerd i vidskiptakerfinu sem Evrépusambandid
stefnir ad pvi ad sampykkja 4 nestu manudum.



Flugrekendur sem hugdust s&kja um endurgjaldslausar losunarheimildir fyrir timabilin 1. jandar
2012 til 31. desember 2012 og 1. jandar 2013 til 31. jandar 2020 bar ad senda Umhverfisstofnun
vottada skyrslu fyrir 15. jini 2011 um fjolda tonnkilémetra { starfsemi sinni arid 2010, sbr. 3.
mgr. 14. gr. ¢ laga nr. 65/2007, med sidari breytingum. Alls séttu 9 flugrekendur um tthlutun og
tok Umbhverfisstofnun { desember 2011 akvordun um uthlutun til peirra. Fyrsta tthlutun
losunarheimilda skal fara fram fyrir 28. febriar 2012 og édrlega eftir pad.

Frestur til ad sa&kja um almenna tthlutun vegna vidskiptatimabilanna 1. jandar 2012 til 31.
desember 2012 og 1. jandar 2013 til 31. jandar 2020 er samkvamt ofangreindu lidinn. Fyrir
nastu timabil gildir su regla ad flugrekandi sem hyggst sekja um tthlutun samkvamt 1. mgr.
skal { sidasta lagi 31. mars 4 pvi ari sem fer 4 eftir voktunaréri senda Umhverfisstofnun skyrslu
um tonnkilémetra { starfsemi sinni 4 voktunarari. Skyrslan skal vottud af 6hadum vottunaradila {
samrami vid dkvedi VII. kafla. Voktunarar samkvamt pessari grein skal vera almanaksar sem
endar 24 manudum fyrir upphaf vidkomandi vidskiptatimabils.

Um 16. gr. (Sjodur fyrir nyja pdtttakendur i flugstarfsemi)

[ 1. mgr. er melt fyrir um tdthlutun dr sérstokum sj6di fyrir nyja flugrekendur og flugrekendur
Orum vexti, en & timabilinu 1. jandar 2013 til 31. desember 2020 og 4 peim timabilum sem eftir
fara skulu 3% af heildarfjolda losunarheimilda i bandalaginu tekin fra og sett { sérstakan varasj6d
fyrir slika flugrekendur. Reglur um sj6dinn er ad finna i 3. gr. f tilskipunar 2003/87/EB, eins og
henni var breytt med tilskipun 2008/101/EB. Adilar sem rétt eiga 4 uthlutun ur sj6dnum eru til
einféldunar nefndir nyir pétttakendur { flugstarfsemi, en ndnar tiltekid er um ad reda
flugrekendur sem hefja starfsemi sem fellur undir gildissvid kerfisins eftir voktunarar fyrir
vidkomandi vidskiptatimabil eda auka tonnkilémetra { starfsemi sinni um meira 18% & ari milli
voktunararsins og annars almanaksdr yfirstandandi vidskiptatimabils, sbr. skilgreiningu { 10. tl.
3. gr. VOktunardr timabilsins 1. jandar 2013 til 31. desember 2020 er 4rid 2010. Enginn
varasjodur er fyrir timabilid 1. jantar 2012 til 31. desember 2012.

2. - 6. mgr. er melt fyrir um tthlutun Gr sj6dnum. Likt og almenn tthlutun samkvaemt 15. gr.
skal uthlutun dr sj6dnum byggjast 4 drangursvidmidum sem skilgreind eru sem losunarheimild &
tonnkilometra. Flugrekendur sem 6ska eftir tithlutun dr sj6dnum skulu senda umsokn til
Umbhverfisstofnunar med vottudum upplysingum um fjolda tonnkilémetra i starfsemi sinni & 69ru
ari yfirstandandi timabils og, pegar um er ad reda flugrekendur sem hafa aukid starfsemi sina,
gera grein fyrir aukningu 4 tonnkildmetrum { starfsemi sinni 4 tilteknu timabili.
Framkv@mdastjérn Evrépusambandsins skal reikna drangursvidmidid ut med pvi ad deila fjolda
losunarheimilda { sj6dnum med samtolu tonnkilémetra umszkjenda. Akvordun
framkvamdastjornarinnar verdur { kjolfarid tekin upp { Samninginn um Evrépska
efnahagssva0id og er radherra 1 5. mgr. falid ad innleida hana med reglugerd.

1 6. mgr. er radherra falid ad setja reglugerd med nanari dkvadum um umséknir Gr sjé6dnum. Eru
par hafdar 1 huga reglur dkvordunar 2007/578/EB, med sidari breytingum, en par koma m.a. fram
krofur um voktun tonnkilometra 4 vidmidunarari sem er forsenda uthlutunar. Biast ma vid ad
pessar krofur verdi 1 framtidinni ad finna { heildarreglugerd um voktun og skyrslugerd i
vidskiptakerfinu sem Evrépusambandid stefnir ad pvi ad sampykkja 4 nestu mdnudum.



Fyrir timabilid 1. jandar 2013 til 31. desember 2020 verdur frestur til ad sekja um dthlutun tr
sj6dnum 30. jiin{ 2015. Akvordun um drangursvidmidid vegna timabilsins 1. jandar 2013 til 31.
desember 2020 skal gefin 1t { sidasta lagi 30. september 2016 og skal dthlutad dr sj6dnum fyrir
28. febrdar 4 hverju ari sem eftir er af timabilinu.

Um 17. gr. (Uthlutun losunarheimilda til flugrekenda)

I 1. mgr. kemur fram ad Umhverfisstofnun skuli fyrir 28. febriar 4 hverju 4ri dthluta
losunarheimildum til flugrekenda sem hafa fengid sampykkta umsékn sina um losunarheimildir
samkvemt 15. og 16. gr. Fyrsta almenna tthlutunin fer fram 28. febriar 2012 og fyrsta
dthlutunin dr sj6di fyrir nyja patttakendur { flugstarfsemi fer fram 28. febrdar 2017. Uthlutunin
felst 1 pvi ad@ Umbhverfisstofnun leggur tilskilinn fjolda losunarheimilda inn 4 reikning
flugrekanda { skraningarkerfinu. Pad hefur almennt ekki ahrif 4 tthlutun til flugrekanda pétt hann
hatti starfsemi eda starfsemi hans breytist 4 pann hatt ad hann sé€ ekki lengur skyldugur til ad
standa skil 4 losunarheimildum. P6 er 1j6st ad skilyrdi pess ad hann fai dfram uthlutad
losunarheimildum er ad vidkomandi fyrirteki sé enn starfreekt og eigi reikning {
skraningarkerfinu.

12. mgr. er lagt til ad ef flugrekandi fr, svo sem vegna rangra upplysinga f skyrslu eda mistaka,
uthlutad fleiri losunarheimildum en honum ber samkvaemt reglum frumvarpsins skuli
Umbhverfisstofnun taka dkvordun um ad feera pann fjolda sem umfram er af reikningi
flugrekanda. Fylgja ber dkvadum stjornsyslulaga vid toku slikrar dkvordunar. Skal flugrekanda
m.a. gefid faeri 4 ad jd sig a0ur en dkvordun er tekin.

Um 18. gr. (Voktun og skyrslugjof flugrekenda)

I 1. mgr. kemur fram skylda flugrekanda til ad titbua eftirlitsdztlun vegna voktunar 4 losun
koldioxids { starfsemi sinni. Fjallad er um eftirlitsaatlanir { 3. gr. e tilskipunar 2003/87/EB, eins
og henni var breytt med tilskipun 2008/101/EB, og dkvordun 2007/589/EB, eins og henni var
breytt med dkvordun 2009/339/EB. Auk pess er gert rdd fyrir ad mealt verdi fyrir um
eftirlitsaztlanir { heildarreglugerd um voktun og skyrslugjof 1 vidskiptakerfinu sem stefnt er ad
pvi ad sampykkja { Evrépusambandinu 4 nestu mdnudum. Eftirlitsdetlunin sem melt er fyrir um
i pessu dkvadi er samberileg vid voktunardetlun rekstraradila. Tilgangur pessara datlana er ad
tryggja ad voktun byggi 4 vidurkenndri adferdafredi sem er samramd fyrir allt vidskiptakerfid.

[ 2. mgr. kemur fram ad flugrekendur sem hyggjast sakja um endurgjaldslausa tthlutun
losunarheimilda skuli ttbua eftirlitsdetlun vegna voktunar tonnkilémetra. Eins og fram kemur {
15. gr. er skilyrdi endurgjaldslausrar tthlutunar 4 hverju vidskiptatimabili ad flugrekandi leggi
fram vottada skyrslu um fjolda tonnkilometra { starfsemi sinni 4 tilteknu vidmidunarari.

[ 3. mgr. er melt fyrir um skyldu flugrekanda til ad skila drlega skyrslu til Umhverfisstofnunar
um losun koldioxids { starfsemi sinni. Slik skyrslugjof er forsenda pess ad unnt sé ad dkvarda
fjolda losunarheimilda sem flugrekandi skal standa skil 4 vegna vidkomandi ars. Skyrslan skal
vottud af 6hadum vottunaradila.



1 4. mgr. er lagt til ad Umhverfisstofnun verdi gert skylt ad dztla losun fré starfsemi flugrekanda
ef hann letur hjd 1ida ad senda skyrslu, eda ef skyrslan er 6fullnegjandi eda hefur ekki verid
vottud. I slikum tilvikum ber Umhverfisstofnun ad fylgja dkvaedum reglugerdar skv. 5. mgr. Auk
pess ber ad fylgja dkvedum stjornsyslulaga vid slika detlun, m.a. skal flugrekanda gefinn kostur
a ad tja sig um fyrirhugada 4atlun.

[ 5. mgr. er radherra falid ad setja reglugerd par sem melt er fyrir um ndnari reglur um voktun og
skyrslugjof. Ekki er unnt ad telja upp med temandi haetti 6ll atridi sem porf er 4 ad dtfera {
reglugerd, en ljost er ad vald radherra 1 pessu efni takmarkast af tilgangi skyrslugjafar og
voktunar. Um er ad reda heimild til ad innleida dkvordun 2007/589/EB og par dkvardanir sem
fela 1 sér breytingar 4 henni, eins og peim hefur verid bett vid EES-samninginn. Einnig er gert
rad fyrir ad radherra geti innleitt heildarreglugerd um voktun og skyrslugjof 1 vidskiptakerfinu,
sem buist er vid pvi ad sampykkt verdi i Evropusambandinu 4 nastu manudum og tekin upp {
EES-samninginn { kjolfarid pess.

[ 6. mgr. er lagt til ad flugrekanda sem hyggst leggja nidur starfsemi beri ad tilkynna pad
skriflega til Umhverfisstofnunar.

17. mgr. er lagt til ad Umhverfisstofnun verdi heimilt ad krefja flugrekanda um frekari
upplysingar en fram koma { skyrslu skv. 3. mgr. Pessi heimild er naudsynleg par sem voktun og
skyrslugjof byggist 4 floknum reglum og utilokad er ad sjd fyrir med temandi hatti hvada
upplysingar eru negjanlegar til ad leggja mat & pad hvort krofur laganna hafa verid uppfylltar
med réttum hatti.

Um 19. gr. (Skrdningarkerfi)

I 1. mgr. er lagt er til ad Umhverfisstofnun verdi falin umsjén med skraningarkerfi
losunarheimilda eins og verid hefur, b&di ad pvi er vardar pann hluta pess sem rekinn er vegna
skuldbindinga Ky6t6-bokunarinnar og pann hluta sem tilheyrir vidskiptakerfi ESB med
losunarheimildir. T umsjén Umhverfisstofnunar felst ad stofnunin skal teljast landsstjérnandi
Islands 1 skilningi b2di Ky6t6-békunarinnar og reglugerda (ESB) nr. 920/2010 og 1193/2011,
auk pess sem stofnunin telst I6gbaert yfirvald { skilningi nefndra reglugerda.

[ 2. mgr. er kvedid 4 um skyldu adila sem heyra undir vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir,
auk vottunaradila, til ad eiga reikning { skraningarkerfinu. Ad auki skal hverjum sem pess Oskar,
badi einstaklingum og 16gadilum, heimilt ad stofan reikning i skraningarkerfinu. Samkvamt 1.
mgr. 12. gr. tilskipunar 2003/87/EB, sbr. EES-samninginn, skulu hvada einstaklingar eda
logadilar sem er geta att vidskipti med losunarheimildir & Evropska efnahagssvaedinu. Hér visast
pé til athugasemda vid dkveadi II til bradbirgda med 16gum pessum um takmarkanir &
fjarmagnsflutningum milli landa.

[ 3. mgr. er radherra falid ad setja reglugerd med nanari dkvaedum um skraningarkerfi. Med
dkvedinu er ndnar tiltekid @tlunin ad heimila rddherra ad innleida reglugerdir (ESB) nr.
920/2010 og 1193/2011 med tilvisunaradferd. Fyrrnefnda reglugerdin gildir frd 1. jandar 2012 en
hin sidarnefnda tekur vid 1. jandar 2013. Reglugerdirnar fjalla badar um starfraekslu og vidhald
skraningarkerfis vegna vidskiptakerfis ESB med losunarheimildir. Skraningarkerfid er i raun



umfangsmikill rafrenn gagnagrunnur par sem skrddar eru upplysingar um stodu og hreyfingar
losunarheimilda rikja og einkaadila { tengslum vid vidskiptakerfid, auk upplysinga um losun
adila sem heyra undir kerfid. I reglugerdunum koma fram itarlegar reglur um reikninga sem
stofnadir eru i kerfinu, m.a. um stjérn peirra og adgangsskilyrdi. Hvert adildarriki skal tilgreina
sérstakan landsstjérnanda sem skal hafa umsjon med reikningum sem tengjast vidkomandi riki.
Stjérn annarra reikninga i sambandskerfinu er { hondum svonefnds midlaegs stjornanda (Central
Administrator) sem starfar & vegum framkvaemdastjérnarinnar. Landsstjornendur koma fram
fyrir hond rikisins 1 samskiptum vid einkaadila sem stofna reikning i kerfinu og hafa m.a. pad
hlutverk ad sampykkja adgangshafa sem tilgreindir eru af reikningseigendum. Reikningar i
skraningarkerfinu eru vistadir 4 rafrenan hétt og hafa reikningseigendur adgang ad reikningum {
gegnum netid. Kerfid er pvi nokkurs konar netbanki. Adgerdir 4 reikningum, m.a. tutgéfa
losunarheimilda og flutningur peirra milli reikninga, eru hdadar margvislegum skilyrdum og lita
midlegu eftirliti & vegum Evropusambandsins. Ef um Kyoété-einingar er ad reda betist vid
eftirlit af halfu loftlagssamnings Sameinudu pj6danna. Reglugerdirnar hafa ad geyma fyrirmeeli
til stjérnenda reikninga i kerfinu um verklag { tengslum vid medferd losunarheimilda, p.4 m. um
utgafu peirra, skil til stjornvalda, milliferslur { kjolfar vidskipta og darlegt uppgjor milli
adildarrikja.

Um 20. gr. (Framkvemd vottunar)

Greinin fjallar um krofur sem gera skal til vottunaradila sem votta skyrslur og onnur gogn
rekstraradila og flugrekenda 1 vidskiptakerfinu. Reglur um hafni og starfsadferdir vottunaradila
er ad finna { vidauka V vid tilskipun 2003/87/EB, med sidari breytingum, og { dkvordun
framkvaemdastjérnarinnar nr. 2007/589/EB, med sidari breytingum. A nastu manudum er gert
rad fyrir ad Evrépusambandid sampykki heildarreglugerd um vottun og vidurkenningu
vottunaradila.

Um 21. gr. (Faggilding vottunaradila)

Lagt er til a0 faggilding vottunaradila verdi { hondum faggildingarsvids Einkaleyfastofu (ISAC),
sem starfar samkvaemt 16gum nr. 24/2006 um faggildingu o.fl. Faggildingarsvid Einkaleyfastofu
er hinn opinberi faggildingaradili 4 Islandi og er adili ad Evrépustofnun um samvinnu 4 svidi
faggildinga (European Co-operation for Accreditation, EA). Lagt er til ad faggildingarsvidi
Einkaleyfastofu verdi heimilt ad gera samkomulag vid adila sem sér um faggildingar { 6dru riki
Evrépska efnahagssvadisins um ad afgreida umséknir um faggildingu. Astzda pess er ad 6ljést
er hvort eftirspurn islenskra fyrirtekja eftir faggildingu verdur neg til ad standa undir kostnadi
vid ad veita slika pjonustu hér 4 landi.

Um 22. gr. (Gagnkveem vidurkenning)

I 1. mgr. er lagt til ad vottunaradilum sem hlotid hafa faggildingu  drum rikjum Evrépska
efnahagssvadisins verdi heimilt ad votta skyrslur og 6nnur gogn rekstraradila og flugrekenda
sem heyra undir umsjén Islands { vidskiptakerfinu. Samkvaemt reglum Evrépusambandsins um
vidskiptakerfid hafa riki hingad til haft val um hvort pau vidurkenna vottun erlendra
vottunaradila. Fra 1. jandar 2013 er hins vegar gert rad fyrir ad gagnkvem vidurkenning
faggildinga verdi meginregla i kerfinu, p6 ad dkvednum skilyrdum uppfylltum, m.a. pvi ad



vidkomandi faggildingaradili hafi stadist svokallad jafningjamat (e. peer evaluation). Er par att
vid mat sem framkvaemt er af Evropustofnun um samvinnu 4 svidi faggildinga (European Co-
operation for Accreditation, EA).

2. mgr. er lagt til ad Umhverfisstofnun hafi pad hlutverk ad vidurkenna vottunaradila sem 6ska
eftir ad votta skyrslur fyrir rekstraradila og flugrekendur sem heyra undir umsjén Islands. Adeins
parf ad szkja einu sinni um slika vidurkenningu. Adur en Umhverfisstofnun stadfestir skyrslu
sem vottud er af vottunaradila skv. 1. mgr. er naudsynlegt ad ganga tr skugga um ad
vottunaradili uppfylli enn skilyrdi fyrir vidurkenningu. Fra gildistoku laga nr. 64/2011, sem
felldu flugstarfsemi undir gildissvid laga nr. 65/2007, hefur Umhverfisstofnun vidurkennt prja
erlenda vottunaradila { samrami vid pau skilyrdi sem hér er lagt til ad verdi leidd 1 16g. Si
vidurkenning skal halda gildi sinu.

Um 23. gr. (Reglugerd um vottun og vottunaradila)

Lagt er til ad radherra verdi falid ad setja reglugerd til innleidingar 4 reglum Evrépusambandsins
um vottun og vottunaradila. Er par um ad reda reglur sem fram koma 1 V. vidauka tilskipunar
2003/87/EB, med sidari breytingum, dkvérdun 2007/589/EB, med sidari breytingum, og
heildarreglugerd um vottun og vottunaradila sem vanta ma ad verdi sampykkt af
Evropusambandinu 4 n@stu manudum.

Um 24. gr. (Uppbood losunarheimilda)

[ greininni er fjallad um uppbod losunarheimilda og radherra falid ad setja reglugerd til
innleidingar a reglum EES-samningsins er varda uppbod. Tilskipun 2003/87/EB, med sidari
breytingum, gerir rdd fyrir ad tiltekinn hluti losunarheimilda { vidskiptakerfinu verdi bodinn upp.
Med reglugerd (EB) nr. 1031/2010, sem stefnt er ad pvi ad taka upp { EES-samninginn 4 n®stu
méanudum, voru sampykktar nénari reglur um framkvamd slikra uppboda. I reglugerdinni er gert
rad fyrir sameiginlegum uppbodsvettvangi innan Evrépusambandsins.

Tekjur af uppbodnum losunarheimildum skulu skiptast milli rikja Evropska efnahagssvadisins
eftir akvednum reglum sem eru mismunandi eftir pvi hvort um er ad reda losunarheimildir fyrir
stadbundna starfsemi eda fyrir flug. Gert er rad fyrir ad 15% peirra losunarheimilda sem gefnar
verda Ut vegna flugstarfsemi verdi bodnar upp. Hlutdeild adildarrikjanna i hinum uppbodnu
heimildum, p.e. tekjunum af peim, redst af hlutdeild vidkomandi rikis { losun vegna flugs arid
2010 og er midad vid flug sem felur 1 sér flugtak { rikinu auk flugs frd riki utan svadisins sem
lendir { rikinu. Samkvamt adlogun vid tilskipun 2008/101/EB, sbr. dkvordun Sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 6/2011, munu sému reglur gilda um hlutdeild EES/EFTA-rikjanna. Pannig mun
losun fra 6llu flugi sem fellur innan gildissvids tilskipunarinnar og tok af stad fra islenskum
flugvelli eda kom fr4 riki utan Evropska efnahagssvaedisins og lenti vid komuna inn 1 Evrépska
efnahagssvadisins fyrst 4 islenskum flugvelli arid 2010 teljast til hlutdeildar islenska rikisins {
losun pess ars.

Buist er vid ad um helmingur losunarheimilda sem gefnar verda 1t vegna stadbundinnar
starfsemi verdi bodinn t, en bjéda skal upp allar losunarheimildir sem ekki er skylt ad uthluta
endurgjaldslaust samkvamt tilskipun 2003/87/EB, eins og henni var breytt med tilskipun



2009/29/EB. Hlutdeild hvers rikis { uppbodsheimildum midast ad meginstefnu til vid hlutdeild
vidkomandi rikis { losun sem féll undir vidskiptakerfid 4 &runum 2005-2007. Ef studst veri vid
petta vidmid er 1jést ad afar litill hluti tekna af uppbodum félli {slandi { skaut. Vidredur standa
yfir vid Evrépusambandid { tengslum vid vantanlega upptoku tilskipunar 2009/29/EB { EES-
samninginn um ad Island f4i sanngjarna hlutdeild { uppbodstekjunum med pvi ad nota adrar
reiknireglur en gert er rad fyrir { tilskipuninni.

Um 25. gr. (Hlutverk Loftslagssjoos)

[ IX. kafla frumvarpsins er lagt til ad stofnadur verdi nyr sj6dur, svokalladur Loftslagssjédur sem
hafi pad hlutverk ad stydja vid verkefni er studlad geta ad samdretti { losun
grédurhusalofttegunda 4 Islandi og aukinni pekkingu almennings 4 loftslagsbreytingum af
mannavoldum, afleidingum peirra og mogulegum adgerdum til ad sporna vid peim. Nanar er
utfert 1 greininni med hvada hetti sjédurinn geti sinnt pessu hlutverki.

 tilskipunum 2008/101/EB og 2009/29/EB er kvedid 4 um skyldu til a0 verja tekjum af
vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir til loftslagsvaenna verkefna. I 4. mgr. 3. gr. d
tilskipunar 2008/101/EB segir:

Adildarrikin skulu dkveda hvernig tekjum af uppbodi 4 losunarheimildum er radstafad. Nota atti
pessar tekjur til ad bregdast vid loftslagsbreytingum { ESB og pridju 16ndum, m.a. til ad draga tr
losun grédurhisalofttegunda, adlagast dhrifum af loftslagsbreytingum i ESB og pridju 16ndum,
einkum préunarlondum, fjarmagna rannséknir og préun med tilliti til takmorkunar og adlogunar,
einkum ad pvi er vardar flugteekni og flutninga { lofti, draga tr losun med flutningum sem valda
litilli losun og til ad standa undir kostnadi vid stjérnun 4 kerfi Bandalagsins. Agédanum af
uppbodunum skal einnig vari til ad fjarmagna framlog 1 alpjédlega sjédinn fyrir orkunytni og
endurnyjanlega orku og rddstafanir til ad koma 1 veg fyrir skégeydingu.

EES/EFTA rikin, p.m.t. Island, eru bundin af pessari grein tilskipunarinnar samkvamt akvordun
Sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 6/2011. Sambarilegt d&kvadi er ad finna i 3. mgr. 10. gr.
tilskipunar 2009/29/EB bar sem adildarrikjum er gert ad verja ad minnsta kosti helmingi tekna
sinna af vidskiptakerfinu til loftslagsvenna verkefna. fsland er ekki lagalega bundid af pessu
dkvaedi par sem radstofun rikistekna fellur ekki undir gildissvid EES-samningsins nema um pad
sé sérstaklega samid. Aftur 4 moti gilda somu sjénarmid hér 4 landi og annars stadar { Evropu og
edlilegt ad tekjur sem skapast af skyldu fyrirtekja til ad standa skil 4 losunarheimildum vegna
losunar sinnar & grédurhusalofttegundum renni, ad minnsta kosti ad hluta, til verkefna sem
studlad geta ad pvi ad sporna vid peim vanda sem loftslagsbreytingar af mannavéldum eru.

Pad pykir pvi rétt ad tryggja ad par tekjur sem verda af vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir
hér 4 landi renni til loftslagsvenna verkefna og 1 peim tilgangi er 16g0 til stofnun Loftslagssj0s.

Um 26. gr. (Tekjur loftslagssjoos)

I pessari grein er fjallad um tekjur Loftslagssj6ds. Gert er r4d fyrir ad { samremi vid pad sem
segir { skyringum vid 25. gr. renni allar tekjur islenska rikisins af flugstarfsemi { vidskiptakerfinu
og a0 minnsta kosti helmingur tekna af stadbundnum i0nadi { kerfinu { sj6dinn. Hér er att vid
tekjur sem islenska rikid mun hafa af uppbodi peirra losunarheimilda sem pvi verdur radstafad i



peim tilgangi ad bj6da per upp. Talsverd dvissa er 4 pessum timapunkti um hversu miklar pessar
tekjur verda eda hvener par byrja ad skila sér 1 rikissjod og pvi er ekki tilgreint sérstaklega
hvener tthlutun dr sj6dnum 4 ad hefjast.

2. mgr. er svo gert r4d fyrir pvi ad sj6durinn geti haft adrar tekjur en rétt pykir ad girda ekki
fyrir ad sj6dnum geti dskotnast frekari tekjur { framtidinni.

Um 27. gr. (Stjorn Loftslagssjoos)

[ greininni er lagt til ad radherra skipi Loftslagssj6di priggja manna stjérn. Gert er rad fyrir pvi
ad formadur sé skipadur af radherra an tilnefningar en ad hinir stjornarmennirnir tveir séu annars
vegar tilnefndir af umhverfisverndarsamtokum og hins vegar af Nyskdpunarmidstod Islands.
betta er { samrami vid par tegundir styrkja sem lagdar eru til 1 25. gr. Gert er rad fyrir pvi ad
stjornin taki dkvardanir um dthlutanir tr sjé6dnum { samremi vid reglur sem radherra setur. ba er
einnig gert rad fyrir pvi ad stjérnin geti framselt faglega umsyslu sjodsins til 6hads adila
samkvemt samningi. Rétt pykir ad pessi moguleiki sé fyrir hendi ef hagfelldara pykir ad
framselja faglega umsyslu til adila sem reynslu hafa af sliku, t.d. Rannis. P4 er loks tekid fram {
greininni ad dkvardanir stjérnarinnar séu fullnadardkvardanir 4 stjérnsyslustigi. Par sem pad er
meginregla i stjornsyslurétti, sbr. 26. gr. stjornsyslulaga, ad heimilt sé ad kara
stjornvaldsakvordun til &dra stjérnvalds pykir rétt og { samremi vid stjornsyslulog ad pad komi
skyrt fram { lagatextanum ad dkvardanir um uthlutun ur Loftslagssjodi verdi ekki kerdar til &dra
stjérnvalds.

Um 28. gr. ( Uthlutunarreglur Loftslagssjéds)

[ greininni kemur fram ad radherra skuli setja sj6dnum reglur um tdthlutun par sem m.a. skuli
kvedid 4 um umsoknir, mat peirra og malsmedferd. P4 skulu einnig koma fram { reglunum
skilyrdi umsokna og dherslur sj6dsins. Slik skilyrdi og dherslur verda ad vera { samremi vid
hlutverk sj6dsins samkvamt 25. gr.

Um 29. gr. (Tegundir losunarheimilda sem heimilt er a0 nota)

[ greininni er lagt til ad radherra verdi falid ad setja reglugerd um hvada tegundir
losunarheimilda rekstraradilum og flugrekendum er heimilt ad nota til ad uppfylla skyldur sinar
um skil losunarheimilda. { 11. gr. a tilskipunar 2003/87/EB, eins og henni var breytt med
tilskipun 2009/29/EB, er melt fyrir um heimild adila til ad efna krofur tilskipunarinnar upp ad
dkvednu marki med losunarheimildum sem eiga uppruna { loftslagsvenum verkefnum
samkvemt Kyoté-bokuninni vid loftslagssamning Sameinudu pjédanna.

Um 30. gr. (Flutningur losunarheimilda milli vioskiptatimabila)

[ greininni kemur fram ad adilum sem eiga losunarheimildir { skrdningarkerfinu sé heimilt ad
flytja peer milli vidskiptatimabila. Pessi heimild er 1 samraemi vid 13. gr. tilskipunar 2003/87/EB,
med sidari breytingum. Vegna takmarkana sem fram koma 1 Ky6t6-békuninni vid flutningi
tiltekinna tegunda losunarheimilda milli skuldbindingartimabila békunarinnar pykir rétt ad veita
rddherra heimild til ad setja skordur vid flutningi losunarheimilda sem stafa af loftslagsvenum

verkefnum samkvamt békuninni.



Um 31. gr. (Vidskipti med losunarheimildir)

[ greininni er melt fyrir um ad losunarheimildir séu framseljanlegar. Er pad { samraemi vid 1.
mgr. 12. gr. tilskipunar 2003/87/EB. Vidskiptakerfi med losunarheimildir felur i raun { sér ad
rétturinn til pess ad losa grédurhdsalofttegundir er gerdur ad fjarhagslegu verdmeti sem gengid
getur kaupum og solum & markadi. Tilgangur med stofnun sliks markadar er ad hvetja fyrirteki
til pess ad auka orkunytni sina eda rddast i endurba&tur 4 mengunarvérnum med notkun nyrrar
tekni. Pannig spara fyrirteki losunarheimildir sem unnt er ad koma { verd 4 markadnum. Ljést er
p6 ad pessi hvati er einvordungu fyrir hendi ef markadsvirdi losunarheimilda er harra en
kostnadur fyrirtekja vid ad draga tr losun sinni. Verdmyndun 4 markadnum raedur par ad
leidandi miklu um umhverfislegan dvinning af stofnun kerfis af pessu tagi, en hin lytur
almennum 16gmélum um frambod og eftirspurn.

Vidskipti med losunarheimildir byggjast 4 einkaréttarlegum samningum adila og heyrir undir
almennar reglur um vidskipti med fjarmalagerninga. Eftirlit 1 tengslum vid skraningarkerfi med
losunarheimildir 1ytur eingdngu ad pvi ad ganga ur skugga um ad formleg skilyrdi fyrir flutningi
losunarheimilda milli reikninga séu uppfyllt.

[ greininni kemur fram ad rétturinn til framsals nai ekki til réttarins til dthlutunar samkvaemt
dkvaedum laganna, nema vid adilaskipti ad fyrirtekjum. Tekid er fram ad vid adilaskipti skuli
ekki rofin tengsl milli viOkomandi starfsemi og réttarins til tthlutunar sem 4 henni byggist. Med
pessu er dtt vid ad 6heimilt er ad skilja rétt til uthlutun til handa tiltekinni starfsstod eda
flugrekanda samkvamt 4kvérdun stjrnvalda frd vidkomandi starfsemi. A sama hitt er
vedsetning sliks réttar Sheimil. T framkvamd felur reglan f sér ad losunarheimildum verdur
eingongu uthlutad til sjalfs rekstraradila starfseminnar eda flugrekanda (eda fulltria pessara
adila) { skraningarkerfinu. Eftir ad losunarheimildir eru komnar 4 reikning vidkomandi adila er
honum hins vegar { sjalfsvald sett hvernig hann radstafar peim.

Um 32. gr. (Eignarhald losunarheimilda)

I pessari grein er lagt til ad stadfest verdi ad tilteknar einingar-(losunarheimildir) sem kunna ad
verda gefnar Ut 1 samremi vid dkvaedi Kyoté-bokunarinnar vegna bindingar kolefnis { grodri eda
jardvegi eda adgerdum sem fela i sér endurheimt votlendis hér 4 landi, verdi bokfardar a
reikning islenska rikisins 1 skraningarkerfi. Med pessari grein er lagt til ad festur verdi { 16g sa
skilningur sem verid hefur hja stjérnvoldum ad losunarheimildir af pessu tagi skuli nyttar til efna
skuldbindingar rikisins gagnvart Ky6tébdkuninni. Med somu rokum og ad rikid 1 heild ber
abyrgd 4 allri losun hér 4 landi sem fellur innan gildissvids bokunarinnar, p.m.t. losun er tengist
landnytingu, pykir rétt ad taka af 61l tvimeli um ad rikid geti talid fram pa bindingu sem verdur
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grodri eda jardvegi til ad efna skuldbindingar sinar samkvemt Ky6t6-bokuninni.
Um 33. gr. (Gjaldtaka)

I 1. mgr. er lagt til ad Umhverfisstofnun verdi heimilt ad innheimta gjold vegna verkefna sinna
samkvemt frumvarpinu. I samremi vid greidslureglu umhverfisréttar er rad fyrir ad peir adilar
sem stunda losandi starfsemi beri kostnad af umsyslu vegna kerfisins ad pvi marki sem hagt er.



Ljost er po ad vegna takmarkads fjolda patttakenda 1 vidskiptakerfinu munu pjénustugjold ekki
ad fullu standa straum af peim kostnadi sem rikid ber af rekstri kerfisins.

2. mgr. er kvedid 4 um heimild radherra til ad setja ad fengnum tillogum Umhverfisstofnunar
gjaldskrd um pa umsyslu stofnunarinnar sem kvedid er 4 um { 16gunum og reglugerdum settum
med stod { peim. Um er ad reda innheimtu pjonustugjalda sem lita peim reglum sem almennt
gilda um slik gjold. T dkvadinu er radherra heimilad ad kveda 4 um drgjald vegna patttoku
vidskiptakerfinu. Pad skyrist af pvi ad Umhverfisstofnun er um pessar mundir ad skoda
moguleika 4 ad taka i notkun hugbiinad sem einfaldar stofnuninni ad hafa yfirsyn yfir st6du a
skyrsluskila og annarra skyldna peirra adila sem undir stofnunina heyra. Slikt kerfi yrdi einnig til
hagdarauka fyrir patttakendur { kerfinu par sem peir getu 4 einfaldan hatt fengid upplysingar um
stodu 4 afgreidslu erinda er pa vardar og innt af hendi greidslur med rafrenum hetti. Ef slikt
kerfi verdur tekid 1 notkun pykir hagfelldast ad innheimta pjénustugjold i formi argjalds.

[ 3. mgr. er lagt til ad Umhverfisstofnun verdi heimilt ad fela 63rum adilum, opinberum eda
einkaadilum, innheimtu gjalda samkvemt pessari grein. Samkvaemt reglum vidskiptakerfisins er
Island umsjénarriki fjélda erlendra flugrekenda sem ekki eru med starfsstod 4 Islandi. Pad er
fyrirsjaanlegt ad erfitt geti reynst ad innheimta pjénustugjold af pessum adilum med
hefdbundnum hetti. Pvi pykir naudsynlegt ad kveda 4 um pad { 16gum ad Umhverfisstofnun geti
falid 80rum adilum innheimtu gjalda og er par sérstaklega litid til pjonustuadila & flugvollum og
annarra sem hugsanlega eru i beinum samskiptum vid flugrekendur.

Um 34. gr. (Pvingunartirreoi)
I 1. mgr. er melt fyrir um tirredi Umhverfisstofnunar til ad knyja fram efndir f peim tilvikum
pegar adilar sem heyra undir 16gin vanefna skyldur sinar, svo sem skyldu til ad afla losunarleyfis,
skyldu til ad skila eftirlitsdetlun, skyldu til ad skila skyrslum og skyldu til ad stofna reikning {
skraningarkerfinu.

1 2. mgr. er Umhverfisstofnun veitt heimild til ad frysta reikninga { skrdningarkerfinu sem eru
eigu adila sem vanefnt hafa skyldur sinar. Ekki er p6 gert rad fyrir ad beiting pessa trredis komi
i veg fyrir ad adili standi skil & losunarheimildum 4 tilsettum tima.

) Um 35. gr. (Sektir vegna vanefnda d skyldu til ad standa skil d losunarheimildum)
Akvedid er ad mestu leyti samhljéda 1. mgr. 15. gr. laga nr. 65/2007, med sidari breytingum.

Um 36. gr. (Stodvun starfsemi)

[ 1. mgr. er Umhverfisstofnun heimilad ad stodva eda takmarka vidkomandi starfsemi
rekstraradila sem vanefnir skyldur sinar til ad skila losunarheimildum eda greida gjold sem melt
er fyrir um 1 33. gr. Gert er rad fyrir ad pessari heimild verdi eingéngu beitt sem lokadrradi
pegar beiting annarra drra@da hefur engan arangur borid.

2. mgr. er lagt til ad rekstraradili flugvallar skuli verda vid beidni Umhverfisstofnunar um ad
aftra for loftfars uns 1ogmelt gjold vegna losunar grodurhusalofttegunda, er varda vidkomandi
loftfar, eru greidd eda trygging sett fyrir greidslu peirra. Pessi grein er { samrami vid 21. gr.
frumvarps innanrikisradherra til breytinga 4 16gum um loftferdir sem lagt var fyrir Alpingi 4 140.



16ggjafarpingi 2011-2012 (pingskjal 425 - 349. mal). I 1jési pess ad flestir peir flugrekendur sem
undir umsjén Umhverfisstofnunar heyra eru ekki islenskir og hafa enga fasta starfsemi hér 4
landi pykir naudsynlegt ad haegt sé ad gripa til pess lokatrredis ad stodva loftfor vegna
6greiddra gjalda skv. x. gr., hafi adrar leidir reynst drangurslausar. I 1j6si valdheimilda peirra
adila sem starfrekja flugvelli skv. 1. mgr. 136. gr. loftferdalaga pykir edlilegt ad
Umbhverfisstofnun geti beint 6sk til rekstraradila flugvallar um ad aftrad verdi for loftfars par til
tilskilin gjold hafa verid greidd eda nagjanleg trygging sett fyrir peim. Gert er rad fyrir ad
pessari heimild verdi eingdngu beitt sem lokatrredi pegar beiting annarra trreda hefur engan
drangur borid.

Um 37. gr. (Refsiviourlog)
I pessari grein eru tilgreind vidurlog vid brotum 4 16gunum og reglugerdum sem settar verda med
stod 1 peim. Greinin parfnast ekki frekari skyringar.

Um 38. gr. (Gildistaka)
Gert er rad fyrir ad 16g pessu taki gildi strax og felli pa dr gildi 16g nr. 65/2007 um losun
grédurhusalofttegunda ad undanteknum tilteknum greinum sem taka til skyldu atvinnurekstrar til
oflunar losunarheimilda 4 fyrsta timabili Kyétébékunarinnar 2008-2012. Akvadi pessi falla
sjalfkrafa nidur pegar allar skyldur vegna timabilisins, svo sem um skyrsluskil og skil 4
losunarheimildum, hafa verid uppfylltar.

Um 39. gr. (Innleiding EES-gerda)
[ greininni eru taldar upp peer tilskipanir sem innleiddar eru ad fullu med lagafrumvarpi pessu
verdi pad ad 16gum. Til vidbotar peim tilskipunum sem { greininni eru taldar er med
lagafrumvarpi pessu lagt til ad rddherra verdi falid ad innleida fjolda reglna Evrépusambandsins
til utferslu 4 efni tilskipananna. Visad er til peirra { athugasemdum vid hverja grein eftir pvi sem
vid a.

Um bradabirgdadkvaedi .
I athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad 1gum nr. 65/2007 um losun
grodurhusalofttegunda var tekid fram ad ekki veeri rdd fyrir pvi gert ad losunarheimildir sem
gefnar veru ut samkvamt 16gunum yrdu framseljanlegar. Til ad fordast misskilning eru hér tekin
af oll tvimali um ad pessi takmorkun gildir 4fram um per heimildir pratt fyrir dkvaedi 31. gr.
frumvarpsins.

Um bréadabirgdadkvadi I1.
Ljost er ad ekki verdur unnt ad stunda vidskipti med losunarheimildir sem fela 1 sér
fjarmagnsflutninga milli landa 4 medan takmarkanir samkvamt reglum nr. 880/2009 um
gjaldeyrismal, sem settar voru 4 grundvelli dkveadis til brddabirgda { I16gum nr. 87/1992 um
gjaldeyrismal, med sidari breytingum, eru i gildi. Hins vegar er gert rad fyrir pvi ad
rekstraradilum og flugrekendum sem skylt er ad standa skil 4 losunarheimildum verdi veitt
undanpdga til ad kaupa losunarheimildir af erlendum adilum ad pvi marki sem peim er pad
naudsynlegt til ad efna krofur frumvarpsins, sbr. dkvedi til bradabirgda. Umhverfisraduneyti
mun { samradi vid videigandi stjornvold ttfera pessa grein ndnar 4dur en frumvarpid verdur lagt
fyrir Alpingi.



Um bradbirgdadkvadi I1I.
I pessu dkvadi er kvedid 4 um pad ad upplysingar um sogulega starfsemi sem rekstraradilar hafa
skilad inn til Umhverfisstofnunar fyrir gildistoku pessara laga til ad undibtia dkvordun
Umbhverfisstofnunar um tdthlutun losunarheimilda samkvemt 9. og 10. gr. laganna skulu metnar
jafngildar umséknum samkvamt 9. gr. Til pess ad tryggja ad islensk fyrirtaeki s@tu vid sama
bord og fyrirteki annars stadar 4 Evropska efnahagssvadinu var talid naudsynlegt ad vinna ad
undirbuningi dthlutunar losunarheimilda hér 4 landi 4 sama tima og slikur undirbiningur er {
gangi innan Evrépusambandsins. Til pess ad petta vari mogulegt var 6skad eftir pvi ad
rekstraradilar peirrar starfsemi sem falla mun undir gildissvid vidskiptakerfis ESB med
losunarheimildir frd og med arinu 2013 skiludu til Umhverfisstofnunar upplysingum um
sogulega starfsemi sina i samremi vid dkvordun 2011/278/ESB. Rekstraradilar brugdust vel vid
pessum 6skum og skiludu inn tilskildum gognum. Pad pykir pvi rétt ad pau gdogn verdi metin
fullnegjandi samkvaemt 9. gr. svo ekki komi til pess ad purfi ad skila peim inn aftur.



