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Minnisblad med tillogum samradshéps notendahépa um breytingar 4 lagafrumvarpi vardandi
takmérk 4 beitingu naudungar i heilbrigdispjonustu

Inngangur

Med bréfi, dags. 15. juni 2022, skipadi heilbrigdisradherra samradshop notendahdpa um afstGou
notendahépa vardandi beitingu naudungar & heilbrigdisstofnunum. Hépnum var falid pad verkefni ad
fjalla um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um réttindi sjuklinga nr. 19/1997, er vardar beitingu
naudungar og hefur tvivegis verid lagt fram 4 Alpingi, Gt fra sjonarhorni notendahdpa.

I samradshopinn voru skipud: Sigurdur Kéri Arnason, yfirlogfraedingur heilbrigdisraduneytisins,
formadur, Helga Sif Fridjonsdottir, stadgengill skrifstofustjora 4 skrifstofu sjukrahds og sérpjénustu i
heilbrigdisraduneytinu, Sveinn Runar Hauksson, tilnefndur af Gedhjalp, Grétar Bjornsson, tilnefndur
af Hugarafli, Sigrin Huld Porgrimsdottir, tilnefnd af Landssambandi eldri borgara, Gerdur Aagot
Arnadéttir, tilnefnd af Landssamtékunum Pbroskahjalp og Bergpor Heimir Pdrdarson, tilnefndur af
Oryrkjabandalagi {slands. Fundi hépsins, einn eda fleiri, sétu einnig Elin Ebba Asmundsdéttir fra
Gedhjalp, Elin Palsdéttir fra Gedhjalp, Hédinn Unnsteinsson fra Gedhjalp, Asta Lilja Magnusdottir fra
Hugarafli, Unnur Helga Ottarsdéttir fra Landssamtékunum Proskahjalp og Béra Brynjolfsdéttir fra
Oryrkjabandalagi Islands.

I skipunarbréfinu kemur fram ad gert sé rad fyrir pvi ad hdpurinn skili tillogum sinum til rddherra fyrir
1. desember 2022 { formi minnisblads par sem eftir atvikum eru lagdar til breytingar 4 frumvarpinu {
pvi augnamidi ad nd breidari satt um malid. Tekid er fram ad hopnum var ekki @tlad ad koma med
tillégur ad breytingum & l6gum sem liggja til grundvallar 16greedis-/ sjalfradissviptingu eda
Oryggisvistun.

Almenn umfjéllun

Samradshépurinn kom saman til fyrsta fundar 28. juni sl. og hefur fundad alls sjé sinnum. A fundunum
var farid itarlega { gegnum frumvarpid og athugasemdir sem notendahéparnir hofou vid pad, baedi storar
og smaar. Helstu atridi sem tekin voru til umfjollunar voru markmid lagabreytinganna,
sjalfsakvOrounarrétturinn og sl meginregla ad beiting naudungar sé Oheimil, pyding samnings
Sameinudu pjoédanna um réttindi fatlads félks, prenging 4 undanpagum, tilkynningarskylda, hlutverk
sérfrediteymis og hvada stjérnvald skyldi taka vid keerum. Enn fremur bar 4 géma hugmyndir ad
stofnun umbodsmanns eda talsmanns sjuklinga til ad tryggja megi betur hagsmuni pessa hopa i
heilbrigdiskerfinu.

Hépurinn vidhafdi pad verklag ad reeda allar athugasemdir sem fram komu og komast ad sameiginlegri
nidurstddu um hvort og ba hvada breyting yrdi 16g0 til 4 frumvarpinu 1 tilefni athugasemdarinnar.

Akvaedi frumvarpsins varda medal annars fridhelgi einkalifs og rétt til frelsis og mannhelgi sem eru
varin af 67. og 71. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944, og 5. og 8. gr.



mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, ba vardar frumvarpid einnig samning Sameinudu
pjédanna um réttindi fatlads folks, samning Sameinudu pjdédanna gegn pyndingum og annarri
grimmilegri, dmannlegri eda vanvirfandi medferd eda refsingu og Evrépusamningi um varnir gegn
pyndingum og émannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu.

Samradshopurinn telur rétt ad vekja sérstaka athygli 4 samningi SP um réttindi fatlads folks sem
undirritadur var fyrir {slands hond 4rid 2007, fullgildur 24. september 2016 og kvedid er 4 um {
stjérnarsattmala rikisstjérnarinnar ad standi til 16gfesta. Samningurinn vidurkennir mannréttindi fatlads
folks, sem eru pau s6mu og annarra, en stadfestir jafnframt rétt fatlads folks til ad njota pessara réttinda.
Markmid samningsins, eins og fram kemur i 1. gr. hans, er ad fatlad folk njoti allra mannréttinda og
mannfrelsis til fulls og jafns vid adra, jafnframt pvi ad vernda og tryggja slik réttindi og frelsi og auka
virdingu fyrir edlisleegri mannlegri reisn pess. I umfjllun sinni leit samradshopurinn sérstaklega til
samningsins og bendir i pvi sambandi m.a. 4 12. gr. samningsins um jafna vidurkenningu fyrir 16gum
og b-1id 1. mgr. 14. gr. samningsins par sem kemur m.a. fram ad adildarrikin skuli tryggja a0 fatlad folk
sé ekki svipt frelsi sinu med 6l6gmaetum heetti eda ad gedpodtta og ad frelsissvipting 1 hvada mynd sem
er s¢ 1ogum samkvaemt og ad f6tlun skuli ekki undir neinum kringumstaedum réttleta frelsissviptingu.
Enn fremur var litid til pess ad 1 1. mgr. 15. gr. samningsins segir ad enginn skuli seeta pyndingum eda
annarri grimmdarlegri, émannlegri eda litilleekkandi medferd eda refsingu. Einkum og sér 1 lagi sé
oheimilt ad gera laecknisfraedi- eda visindatilraunir 4 nokkrum einstaklingi 4an sampykkis hans.

Malefni peirra sem dveljast & hjikrunarheimilum voru radd sérstaklega i samradshopnum. Logum
samkvaemt eru hjukrunarheimili heilbrigdisstofnanir og ibtar peirra teljast ,,sjuklingar pétt pad ordalag
sé almennt ekki notad, heldur ,,ibuar* eda ,heimilisfélk”. Log um réttindi sjuklinga gilda um pennan
hép, en hann hefur eigi ad sidur verulega sérst6ou i peim hopi, fyrst og fremst vegna pess ad heimilin
eru jafnframt busetutrredi og folk dvelur par oftast ner til &viloka. Log um réttindi fatlads folks na
almennt ekki yfir pennan hop, pvi hefoin er ad telja faerniskerta aldrada ekki til fatlads folks enda gilda
16g um malefni aldradra um pennan hop og Snnur sérldg fyrir hopinn eru ekki til. Rannséknir skortir
um 1 hversu miklum meli naudung er beitt 4 hjukrunarheimilum, en pad er po ljost ad talsvert er um
paer. Algengastar eru laesingar en jafnframt er beitt {jétrum. Mikilveegt er ad frumvarpid taki tillit til
pessa hops, s.s. um akvordun um dvol 4 hjukrunarheimili an sampykkis vidkomandi. Jafnframt er
naudsynlegt ad fjallad verdi sérstaklega um naudung 4 hjikrunarheimilum i reglugerd 4 grundvelli
laganna.

Samradshopurinn leggur til, auk peirra tillagna sem finna ma { nasta kafla, a0 tekin verdi upp itarlegri
umfjéllun um samninginn { greinargerd med frumvarpinu, par sem nanar verdi skyrt hvernig litid var
til hans vi0 samningu frumvarpsins og ahrif 4 einstaka akvadi. Jafnframt hvetur samradshépurinn 6lik
raduneyti til ad gaeta ad samraemingu vid vinnu vid allar lagabreytingar 4 malaefnasvidinu sem
framundan eru, par med talid endurskodun & 16graedislogum og 16gfestingu 4 samningi Sameinudu
pjédanna 4 réttindum fatlads folks.

Samandregnar nidurstéour og tillogur

Megin nidurstada samradhdpsins var ad leggja skuli dherslu 4 ad 1 16gum um réttindi sjuklinga verdi su
meginregla styrkt ad beiting naudungar s¢ 6heimil. Eins og 4dur segir er pad til samramis vid samning
SPb um réttindi fatlads folks, samning Sameinudu pjédanna gegn pyndingum og annarri grimmilegri,
omannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu og Evropusamningi um varnir gegn pyndingum og
Omannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu.



b4 var pad nidurstada samradshdpsins ad dliklega yrdi hja pvi komist ad { neydartilfellum yrdi naudung
beitt, annars vegar til ad uppfylla lifsnaudsynlegar parfir sjiklings eda hins vegar til ad tryggja 6ryggi
sjuklings. Hopurinn taldi naudsynlegt ad settar veeru skyrar reglur m.t.t. einstaklingsbundins mats &
adstedum, verklagi framkvaemdar, skraningar { sjakraskra, tilkynningaskyldu til eftirlitsadila, innri og
ytri endurskodun (keeru) og tryggja purfi ad pessum reglum sé avallt fylgt ef til beitingu naudungar i
neydartilfelli kemur.

Samradshopurinn taldi eeskilegt ad stjornvold, heilbrigdistofnanir, fagfélk, notendur og adstandendur
starfi afram saman ad pvi markmidi ad draga Gr beitingu naudungar a heilbrigdisstofnunum i islensku
samfélagi og afleidingum pess fyrir sjiklinga. I pvi samhengi taldi hépurinn naudsynlegt ad i reglugerd
tengdum 16gum pessum kaemi fram ad stofnanir séu skyldugar til ad veita vidrun og urvinnslu fyrir
sjukling strax { kjolfar beitingu naudungar, innleida verklag er lysir framkvemd samtals og skraningar
medferdaraatlunar fyrir hvern sjukling i kjolfar ney0artilfellis par sem naudung var beitt. Einnig skal
pvi lyst 1 reglugerd hvernig utfersla urvinnslu og radgjafar skal hattad fyrir sjiklinga sem upplifa
langvarandi afleidingar af beitingu naudungar.

beer tilteknu breytingar sem samradshépurinn leggur til 4 frumvarpinu hafa pad allar ad leidarljési ad
prengja heimildir til beitingu naudungar fra fyrra frumvarpi, tryggja frekar tilkynningarskyldu
heilbrigdisstofnanna og auka réttaréryggi sjiklinga almennt.

Samradshopurinn leggur til eftirfarandi breytingar a frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum um réttindi
sjuklinga, nr. 74/1997 (takmérk 4 beitingu naudungar):

e Bett verdi vid upptalningu 1. gr. laganna um bann vid mismunun pannig ad akvadid hljod svo:
,Oheimilt er ad mismuna sjiklingum & grundvelli triarbragda, skodana, pjédernisuppruna,
kynpattar, litarhattar, efnahags, etternis, fotlunar, aldurs, kynhneigdar, kynvitundar,
kyneinkenna, kyntjaningu og stédu ad 60ru leyti.*

e Fram komi pad markmid lagabreytinganna (kaflans) ad draga Ur beitingu naudungar i
heilbrigdispjonustu fra niverandi verklagi med pad meginreglu fyrir augum ad valdbeiting eigi
sér ekki stad.

e Skylt verdi ad seekja um leyfi sérfreediteymis adur en akvordun er tekin um beitingu naudungar
skv. 27. gr.

o Sidari malsl. 1. t6lul. 3. mgr. 27. gr. ¢ verdi felldur brott, p.e. ordin: ,,pad 4 einnig vid
fyrirtbyggjandi adgerdir sem @tlad er ad forda pvi ad adstedur komi upp sem leitt geta til
likamstjons eda storfellds eignatjons.«

o Akvaedi 2. tolul. 3. mgr. 27. gr. ¢, hljédi svo: ,,Uppfylla lifsnaudsynlegrar parfir sjuklings, svo
sem vardandi naeringu og heilsu.“ Jafnframt ad verklag vegna pessa verdi utfeert { reglugerd.

e AJ tilkynningarskylda til sérfrediteymis vegna naudungar { neydartilvikum, sbr. sidari malsl.
2. mgr. 27. gr. d, verdi latin gilda um 611 tilvik naudungar, b.e. einnig 4 grundvelli 27. gr. c.

e Batt verdi vid frumvarpid akvaedi um ad virda skuli rétt sjuklings um ad velja tiltekna medferd
begar fleiri en ein kemur til greina, s.s. tiltekid lyf fremur en annad, og ad hann geti 6skad
adstodar heilbrigdisstarfsmanns vid pa dkvordun. Sjuklingum verdi jafnframt gert kleift ad skra
slikan vilja i sjukraskra.

o Nyjum tSlul. verdi beett 4 eftir 1. t6lul. 2. mgr. 27. gr. e svohljédandi: ,,Hvort fyrri liggi skrad
afstada sjuklings um tiltekna medferd umfram adra vid slikar adstedur, s.s. tiltekin lyf.

e Skerpt verdi 4 skyldu 3. mgr. 27. gr. d um pjalfun starfsmanna pannig ad dkvadid hlj6di svo:
A heilbrigdisstofnunum par sem naudung er beitt er skylt er ad hafa starfsmenn 4 vakt sem
sott hafa ndmskeid um vidbrégd vid bradaadsteedum.

e Sjuklingar eigi rétt 4 urvinnslumedferd eftir beitingu naudungar.



e Skipan sérfreediteymis skv. 27. gr. i verdi breytt og fulltraum notenda verdi {jélgad ar einum af
sjO 1 prj4 af sj6. Auk pess verdi skylt ad hafa a.m.k. einn fulltria notenda i hverju mali.

e Kannad verdi hvort unnt s¢ ad hafa annan Grskurdaradila en sérfracditeymid vegna kerumadla.
Er pa litid til pess ad pad sé ekki sami adili sem veiti stofnunum radgjof og skeri sidan Gr um
hvort naudung hafi verid 16gmeet. Engu ad sidur verdi tryggd adkoma notenda ad slikum

arskurdum.

o ltrekud verdi st meginregla ad folk radi medferd sinni sjalft, sbr. nti 1. mgr. 7. gr. laganna.

A0 lokum leggur samradshépurinn til vid heilbrigdisradherra ad hafinn verdi undirbiningur ad stofnun
umbodsmanns eda talsmanns sjuklinga { vidtaku samradi vid notendur, adstandendur, stofnanir og

stjérnvold.

Reykjavik, 29. november 2022.
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