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Reykjavik, 5. desember 2023

D6msm6lar66uneyti6

vt. Bryndis Helgad6ttir, skrifstofustj 6ri
Borgartrini 26

105 Reykjavik

Efni: Erindi LMFi um mrilskostnad vegna medferd beidna um ifrfjunarleyfi o.fl.

Me6 br6fi d6msm6lar66uneytisins 26. janiar 2023 var 6ska6 eftir afsttidu r6ttarfarsnefndar til
tillagna LMFI sem koma fram i erindi til r66uneytisins 7. desember 2022. Nilnar tilteki6 er par

fiallad um prenns konar breytingar sem LMF1 telur a6 gera purfi 6 6kve6um laganr.9lll99l
um me6ferd einkam6la og l<igum nr. 88/2008 um medferd sakam6la. i f'rsta lagi skorti 6kve6i
i 169 nr. 9lll99l sem veiti Hrestar6tti heimild til pess a6 6kvarda m6lskostna6 til gagna6ila

pegar beidni um leyfi til 6fryjunar einkamrlls er hafna6. ,4.6 gildandi l6gum sitji gagnadili

leyfisbei6anda uppi me6 kostna6 sem hlyst af vinnu vid ger6 athugasemda vi6 slikar beidnir en

pa6 gangi gegn peirri grundvallarreglu ad s6 sem vinni mdl skuli vera fidrhagslega skadlaus af
m6larekstri. i ri6ru lagi purfr a6 gera breytingar 6 6kvre6um laga nr. 88/2008 vegna bei6na

6krerda um 6firyjunarleyfi til Hrestardttar 6 grundvelli2. mgr.2l7. gr. laganna. Fad s6 sjaldnast

6 feri itkr,rda a6 ritbria slikar bei6nir og geti bfry flfirhagsstada peina haft f ftir me6 s6r a6 peir

geti ekki leita6 s6r a6sto6ar vi6 ger6 slikra bei6na. Hi6 sama gildi pegar rikissaks6knari 6skar

eftir 6fryjun mrils 6 grundvelli 3. mgr. 217. gr.laganna. Veita purfi Hrestarettilagaheimild til
ad 6kvar6a verjanda p6knun vegna hagsmunagreslu i tengslum vi6 beidnir iikrer6a um

6fnijunarleyfi og eftir atvikum vegna bei6na rikissaks6knara. Loks telur LMFI ad setja purh

heimild i kig nr. 9lll99I til a6 6kvar6a a6ilum m6lskostna6 ur rikissj66i sd d6mur 6merktur og

heimvisa6 af re6ri d6mi. Grundvdllur 6merkingar og heimvfsunar s6u mist<ik d6mara sem

islenska riki6 beri ribyrgd 6 samkvemt reglu ska6ab6tar6ttar um hrisb6nda6byrgd.

6skar r66uneyti6 eftir afst66u r6ttarfarsnefndar til framangreinds erindis LMFI og samantekt

um helstu kosti og galla hverrar till<igu um sig.

Beidnir um dfr!,junarleyfi i sakamdlum

Samkvremt 2. mgr.2l7. gr.laga nr. 88/2008 getur 6krer6i leita6 leyfis Hrestardttar til a6 6fqija

d6mi Landsrdttar. Skal hann p6 senda rikissaks6knara skriflega ums6kn um leyh6 par sem

rcikstutt skal itarlega hvernig 6krerdi telur ad skilyr6um Srir 6ftijunarleyfi sd fullnregt. Slikd
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beidni skal frlgja skrifleg tilkynning um rifryjun par sem teki6 er n6kvremlega fram i hverju

skyni s6 6firyja6 og hverjar d6mkr<ifur ftknr6a sdu, par il medal um krcifur samkvamt XXVI.

kafla laganna ef pvi er ad skipta, svo og hvern hann vill fa skipa6an sem verjanda Srir
Hrestar6tti e6a hvort hann 6skar eftir a6 flytja m6l sitt sjrilfur. Er rikissaks6knara skylt a6 veita

ilknr6alei6beiningar um gerd tilkynningarinnar s6 eftir pvi leitad og eftir atvikum benda honum

|arnmarkad efni hennar ef um p6 er a6 rr6a. Samkvremt 3. mgr. 217. gr. getur rikissaks6knari
jafnframt leitad rlfqfjunarleyfis. i 4. mgr. laga6kvrdisins er svo kve6i6 6 um a6 Hestir6ttur gefi

ri6rum m6lsa6ilum kost 6 a6 tj6 sig um ums6kn um 6firyjunarleyfi. Samkvrmt 5. mgr. 31. gr.

laga nr. 88/2008 fellur skipun verjanda sj6lfkrafa rir gildi pegar d6mur er kve6inn upp ellegar

ranns6kn er hrett e6a mril fellt ni6ur me6 ci6rum hretti. Af pessu 6kvre6i lei6ir a6 s6 sem var

skipa6ur verjandi itknr6avi6 me6ferd mrils Srir Landsr6tti getur ekki krafist greidslu p6knunar

rir rikissj66i vegna vinnu f,irir rlkrer6a vi6 ger6 bei6ni um rlftfjunarleyfi. Telst slikur kostna6ur

ekki til sakarkostna6ar samkvremt 1. mgr. 233. gr.laga nr. 88/208 og leggur pvi rikissj66ur ekki

rit ffrir honum samkvemt 1. mgr. 239. gr. scjmu laga. 56 bei6ni um 6fqijun ekki sampykkt

verdur rlkrr6i pvi sj6lfur a6 bera kostna6inn af henni. Hi6 sama gildir ef rikissaks6knari hefur

6ska6 eftir 6ffiunarleyfi sem er hafna6. Hafi 6krer6i rridid s6r logmann til a6sto6ar vi6 gerd

athugasemda vid bei6ni rikissaks6knara um 6ffiunarleyfi, ber hann sj6lfur kostna6inn.

Vi6 mat 5 pvi hvort 6stre6a sd til a6 breyta framangreindum 6kvre6um laga nr. 88/2008 er a6

mati r6ttarfarsnefndar nrertrekt a6lita til meginreglna laganna um sakarkostnad. Samkvremt l.
mgr. 235 . gr. laganna skal 6ka6 a gert ad greida sakarkostna6 ef hann er sakfelldur fyrir pau

brot sem honum eru gefin a6 s<ik. Fvf til samrremis ber rikrer6i sj6lfur kostna6inn af beidni um

endurupptriku m6ls fyrir Endurupptokud6mi, s6 bei6ni hans hafna6, sbr. 6. mgr.231. gr. og 6.

mgr.232. gr.laganr. 88i2008. Byggja pessi 6kve6i 6 peim undirsto6urrikum a6 edlilegt s6 og

sanngjarnt a6 6krer6i beri sjrilfur kostna6 af m61i s6 hann fundinn sekur um p6 h6ttsemi sem

honum hefur veri6 gefin ad srik. Frl pyki r6tt a6 hann beri sj6lfur kostna6inn af beidni um

endurupptriku m6ls ef ekki tekst a6 fnra fram fullnregjandi rcik af hans h6lfu ffrir pvf a6

skilyr6um l. mgr. 228. gr.laga nr. 88/2008 um enduruppttiku m6ls s6 fullnregt.

46 mati r6ttarfarsnefndar lei6a srimu r<ik og liggja a6 baki framangreindum 5kvre6um laga nr.

88/2008 um sakarkostna6 til pess a6 r6tt s6 a6 6krerdi beri sj6lfur kostnad af hans eigin bei6ni

um 6fr'.ijunarleyfi s6 henni hafna6. Gagnste6 regla er til pess fallin a6 lei6a af s6r aukningu

bei6na um 6fryjunarleyfi a6 6sekju me6 tilheyrandi kostna6i ffrir rikissj66. Er slik regla a6

mati nefndarinnar p6 jafnframt til pess fallin a6 hafa neikvred 6hrif 6 skilvirkni vid afgrei6slu

bei6na um 6fqfjunarleyfi f sakam6lum. 46 mati nefndarinnar veita nrigildandi 6kvre6i laganna

um petta edlilegt a6hald. Samkvremt pvi telur r6ttarfarsnefnd a6 ekki s6 5stre6a til a6

endursko6a gildandi 169 um framangreint. Hi6 sama gildir hins vegar ekki um prer a6stredur

pegar beidni rikissaks6knari um 6fryjun m6ls ii grundvelli 3. mgr. 217. gr. laga nr. 88/2008

hefur verid hafna6 og 6ker6i hefur stofna6 til kostna6ar vi6 ger6 athugasemda samkvremt 4.

mgr. srimu lagagreinar. Eru p6 a6 mati nefndarinnar til sta6ar sambarilegar adstre6ur og kvedid

er ri um i2. mgr.235. gr.laga nr. 88/2008 og lei6a til pess a6 rlkrerda ver6ur ekki gert a6 greida

sakarkostna6. Myndi hid sama lei6a af seinni m6lsli6 6. mgr. 231. gr. sdmu laga, sbr. 6. mgr.

232. gr., pegar bei6ni rikissaks6knara um endurupptdku m6ls furir Enduruppttikud6mi 6

grundvelli 3. mgr. 228. gr.laganna hefur veri6 hafnad. Telur r6ttarfarsnefnd a6 somu r<ik og
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liggja a6 baki pessum rlkvredum eigi vi6 pegar beidni rikissaks6knara 6 grundvelli 3. mgr.2l7 .

gr.laganr. 88/2008 er hafna6. Fvf s6 r6tt ad ihuga endursko6un 6 6kvre6um laganr.88/2008

me6 pa6 ffrir augum a6 taka upp rlkvre6i sem tryggir 6krerda rdtt til a6 f6 skipadan verjanda

pegar rikissaks6knari hefur 6skad eftir leyfi til riffiunar m6ls 6 grundvelli 3. mgr. 217. gr.

laganna. Yr6i p6 jafnframt a6 huga a6 r6ttindum ttkr;r6a sem er af einhverjum rlstre6um ekki

frer um a6 geta hagsmuna sinna vegna slikrar bei6ni. Samhli6a parf p6 a6 huga a6 vi6eigandi

breytingum 6ldgunum til a6 tryggja verjanda 6krer6a grei6slu p6knunar rir rfkissj66i s6 bei6ni

rikissaks6knara hafna6. Vi6 per a6ste6ur breri rlker6i p6 engan kostnad af me6fer6 bei6ninnar.

Detta mretti mcigulega gera me6 vi6eigandi breytingum 631. gr. og235. gr.laga nr. 88/2008.

A6 mati nefndarinnar vrcru breytingar af framangreindum toga til pess fallnar a6 hltia betur a6

rdttindum 6ku6a sem lei6a af 70. gr. stj6rnarskr6rinnar um r6ttl6ta m6lsme6fer6 frrir d6mi,

sbr. 1. mgr. 6. gr. og c-li6ur 3. mgr. s<imu greinar i mannr6ttindas6ttm6la Evr6pu, sbr. 169 nr.

6211994.

Beidnir um dfri,junarleyfi I einkamdlum

Samkvremt 1. mgr. 176. gr.laganr. 9I11991 er a6ila einkam6ls heimilt a6 6ska eftir a6 atrfia
d6mi Landsr6ttar til Hestar6ttar. Vi6 mat 6 pvi hvort fallist ver6i 6 slika beidni skal lita til pess

hvort rirslit m6ls hafi verulegt almennt gildi eda var6i sdrstaklega mikilvrega hagsmuni pess

sem leitar leyfis. Fri getur Hestirdttur veitt slikt leyfi ef rlstre6a er til ad r:tla a6 m6lsme6ferd

ffrir h6ra6sd6mi eda Landsr6tti hafi veri6 st6rlega ftb6tavante6a d6mur Landsrdttar bersynilega

rangur a6 formi e6a efni. Srl sem leitar eftir leyfi skal senda Hestardtti skriflega ums6kn me6

rdkstudningi um hvernig hann telur skilyr6um ffrir rlftfjunarleyfi fullnregt, sbr. 1. mgr. 178. gr.

laganna. Samkvremt 2. mgr. sdmu lagagreinar getur Hrstirdttur gehd 66rum m6lsa6ilum kost

6 a6 t16 sig um ums6kn ii6ur en 6kvordun er tekin en i framkvremd hefur Hestir6ttur nyttpd
heimild. i kigunum er hvergi gert 166 Srir a6 gagna6ila s6 6kvar6adur m6lskostnadur s6 bei6ni

leyfisbei6anda hafna6. Hafi hann kosi6 ad skila inn athugasemdum vi6 bei6ni um riffiunarleyfi
sem er hafna6, situr hann sj6lfur uppi me6 kostna6 sem hann kann ad hafa stofna6 til vegna

pessa. Er rdttarsta6an sri sama pegar beidni um kreruleyfi er hafna6 og gagna6ili hefur kosi6 a6

gera athugasemdir vid slika bei6ni, sbr. 167. gr.laganr.9Ill99l.

Breyting 6 gildandi liigum pess efnis a6 kve6i6 verdi ri um r6tt gagna6ila til greidslu p6knunar

pegar bei6ni um 6ffiun e6a keru er hafna6 er til pess fallin a6 skapa 6kvedi6 a6hald med pvi

a6 dragarir likum 5 pvi a6 slikar bei6nir s6u lag6ar fram ad 6sekju. A trino b6ginn er til pess ad

lita a6 mat 6 pvi hvort skilyr6um furir 6ffiunar- e6a kreruleyfi s6 fullnregt er oft h66

umtalsv.er6um vafa en vi6 prer a6ste6ur verdur a6 mati r6ttarfarsnefndar a6 teljast e6lilegt a6

leyfisbei6andi og gagna6ili beri sj6lfir sinn kostnad af me6fer6 slikra bei6na. bd er r6tt a6 lita
til pess a6 pegar 6ska6 er eftir sliku leyfi hafa m6lin pegar veri6 rekin ii tveimur d6mstigum par

sem m6lsa6ilum hefur gefist kostur 6a6 reifa kr<ifur sinar, m6lsdstre6ur og lagardk itarlega. Eru

a6ste6ur pvi oft pannig a6 ekki er tilefni furir gagnadila, sem kys a6 gera athugasemdir vi6

leyfisbeidni, ad reifa m6lid ad ci6ru leyti en pvi a6 m6tmrela bei6ni um riftfjun eda kreru en vfsa

a6 o6ru teyti til gagnamdlsins og furirliggjandi d6ms eda eftir atvikum rirskur6ar Landsrdttar.

Kostna6ur gagnadila vi6 framsetningu slikra athugasemda retti pvi almennt s66 a6 vera

6verulegur, ef einhver. F6tt fr6 pessu kunni ad vera einhverjar undantekningar er pad mat
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r6ttarfarsnefndar a6 prer rdttleti ekki a6 svo striddu breytingar 6 nrigildandi ltigum a6 teknu

tilliti til peina sj6narmi6a sem reifud eru h6r a6 framan.

Kostnadur adila einkamdla vegna fmerkingar d6ms og heimv[sunar

Tillaga LMFi felur i reynd i sdr a6 sett verdi 6kvre6i i ldg nr. 9lll99l um hlutlrega b6taribyrg6

rikisins pegar d6mur er 6merktur og heimvisad af e6ra d6mi. Um sidastnefnt er til pess a6 lita

ad 6merking d6ma og heimvisun getur 6tt s6r ymsar sk;fringar. F6tt i einhverjum tilvikum megi

leggja til grundvallar a6 6merking eigi retur sinar a6 rekja til saknremrar hrlttsemi d6mara er

si6ur en svo sj6lfgefi6 a6 svo s6 ilallt. Fannig eru ymis dremi um a6 6merking eigi s6r sta6

vegna annaffar trilkunar re6ri d6ms ri gildandi rdttarfarsl<igum e6a eftir atvikum il <i6rum l6gum

sem p;i6ingu hafa frrir me6fer6 m6ls ffrir d6mi. Vi6 slikar adstre6ur ver6ur almennt ekki lagt

til grundvallar a6 b6taskylda hafi stofnast vegna saknremrar hrittsemi d6mara sem riki6 ber

b6taribyrg6 6 samkvremt reglu ska6ab6tar6ttar um hrisb6nda6byrg6. A6 mati rlttarfarsnefndar

standa af pessum srikum engin nik til lagasetningar um hlutalrega 6byrg6 rikisins vegna

6merkingar d6ma. Dykir r6tt ad almennar reglur skadab6tar6ttar um ska6ab6ta6byrgd hins

opinbera gildi sem endranrer um retla6a b6taabyrg6 vegna pessa.

Lokaord

Samkvemt ollu framangreindu er pa6 mat r6ttarfarsnefndar a6 r<ik standi ekki til breytinga 6

lcigum nr. 88/2008 um me6ferd sakam6la vegna kostna6ar sem 6krerdi kann ad ver6a ffrir pegar

bei6ni hans um 6fryjun m6ls til Hestar6ttar 6 grundvelli 2. mgr.2l7 . gr.laganna er hafna6. A
hinn b6ginn telur nefndin r6tt a6 ihuga breytingar 6 ltigunum vi6 prer adste6ur a6

rfkissaks6knari hefur sett fram bei6ni um 6fqfjun mrlls ri grundvelli 3. mgr. 217 . gr.laganna og

henni er hafna6. Ad mati nefndarinnar v&ru breytingar 6 ldgunum sem n6nar eru raktar h6r a6

framan til pess fallnar a6 hhia betur a6 r6ttindum 6krerda sem lei6a af 70. gr. stj6rnarskr6rinnar

um rdttlata m6lsme6fer6 frrir d6mi, sbr. 1.mgr. 6.gr.og c-li6ur 3. mgr. s<imu greinar i
mannr6ttin dashttmilla Evr6pu, sbr. l<ig nr. 62 I 199 4.

R6ttarfarsnefnd telur jafnframt ad ekki s6u efni til ad breyta 6kvre6um laga nr. 9lll99l um

me6ferd einkamiila og kve6a 6 um rdtt gagna6ila til grei6slu miilskostnadar pegar bei6ni um

6frjjun mrlls e6a kreru til Hastardttar hefur veri6 hafna6. Loks telur nefndin ad engin r<ik standi

til pess a6 kvedi6 ver6i 5 um hlutle ga bStahbyrg6 rikisins vegna 6merkingar d6ma og

heimvisunar.

Fyrir hond rdttarfarsnefndar
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