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Pann 6. mai 2021 kvad rinkurdamelhd ralbrkumdla upp frskurd rcsna kcru Orkus(rlunnar
chl'., (kcrandi). Dr ergshdl-da 2, I 10 Relkjat'ik. ii dkviirdun Orkustolnunar. Grcnsiist cgi tl. 108
Rc1 kjar fk. Nliilid hcl'ur lingid n{merid 3/202().

l. Karuefni og kriifur
Ktrandi ke rdi pann 29. okt6bcr 1020, iikr (irdun Orkustol nunar l rii l . okkibcr 1010. um t al d
s(tluadila til prautar aru d grundvelli 5. mgr. 7. gr. rcglugcritar nr. ll50il019. Keran barst
irrskurdarncfnd 30. okt6bcr 1020. Krrandi gerir kr(ilu um ad hrn kirrda dkr (rrdun verdi Ielld
tir srldr.

Orkust,rl-nun krelst pess ad hin k.rrda iikt (idun \ crdl stadlcst

II. Mrilsatvik
i meili pessu er deilt um iikvcirdun Orkustofnunar um r al ii s(iluarlila til prauurr ara ri t(mabilinu
l. nrivcmber 2020 til 31. april 2021. Hin karda tikvOrdun rar tekin ii grundvclli -5. mgr. 7. gr.
rcglugcrdar nr. 1150/2019, og kvedur f um ad l:r-nsta.mcdalr erd ralirrku i tfnrabilinu mars til
ii-qfst ]020, hal-i verid hjii rafirrkus(ilufy'irtakinu Islcnskri orkumidlun chl. Orkustolnun
tilk) nnti karanda og 6drum sciluf -r'rirtekjum ralirr-ku um hina ktrdu iikr (jrdun mcd dreil-ibrdfi
sem sent r ar med tolvup6sti hinn 1. okta)ber 20?0. Hin kcrda ikr'(rrdun l-11gdi med f
tiilr up<istinurr auk leidbeinin-ea Orkustofnunar f rai 15. urai 2020 um val ii s(;lul-l rirtcki til
prautavaru.

ilI. Mdlsistrdur og riik karanda
K:rrandi telur hina kerdu iikr ijrdun vcra stjcimlaldsiik\ (irdun. Hann hali rcrid adili miils cn
mcd hinni kerdu iikr (jrdun hafi Orkustofnun tikvcdid ai1 almennur nou]ndi, scnr ekki hali gcrt
raltrrkusijlusamning rid scilul _r-nrtrki, skuli sjrillkrula scttur i r idskipti \ id tiltckinn adila sem
stundar raforkuvidskipti. Pannig s6 med itrum ordum r erid ad riidstala tlknr(irkudurn gitdum
og 1'firfera dnnur til tiltckins l6-sadila umlram adru s(jluadila scm starla i markadnum. Kerandi
sd einn peirru s(iluadila sem starli ii markadnunr, og rend sd ad rlirlcra \idsklptu\ini Ifti til
s(rluadila til prautar aI:r. Hann hall pvf lajgvarda hagsmuni al rniilinu cnda l[tr hin kcrda
iik\ (jrdun ad beinum og vcrulcgum hagsmunum hans.
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I krru tclur kcrandi naudsl nlegt ad dnrga sarnan raunr eruleg iihril hinnar kcrdu ikr (irdunar
:i rekstur sdluadila almennt o-u ii rekstur kirranda s6rstakle-ea, cins og pau hali raungcrsl umra:tt
tfmabil. Pad athugist ad kcrandi hafi f1-nr nokkru sfdan tiskad cltir uppllsingum liii
Orkustolhun um untlan-u adgerdanna i peim til-uangi ad r arpa ljrisi ri pau ihrrl scm n(gildandi
l_r'rirkomulag hafi og ad mcta iihritln af pr f hvcrsu mrittekilcgir vidskiptalinir s6u fi nr
skilakrdum um val ii siiluadila. Hafi Orkustofnun ekki sr arad I_r rirspurnum kitranda.

Med hinni kerdu iikr (jrdun s6 rerid ad f-aera umtalsr crdan lj(ilda mrtcnda til cins sijluadila d
markadnum i ser miinada fiesti, n.t.t. s6 hdr um ad reda alla n(ja notcndur It rafilrkumarkadi
cl pcir r clji ckki sciluadila innan tilskilins l'rests sem ()g n()tendur scm cru med llein en einn
n()tkunarstad og peir eru eklii :rllir hjd sama adilanurn. M.ii.o. si pannrg cinnig um ad ritda
bcina l lirl-irrslu vidskiptalina scm s6u nti pcgar f r idskiptum vid cinn soluadila, til s(iluadila
til prauta\ aftr, iin pcss ad r idkomandi ridskiptalrnur liii nokkud unr pad ad scgja. Petta hali
bcin og neikr ir:d iihril ii starfierni vidkornandi s(jluadila annarra cn sriluadila til prautar ara og
si til pcss fallid ad hagnast honum ii kostnad annarra adrlu ii markadnum mcd tilhe\randi
ncikr rdum samkeppnisiihrif um. i llrisi hc,r:dunar r idskiptar inu i markurtnum os lr rirkomula-l:r
adgcrda Orkustofnunar ad ctdru le1 ti, sbr. hdr sfdar, si jalnlrumt l1(rst atl f inngripi
Orkustol'nunar lelist enginn hvati l-r'rir unrrcdda vidskiptarini til ad l:rra si_e 11ir trl annan
soluadila cl'tir ad peir hall verid settir i vidskipti r id s(jluadila til prautarar. Tclur krrandi ad
ckki s6 urn tin,abundid ;istand a0 rrda heldur f rclnd vidi arandi r Iirlcrslu t idskiptat ina til
r idkomandi s(rluadila til prautavara.

Kir:randi tclji naudsl nlegt ad {r6tr.r ad hagsmunir s(rluadila, ljtirhagslegir, r idskiptar ild o,e

annad scm parna sdu undir s6u eil'urlegir. Kcrandi ii.etlar ad ljiildi r idskiptar ina lriij[rnf 2020
til okt(iber 2020 s6 ri bilinu Sft) til 13tD ti miinudi cda 4.UX)-6-5(X) r'lir-tintabilid. Umrcdd
vidskipti geti hlaupid ii mcir-uum hundrudum milljrina ii iin hr crju. Til samanburdar hafl
sdluadilaskipti mcd almennum hctti, p.e. ii srundvelli lrjiilsrar samkcppni, d bili 150-25o
cinstaklingar/fl rirLBki ii miinudi, eda samkrls ii bilinu 7-5G l2-5{) lf ir allt tfmabilid. Al'pessu
megi ttla ad f lnrteki d markadi siu alla jafna ad kcppa um 950- I5-50 r idskiptat ini d rriinudi
hrerlu sinni, p.e. peir sem eru med llcirj cn cinn siiluadila, hala ckki ralid s(rluadila, eru
(riikr dcnir og/eda lilja skipta. Me6 iikvctrdun Orkustotnunar si hins i cgar r cnd ad 111 tju
lrplcga ti57 pcssara r idskipta til eins 1'1riflckis d markarJnurn, umliam adra kcppinauta.
Vidkomandi adila ii markadnum sd pannig veitt unrtalsverd lirrulol uml'rum keppinauta ii
markadi mcd adgerdurn Orkusk)lnunar. Kirrandi hali pcgar ordid Irdr umtalsrcrdum beinum
iihri l um a[ adger-dunum.

Kcrandi telur hina k,r:rdu iikr cirdun bqcita i bii-ea rid lagaiiskilnadarrcglur sq(rrnarskrir.
Adgerdir Orkustol'nunar um val ii s6luadila til braul.a\ ara, sem bl ggi ii -5. mgr. 7. gr. rcglugcrdar
nr. Il5O/2019, l'eli i s6r verulcgt inngnp f rckstur sciluadila og lrltilsa samkcppnr sdlul,r'rirtekja
;i markadi, og fdi pvi vart stadist lagiuiskilnadarreglur sq(rrnarskriir. Per brjtiti einnig i biiga r id
l(igmrtisrc-elu st;cirnslslur6ttanns en f henni f'elst sri grundr allarregla ad sqrirns('slan s6 bundin
f ldg og sd6mvdld geti almennt ekki tekid iikr ardanir scnr siu ftl ngandi ncma hala til pess
heimild f lOgum c'r-r skfrt s6 kvedid ii um I hverju sli]iar kr adir I'clist.

Inngrip Orkusbl'nunar f starl\emi einkaadila ii samkcppnismarkadi ntcd sr o vfdtakum og
Ql ngandi he tti sem gert hafi vcrid s6 hvorki lcitt r idhlftandi lagastod i mar-kntidsiikt rdi
rulirrkulaga nd almcnnum reglugerdarheimildum laganna.
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Umreddir annmarkiLr ii hinni k:rrdu rikr (irdun siu pess cdlis ad (;gilda bcri hana. Flitil r idb6tar
hafi adgcrdirnar cklii b) ggt ii l'ullnirgandi mati ii miilcfnalegum. liigmctum og hlutlrgum
sj<inarmidum auk pess siu (msir adrir annmarkar i mdlsmedlcrtinni.
Hi telur kerandi ad rannsrikn og ga-enacil)un Orkustolhunar ii Srundvelli ritgelinna leidbcininga
um \ al og 5. nrgr. 7. gr. reglugcrdarinnar einnig skorra \ idhlitandi lagastod.

Tclur kcrandi ad be6i lirrm- og clnislegir annmarkar siu d hinni kerdu dkr'(jrtlun sem r aldi
pr i ad 6gilda beri hana.

Atl pvi cr lbrmannmarka vardi hatl Orkustofnun hr orki gatt ad rannsirknarrcglu 10. gr.,
andm:rlarcglu 13. gr. stjrirnsislulaga n6 meginrcglum stj6rnslslur6ttarins sem liggi pcim til
grundvallar.

Vid mat ii pr i hr ersu rfli rannstiknarskl lda hlili d stj(rmr (ildum beri ad lfta til peirra hagsmuna
scm s6u f hritl. Sri ralirrkusali sem sd valinn sitluadili til prautur ara sd nrforkusali flrir alla
almenna notendur sern hall ekki gcrt ralirrkuscilusamning. Samkr i.crnt 5. mer. 7. -sr. reglugerdar
I l-50/2019, s6 gengid (t lni p\'f ad lcidbeinin-ear Orkustofnunar Lrkr m.a. mrd af' lcgsu
medallcrdi til iikycdins tima samkvrmt niinari ritfcrslu Orkustol-nunar. Ad mati kcranda lerdi
skjrlega riidid af' ordalagi iikvcdisins ad um matskcnnt iikvirdi si ad r:rda- N{ed
rcglugerdarheimildinni sd Orkuskrfnun in vidhlitandi lagastodar vcitt umtalsrcrt svigrfm til
mats ii b\ i hvcrnig reglur p:rr scm ikr ijrdunin bvggi ii skrldu r cla og par mcd iikr (jrdunin scm
slili. Kerandi blggi :i pr f ad rcglugcrdariikr edid, scm k:crandi tclur jalnl'ramt skorta
r idhlftandi lagastri, si pess edlrs ad pad kalli ii umtalsr erda runns(rkn af' hiillu st1(rrnvaldsins
(OS) og mats ii p\ f hvada m:ilclnalcgu sjcinarmrd skuli leggja til grundr allar reglunum og
dk\ i)rdun tekin ii grundvclli pcirra. Ad mati k:rranda si ljrisL ad inngnp Orkustofnunar o-e
regl ugcrdarhcrmildi na scnr slflia skori vidhlitandi lagastrtd .

Sirstaklega riliar kr6fur hel6i dlt ad gcra til ranns<iknarskl'ldu Orkustolnunar rid setningu
rcglanna, par:i mcdal r i6 mat ii miilclhalcgum sj<inarmidum vid r al ii leid scm lann sk1 ldi vera
f pessu sambandi o-e mrilsmeOl'erd hinnar kaerdu ikvorbunar i ljrisi pcirra ha-esmuna sem f hrill
cru hr erju sinni ll rir pii adila senr starl-a i markadnum. Um si ad rada Ithlutun opinbers adila
d takmdrkudum gcdum til cins keppinauts umliam adra ii markadi, {n ftbods, oc sd til hss
lallid ad raska samkeppni r crulcga ti markadnum.

Orkustolnun geri hvorki kr(ifu um ad sijluadili til Frautarara selji mforku ii tiltcknu lcrdi ii pvf
tfmabili sem hann telst siiluadili til prautalaru ni ad smiistjlui crd i idkomandi sciluadila til
pruutavanr I11gi brcltingum ri heildscilukji)rum hans ii timabilinu. Slikt l-) rirkomulag gcri paO
ad verkum ad Yidkomandi s6 lrjflst ad hrkka smiisdlur erd sitt. (ihiid heildsijlur crd um lcid og
hann hall vend ralinnog bj(rdi parat leidandi ekki legsta r crdid i markadnum. 56 pr i hlc'rrki
trlggtad lalid b1'ggi:ilcgstu rcrdum 11irtiltekin tinra, sbr.5. mgr.7. gr. rcglugcrdarinnar, n6
ltt undir hvata ne\1enda til ad vclja sir stiluadila. Frf tiiist ekki s66, ud mati krranda, ad
tilgrcindar re-tlur samrymist iikledum og markmidum reglugcrdarinnar cda iikr adum
raforkulaga um samkeppn i ii smiisril umarkadi.

Fti telur krrandi ad brotid hali lerid gegn andmelardtti, sbr. 13. gr. sq6rnsfslulaga, r'id
ntiilsmedl'erdina. Um si ad racda liumkvndismiil al' hrillu Orkustofnunar. Enda pott
Orkustolhun hafl allad uppljsinga f ni s(rluadilum, haf-i krrandi ckki, liekar cn sidast, I'engid
lckifrri til ad kl nna sir -ecign nrrils, tjri sig unr l'ramkomnar uppllsingar o-u koma ad liekari
uppllsingum ddur en Orkustofnun t6k hina k.rrdu iik\'(irdun.
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Ad pt i cr elhisannmarka \ ardar tclur kcrundi ad hin kerda iikr 6rdun hali brotid f bri-ea r id
lagaiiskilnadarrcglur stj6rnarsknir og ldgmctisregluna. Heinrild Orkustol'nunar til ad rclja
scilua6ila til prautavara bi'ggist ri 5. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. li5O/2019. Akvedid rcitr
Orkustolhun hcrmild til ad riidstala r idskiptum ii samkeppnismarkadi til tiltekins adila i
grundvclli matskenndra og tilj6sru lirrsendna scm Orkustofnun sjiilf skuh sctja, pri .,m.a. med
tilliti tll legsta nredalr crds til iikr cdins tima." Um matskennt rikvedi si ad rieda, ad muti
keranda, og iikr'Ordun um ral ii s(iluadila til prauta\ ara rardi atr innullclsrsiikt a:di 75. gr.
s!cimarsknir.

Pri blggist hcimild Orkustol'nunar ekki ii skj'ru laga,ikr edi heldur rcglugerdardkr .rdi.
Re-ulugcrd nr. I l-5O/2019 scki stod f 3. mgr. 20. gr. ralirrkulaga. Akr rrlrd \ crti Orkustr)fnun,
scm hali Fad lii-sbundna hlunerk ad hala cliirlit med ralbrkukigum, enga heimild til ad bcrna
almcnnum notcndum til ad ei-ua lidskipti r id tiltekna adila. Pvi r crdi ekki sid ad -5. nrgr. 7. gr.
reglugcrdar nr. I I50/2019, nimist innan reeluserdarheimildarinnar. Adgcrdir Orkustolnunar
o-e -5. mgr. 7. gr. reglugcrdarinnar uppl_r1la pt f ekkr lagaiiskilnadarreglu sq<imarskdr og sk,-rni
vidhlftandi lagustod.

Orkustofnun halienn f-rcmur skort her mild i liigum til t(jku hinnar kirrdu ikr ijrdunar um val i
sdluadila til pr-autavira. i lilgmetisrcglunni lclist m.a. a6 iikr urdanir sqrirnvalda skulu iivallt
eiga sir heimild f lirgum- Ad sama skapi blggi -5. m-er- 7. gr. ekki d vidhlitandi lagahcimild.

Fri bcndir k:rrandi ri ad ckki verdi sid ad hin kcrda iikr ordun um i al ii s(iluadila til prautar ara
nimist innan laldheimilda Orkustolnunar. Stolnunin hali pa6 l<igbundna hluterk ad hala eltirlit
mcd ralirrkukigum. m.a. med \eitingu starlslclla. Hrin hali ckki pad hlunerk ad beina til
almennru n()tenda ad stunda vidskipti vid tiltckna adila, jalhrcl [itt pcir hall ckki gert
ralirr-kusamning. Re-elugcrdarheim ild 3. mgr. 20. gr. raiorkulaga mcli ekki heldur li rir um
rymra hlunerk Orkustolnunar. Jalnvcl p(r sro veri skorti reglugcrdina r idhlfrandi lagasttx).
Raunar sd ekki ad sjii ad pcssi heimild si d htrndum riidune) tisins cda annars sq6rni alds heldur.

Mcd r fsan til alls liaman-urcinds telul kirrandi hina kerdu iikr (jrdun haldna slitrium annmdrkum
ad t-clla beri hana rir gildi.

IV. AthugasemdirOrkustofnunar
Krran rar scnd Orkustolnun til athugascmda pann 3. ntir cnrbcr 2020. Einnig ciskadi
frskurdamefnd cl'tir ii]lum -cognum miilsins. Athugasemdir biirust l-rd Orkustolnun 2. dcsembcr
2020. Krran r ar einni-c send fslcnskn ()rkumrdlun ch[. ti] andmela 3. n(l ember 2020.
Athugascmdir birusl ckkr lra islcnskri , rrkumirllun.

Orkustofnun rckur i athugasemdurn tilelni pcss ad iikvcdi 5. mgr. 7. -r.lr. rcglugcrdar nr.
I l5Ol2O19, \'ar sett. pann 4. jrili 20lti haf i stofnuninni k)rist k\ (trtun f ni Orku heimilanna hl.
um ad drcil} eitur brytu lllg mcd plf ad sctja alla n(ja notendur rafmagns, ain pcss ad kanna
vilja pcirra, i stllu hjri pt i sdlul'r rirtirki sem vcri i eignartengslum vi6 dreiflveitu. Fram hal'i
komid ad iitta s(ilul-\-nrt:rki stundi smdsailu ii rafc'rrkumarkadi os par af- \ ilru se\ pcirra tengd
dreifr citum og t\d peina titengd dreilivcitum. Ad matr kvartanda hcldu solufl rirtcki tengd
dreillvcitum sam keppnislirrskot ii iinnur s(ilulr nr'l:rki vegna pcss ad drcillveitur heldu l'rii
upphali hunsad sk(r iikvtdi rulbrkula-ea um notendaskipti og r rlrdudu r al ncrtenda i s(iluadila
rafbrku. Hafi dreillrcitur sett bedi alla nlja notendur nclslurcitna s.yillgcl-id i ridskipti rid
len8t sijluf-\'rirtirki og p6tt notendur hcldu r alid s6r annan sijluadila cn hid tcngda siilul'1nrt,rki
hall notcndur rend fcrdir geun rilja sinum f vidskipti rid s()lul-\'nrta:ki tengt dreilivcitu.
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Pannig hafi drcililcilur vidhaldid markadshlutdeild tengds sdlul\rirtekis inn ii srnu
dreifiveitusr rdi og komid f vcg l1rir samkeppni.

Orkustoinun hatl komist ad pcirri nidursttirdu ad allar drcifircitur hel6u gcrst brotlcSar \id
iikvedi i. og 2. mgr- 7. gr. pdgildandi reglugerdar nr. l05O/20()4. nred pvi ad sct1a notcndur i
sjrilfgelin vidskipti hjii tcngdum sdlul-) rirtakj um cl ridskrptarrnir heldu ekki ralid scr
s61uf 1 nrteki, pcir fl ust innan drcifir citusvedis eda inn ii sr :rdid lrd annarri drcifit citu. Fi hall
komid fram sfr al.stada dreil'ir citna ad piigildandr rcglugcrd hefdi skapad mikla (x ild hjri
r idskiptavinum par sem drcil-iveitun.r hall rcrid gcrt sklll ad lcggja iilag ri vidskiptar ini scm
ekki hefdu valid s6r s(iluadila innan tilskilins lrcsts.

Vid innlcidingu tilskipunar N.2Ol4l94lEB um inn\idi llrir (rhcltbundid eldsnerti halr rcrid
-eerdar brcltingar ii re-elu,scrd um ralbrkur idskipti og melin-ear nr. l05Oi 2004. Hafi lalnliamt
r crid iikvedid ad endurskoda pri-sildandi iikva:di reglu-eerdar um raltrrkuvidskiptr ttg nta:ltngar
nr. i050i2004, til ad kr cda niinar ii um rdlt nc)1cnda oq skr ldur s0lul-\ nrttekja og drcr lir cr tna
gagnvart nevtendum. Rcglugerdin hafi lcrid unnin f samriidi vid Orkustofnun os Samorku.
Rcglugerdardr(rgin hali farid i samnidsgiitt par sem athu-uascrndir hall borist lrii ll(ilmorgunr
hagsmunaadilum i markadi, par ii meOal keranda. Orkustofnun hali rid rinnslu
regl u-eerdannnar lagt tll ud pad i eri sk11da ad krxnu ii lirrmlcgu samningssambandi mcd
stadfestingu lidskipurr inar i gcgnum nifrirna gdtt. Hfn hcldi lagt dherslu ii mikilt irgi pcss at)
sammningar milli adila i ralbrkumarkadi s6u stadclslir mcd lirrrnlcguu h,rtti. Hall nidurstuda
vinnunnar rerid ad lalla ltii tillirgu Orkustolnunar um naudsl n pcss ad stadlcsu.r
samningssamband rncd uppl(stun.r hetti milli notanda os ralbrkus(rlufl rirtakis ntedal annars
r egna andmala ktrranda scm li'am hali komid r id iidurnclnt samrii6slerli. Akt cdid hal i t crid
ad fela Orkustolnun ad rclja soluadila til prautar ara samkvemt lr rirl'ram skilgreindum
lidmidum sem at\lnnu\cqa- og n(skopunarriidunel tid sctti med 5. mgr. 7. gr. rcglugcrdar
t150i20t9.

Med reglugerdinni s6u lagdar auknar sklldur ii siilul-l rirteki og si pad i samrrmi r id auknar
iiherslur d ncl tcndar emd scm si ad linna i pridju rulirrkutilskipun Evnipupingsins o-g r.idsins
2009172/ESB, s\ o oc ad lidka fl rir adkomu nlrra adila ri smiis(ilumarkad ralirrku. Orkustolnun
bendi i ad liiggjat'inn hufi ckki Iand pri leid ad pvinga ncltendur til ad velja sir s(iluadila
ralbrku. Pannig hali adgcngi ad rafirrku vend mctid mikilr egar cn hvo( ad nc)lcndur vclji
sdr stjluadila cda ekki. Pctur sd (x enjulegt llrirkomulag, borid saman r id adra markadi og kalli
pri ii 6vcnjuleg drr&di til ad tryggja adgengi nc1'tcnda ad ralirrku p6 ad peir rclji s6r ckki
rafbrkusala, mcdal annars regna pess ad pvf l1l,ei mikill kostnadur rid ad opna oe loka lr nr
afhendingu mforku i ncvslu r citu midad r id nft crandr tckni. Orkustofnun geti pt i ckki annad
en l_rl-et ldgbundnu hluncrki sinu og vilja ld-egjalans.

Segir i umstign Orkustolnunar ad birtin-e hinnar kaerdu iikr (jrdunar hinn l. okt(rber f020. hal-i
r erid samklcnrt 5. mgr.7. -er. reglugerdar nr. 11-50/2019, o-e leidbciningum sem stol'nunin
hali gelid rit 15. mai 202(). Petur hafi vcrid fannad sinn scm valid lari lram og hali pad rcrid
Islensk orkumidlun chl. sem sinnti hlutverkinu iifram cn l-rrrrtekid hali bodid upp ii legstan
heildarkostnad vid ctlada ralbrkunotkun hcimlla ii tirlabilinu mars til iigrist 2020. Orkustolnttn
meti bad svo ad betta ral uppl.rlli best skillrdin scm liam komi f 7. gr. rcglugerdar nr.
I 150/2019 um r al ii stiluadila til prautavara cn par segi ad taka cigi ,,mid af l:rgsta medalr crdi
til dkvedins t(ma."

I miilsiistadum og Iagarcikum l;allar Orkustotnun niinar um lirrm- og el'nisannmarka. Vardandi
lbrmannmarka kemur l-rum ad bcidni krranda um uppllsingar hal-i icnd svarad cn l:idst hal-i
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ad tilk)nna kieranda um ad r innsla uppllsinganna staedi 1l'ir af hiill'u Netorku. Urnreddar
uppli'singar hafi r end birtar opinbcrlega ii hcimasfdu Netorku pann 21. okt6ber 2()20, og hal-i
allar dreilir citur, s(jluf) rir1:Eki og Orkustol-nun vend uppl(st um pad mcd tcilvup6sti sama dag.
Ad mati Orkustofnunar r erdi ckki s6d ad aukning cda minnkun ha,tnadar ka:randa geti skipt
mdli f pessu samhengi.

Samkrenrt 5. mgr. 7. gr. reglugcrdar nr. II5{}/2019 um ralirrkuvidskipti og mclingar. beri
Orkustolhun ad seqa reglur um ral d s(jluadila til pruutalara o-u sd pad gcrt ad skillrdi ad
rcglurnar taki ,,m.a. mrd af legsta medalr crdi til tiklcdins tfrna". Pad ad Orkustotnun -ecrr ekkr
krdfu um ad vidkomandi s(jluadili ralirrku til prauLl ara selji rafbrkuna i tilteknu rerdr pad
timabil scrn hann tclst srjluadili 1il plautar ara, ni ad einhrcrs konar iilag si la-et d pcssa
samnin-ra f pvi skr ni ad hvcqa r idkomandi vidskiptar ini til ad r clja s6r sjiill-ir s(rluadila ralirrku
cigi s6r cdlilegar og n.riilefnalcgar sklnngar.

I l'1rsta la-ui sdu kaup ii ralmagni hdd lrumbodi oe cftirspum. Sanrningar um kaup sirluadila
mlirrku ii ralmagni siu gerdir til mislangs tfrna. Vcrd ii ralmagni s6 crnnig breltrlcgt [rii crnum
tfma til annars. Af peim strkurn s6 pad ckki talid lirnr aranlegt ad lcgga fty ngjandi skillrdi ri
markadsadila af Orkustolhun. I il)ru lagr iirttu n[\crandl rcglur ad hrctja sciluadila raforku til
ad lekka r erd or bjr-rda nc1'tcndum bctn kjor lri einum tfma til annars. birdi til ad cisir
mciguleika ii pvf ad vcrda valdir s(iluadili ralorku til praulr\ ara, cn ckki sfdur til ad bjrida
vidskiptavinum pcss fl rirrrkis scm ralid hclur rcrid s(iluadili til pmutavara bctri kldr cn
bjodast ii pcim tirna scm hann sinni pessu hlutverki. Pii s6 pad jalnframt mat Orkustol'nunar ad
cI sf leid scm stofnunin lagdi til r id samningu rcglr.rgerdar I l50/1019 urr ltrrmlega starllbstingu
ii samnin-essambandi milli n()tanda o-s rulirrkus(ilul'r nrtrkrs hctdi r erid f arin, r rri s[ stada
lflilega uppi ad pad pl rlii ad sctla ferrr cn llein notcndur i vidskipti vid s(jluadila til prautar am.

Hvad vardi 10. gr. sqtirns!'slulaga, pri bcndir Orkustolnun ii ad iikvedi 5. mgr.7. gr. rcglugerdar
I l-50/2019 t-cli ckki i sdr ad stjtirni'aldsiikr (irdunin s6 matskcnnd ad nokkru lelri hcldur kr cdi
pad:i um pau skillrdi sem purla ad rera llnr hendi svo iikr r)rdun rerdi tekin, p.c.a.s. lit:gsur
mcdalr erdi til iikr edins tima. Vid i al ii s(jluadila rulirrku til prautavaru hati Orkustolnun studst
vid uppl(singar um ratbrkur erd scm s(ilul-r'rirttkin scndu Orkustofnun f samremi \ id 2. tolul.
lcirtbernrnga Orkustolnunar um ral a srilulrnnrki til pruutararu. i ilitr UA 31.17 lffx) k,'nri
liam ad,,Lrggi hins regar lulln:egjandi uppllsin,ear flrir f gci-unum miilsins til pess ad
sqrimvaldid gcti a6 l(igum stadre\ nt cda lagt mat ii pau atridi scm naudsl nlcg cru til ad al-greida
umsirknina cr sqrirnr aldi ekki ritt ad iiskrlja frckari uppllsingagjiil af hrill'u umsrkjanda."

Hr ad r ardr 13. gr. sqdmslslulaga segir i ums(jgn Orkustol-nunar, ad par sd ad tinna n cr
undantekningar liii andmclare glunni. Annars vcgar ef af stada oe rdk adila lig-ei l_r rir i -e(ignum
miils og hins vc-sar cl' talid s6 auglj(rslcga tiparl't ad r eila adila miils llud i ad qri sig um miil
:idur en sq(rrnr ald tckur iik\ (jrdun i pr f. Franangreind regla lcli i sdr ad sq(rmr aldi beri ekki
sjdlfstcd skrlda til ad bida mcd ad taka ikr(rrdun og reita adila sdrsukt l'eri ii ad tjri sig um
lagagrundt'(ill milsins. Ad mati Orkust()lnunar eigi andmrelarcglan ekki vid pegar raforliusali
sd r alinn lil prautavara. enda si slikt augljcislega riparfi pegar iikr'(irdun er algji)rlcga bl ggd i
hlutle-eum uppllsingum, lftt og krerandi geri sjiill-ur grein fvrir. Far scm um s6 ad rrda
innsendar uppllsingar l-rii sciluadilunum sd randkr tr:dum bundid ad sjti ii hvada grundrelli
p1'rfii ad r cita miilsadila lrekaru llri d ad qri sig urn miilid idur cn rir pr f l rdi le1st, par sem

-e(ignin siu t'rii honum sjiilt'urn kornin.

Pad si mat sdrfrrdinga Orkuslolnunar ad besta lcidin til ad nii rnarknridum l. og 3. tl. l. gr.
ralbrkula-ea, sem snfia ad studningi vid sarnkeppni og lemdun hagsmuna ne\ tenda, s6 sri adlcrd
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sem gerd si grein l'1'rir f l. tl. leidbcininga um ral ii s(jlul'rrirtrki til pruutavara, sem gelnar
voru rit 15. maf 2020. Par s6u (tarlegar sklring:r:i rciknin-esadlerdinni, sem notud si til ad
komast ad nidurstddu f mdlinu og par sjdist jafnframt ad horl't si til pcss sj6narmids ad
ncl tcndur skuli borga legsta m(rgulega rcrd lvrir ralbrku frd s6lulrlirt.rki til prauta\ ara scm
kve6id si ii urn i -5. mgr. 7. gr. ltglugerdar I l5O/2019. Segir i urnsiign Orkustofnunar ad
kerandi hall rend uppli'stur um alla elnispatti scm komu til skodunar pc-ear hin kcrda
.ik\ iirdun haliyerid tckin.

Hvad vardi mcinlr clhisannmarka pii m(rtmclir Orkustolnun pvf hardlcga a<l hfn hali med
hinni kerdu iikvclrdun misbeitt r uldi sinu. 1 3. mgr. 24. gr. ralirrkulaga komi l'r:rm ad
Orkustol'nun s6 heimrlt ad gela (t almcnnar leidbeiningar um starl.semi adila scm helri undir
l(rgin enda rardi mzilel-nid h6p cliirlitsskl'ldra adila. Rcglugerd nr. I l-50/2019, scki stod f -3.
mgr. 20. gr. ratbrkulaga og s6 i hcnni kvcdid ii urn mcd skimmum pau lidmid scm leggja skuli
til grundr allar leidbcinandi reglum sem stofnunin scqi vid iikvardanatijkuna.
Stjrimr aldsiikr'(irdunin br ggist p\ i i lastm(itadn lagahcrmild og si pr i l(lgbundin ad elnrnu til.
Ekkert srienim s6 til nrats um ii h\ada lagasjrinarmidum hin krrda iikr cjrtun skuli b1'g-sd Li

heldur si hrin logbundin par sem pud sj6narmid scm lcggja skuli til grundvallar s6 lbstmtiurd,
sbr. 5. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. I 15Oi2019.

Hal'nar Orkustot nun pr f allarid ad l'r'rirmcli -5. mgr. 7. -er. reglugcrdar nr. 1 15O/20 19. sdu brdi
matskennd ou (rlj6s cins o-e liam k(rmr i [,aru. iikr edinu komi fram ad Orkustolnun, s6rtiridur
cftirlitsadili ii svidinu, eigi ad scmja leidbcinandi re-slur vid ral ii siiluadila til prautar ara.
Krrandi tcl.1i ad ordalagid ,.... taka par m.a. mid af lirgsta medal\ crdi til iikr edins tfma," s6 ii
cinhvcm hiitt matskcnnt og tortr)'ggilegt.

I leidbciningum Orkuskrlnunar komi liarr ad s6lul'1 rirtrki til pr:iutar ara si \ alid rit llii
cftirlarandi ridmidi ,,... pad siilulvrirteki scm hefur legsurn hcildarkostnad lid ctlada
rafbrkunotkun heimila. Heildarkostnadur cr rciknadur (t lrh ser minada medalkostnadi ii brrtu
raforkuYcrili til heimila. rridad r id 4.5ffi krr h rali'rrkunotkun d dri."

I lr'liani Orkustofnunar sd i f1 r-sta lagi etlud ralbrkunotkun heimilis 4.5(X) ks h. Petta sd
medalnotkun fslenskra hcimila samkvrmt mclingum par scm birtt cr r-i6 lirrscndu um ad
ralbil I sd i hcimilinu. Magnpiittur lfliansins si pli (;umdcilanlega milelnalegurscm vidmid um
rulorkunr)tkun rrd dtrcikninginn. iiiOru lugi takr lrJran Orkusto| nunur trl k()stnJdJrrrdadcrs:l
rulirrkut idskipti sr o scm f f ormi kor! og icda lrerslugjalda. Stlluf'r'rinckjum si hcimilt ad taka
Iiam pii greidsluleid scm l-eli i sir le-esta konstadinn r id ad eiga ralirrkulidskiptr hjii s6r, irhrid
pv( hYort og pii hvc margir n()!a greiaslulcidina. Fcssi matspittur s6 pri mctinn mcd
medalh6flrcglu i huga. i pnd.1a lagi si timabilid scm mcdalkostnadurinn cr rciknadur rt frd sc\
miinudir. Pcssi timalcngd helgist al nriilelnalcgum sjrinarmidum par scm medal annars s6 hod-t
til pcss ad cinstaka s(jlul-r nrt:rki gcti ekki lckkad rerd 11-ir skantman tima til ad ,,leika ii
valferlid." Adrar reglur f leidbciningunum snrii ad lbrmsatridum. Ad rnati Orkustolnunar hali
pr ( verid -satt ad h\ f eins o-e hrgt sd ad rcglur um ral ii sciluadila til pruutavara sdu cins
miilelhalcgar og hlutlegareins og rid vcrdi komid midad rid kr6l ur reglugerdar nr. ll50/2019.
Telur Orkustofnun ad (jllum miilsmedl'ertarrcglum sem bcri ad l,rlgja rid tijku iikr drdunar um
ral ii scjluadila til Frauflvara, i samr:r:mi vid cdli :ikr drdunarinnar og cins og pirr eru eikvcdnar
f 3. mgr. 20. gr. ralbrkula-ua og mcd 5. m-er. 7. gr. re-elugcrdar nr. I I 50/2019, hal'i lcrid l1 lgt.

Orkustofhun hafnar pvi ad hin kilrda iikr (irdun hali annars rcgar lllid i sir brot gcgn
lagiuiskilnadarre-ulu sqrirnarsknir par scm hiin hali sken at\innulrclsis keranda skr-.75.,sr.
stjtimarskrir og hins r c-ear lcigme tisre-ulu. Mcd gildistoku ralbrkulaga nr. 65i2(X)3 hali rerid
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gerdar -srund\ allarbrc) tingar i umhrcrfi mlirrkumiila ii Islandi. Tilgangur brclting:rnna hafi
vend ad koma ii samkcppni um sailu og franrleidslu raftx'ku dsamt pr f markmidi lasanna ad
skapa lirrsendur- f ,r'rir samkcppni um siilu og lrumlcidslu ralbrku nrcd pr f ad skilja slitrla
starl.semi fr6 dreilingu c-rg flutningi rulorku, sbr. l. tl. 1. gr. raftrrkulaga. Sala ii ral-magni lari
pannig fram i l'rjiilsum markadi. Raforkumarkadurinn s6 sam kcppnismarkadur og f pr f l'elist
fielsi t'idskiptat ina til ad ci-sa \ idskipti r id pann ralbrkusala sem peir kjtisi og ralbrkusalar hafi
l'ullt tielsi til ad sclja mforku landid um knng scm ddur hali r crid bannad, mcira ad scg.;a gctr
pcir beint krijftum sfnum ad n()tcndum sem r clji s6r ckki ralbrkusala vilji peir sr o r id hata.
Frii og mcd l. janfiar 2006 hali allir notendur gctad valid sdr ralbrkusala.

Orkustclinun haf'nar pr f ad adgcrdir stolnunarinnar hall neikr ed samkeppnisiihrif d markadrnn.
Picr s6u gcfar til ad stl rkja samkeppni i ralirrkumarkadi og s6u i samrcmi lid markmid
ralirrkulaga scm mcgi tlnna i l . tl. l . gr. laganna. p:i halnar stofnunin pi ( ad cinhr crs konar
(rsanngjcirn o-e ridrarandi rllrlilrsla hagsmuna ci-si s6r stad rc_ena hinnar kcrdu iikr (jrdunar
scm b)ggi ii 5. mgr. 7. gr. rcglu-ecrdar I l-5O/2()19. Lagareglur try'ggi ad allir s0luadilar ralbrku
sitji r i<1 sama brrrd pegar kemur ad mciguleikurn ii ad r era \ alinn sOluadili tll Friruta\ ara.

Halnar Orkustolnun pvf allarid ad 5. mgr. 7. gr. rcglr.rgcrdar nr. ll5O/2()19 uppl_\lli ckki
Ia-eaiiskilnadan-c-ulur stjtirnarskr':ir. Samk\ remt 3. mgr. 20. gr. raforkulaga skulu niinari rc-clur
um t idskipti mcd rali)rku scttirr i reglu-scrd. A grundrclli 20. gr. ralirrkulaga hal'i al hillu
l(j-egialans vcrid iikr edid ad sctja la_eaheimild I_r'rir setningu rcglugerdar um ralirrkur idskipti til
ad trl ggja rdtl nc)1cnda til ad r clja sir sdluadila, um samband scilutl'nrtckis tl8 dreill\ citu og
uppgjtlr pcina i millum og sklldu til dreif ingar og malinga vegna uppgj(trs f reiknin-ragcrd.

Akt edi 5. mgr. 7. gr. reglu-ecrdarinnar scki hcinrild sfna til reglugerdarheimildar 3. n.r-er. 20.
gr. ralbrkulaga en rcglugcdarhcimildin s6 sctt til flllingar V. katla rafirrkulaga scm ljalli um
ralirrkur idskipti. [ 3. mgr. 20. sr. komi fiam ad riidhcrra geti samk\'cmt ordanna hlj(idan sett
reglur um vidskipti med ralbrku og vissulcga lalli sala ralirrku til Frautavara par undir. Fii telji
Orkustofnun ad miilethid lalli ad auki undir ordalag iikr eedis -3. mgr. l0- gr. ,,...iinnur samskipti
dreillr citna, sdlul-) rirtekja og notenda," enda hall pad r crrd hiittarlag drcil'i- og soluf) rirtakja
vardandi samskipti sin d milli o-s cinnlg \ id notcndur r ardandi lvnrkomula-s ii rithlutun ti
ralirrkusala til pruutalara, scm Orkustofnun hal'i talid andst.rda markmidum ruforkulaga, m.t.t.
l. og 3. tl. 1. gr. laganna.

Um ralbrkur idskipti og mirDlingar -cildi n[ fkr cdi rcglugerdar nr. I l-50i 2019. Edli mrils
samkt :emt ftli rcglugerd um fiamk\ emd tcngdm adila, sem stundi r idskrpti med raibrku, f sir
Lx>d um niinar tiltekna hiittsemi um r idskiptin og bann vid annars konar hiittsemi. i -5. nr-ur. 7.
gr. rcglu-uerdarinnar s6 kvedid i unr skrldu drcil-ir eitna til ad scqa almennan notilnda, scm ekki
gcn ralirrkuscilusamning \ id s(rlul-\'n rtrki, f r idskipti vid pad scil ul _r'rinlc ki sem Orkustof nun
hali t alid til ad t eru stjluadili til prautai ara. Einni-l komi par lram ad Orkustolnun skuli scqa
lcidbcinandi rcglur um val ii s(ilul'\'nrtirki til prautavara scnr b)ggist { ld:-qsla medalrcrdi til
iikr cdins tima og skuli iik\'ajrdun stofnunarinnar bl ggd ii pcssu r ali.

Ekki rerdi annad riidid af ordalagi 5. mgr. 7. -sr. rcglugerdar nr. I150/?019, en ad hin k.erda
dkr (irdun hafi vcrid f samrrmi r id inntak iikr cdisins og ad lcrdbeinandi rcglur Orkust()lnunar
hali verid sethr f fullu samrcmi r id 5. nrgr. 7. -ur. rcgluger darinnar. Slilit ll rirkomulag cigi s6r
Iullncgandi lagasttf i3. m-ur.2O. er. rafirrkulaga.

hi sd vands6d hr cmig Orkustol'nun sedi skordur r id atr innuliclsi par sem pcssir prttir f rckstri
k:rranda, p.e. ad sctja notcndur f sjrillgclin s(iluadilaskipti, nj(rti ckki remdar 7-5. gr.
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stlimarskriin nnar, cnda s6 s[ ath6ln f andst66u r id pau markmid sern kr cdid sd ii um i I . tdlul.
l. gr. ralbrkulaga, sbr. IV. bridabirgdaiikvndi ralbrkulaga, sbr. iikrtdi 3. mgr. 2(). gr.
rafirrkulaga nr. 6-5/20O3 og iikvrdi 5. mgr. 7. gr. rcglugcrdar I l5(y2019.

Ad pvi er var6ar ljiirhagslcga hagsmuni rattrrkusala bendir Orkustolnun ii ad notcndur scm
scttir siu f r idskipti r id s(jluadila til prautar ara ncmi adcins litlu brotabroti af hcildan cltu siilu
d ralbrku. Al-peini iistrdu si frdttin-s k&randa alar r illandi ()_e riing.

Mcd hinni kcrdu dk\ airdun hall Orkustol-nun liamlllgt l(rgbundnum sklldum rid ad bfa til
lcikreglur ii markadi par sem hagsmunir kaupcnda ralbrku sdu haldir i fl nrrtimi. Annars r cgar
a6 tryggt si ad rirtur s6 r6ttur kaupenda rzilirrku til ad halda ralirrkusijlusamningi sinum rid
flutninga milli stada og ad peir ncvtendur sem ckki rclji sdr rafbrkustilul,r nrtcki siu eklii
umsvifalaust settir f vidskipti hjii ralbrkusdlull rirt.eki sem hali eda halbi fl rri tengsl vid
drcil'iveitu mcd sdrlel'fi ii pr.i sr cdi scm nolandinn b!r. Orkustolnun taki ekki undir pau
sjrinarmid ad hin ke rda tikr i;rdun si ftr'ngandi ad pvf cr r ardar rdttindi o-c skvldur einstaklinga
eda logadila sem rcrdi ad ciga sdr stod i skirri lagaheimild.

Akr rdi -5. mgr. 7. gr. rc-clugerdar nr. 1 l5{y2019, hafl vcrid sctt til ad try -ugja rdttindi ne} tcnda
ii markadi. Orkustolhun -sen ckki athugasemdir r.id ad krrandi cda annar rafi)rkusali
markadssetji starl.scmi sfna med sr o dran,uursrihum hrtti ad ekki purli ad scqa kaupcndur-
ralirrku f sjillkrala r idskipti r id s(iluadila til prauta\ ara pe-ear pcir hcl3a rulbrkur idskipti. Ad
mati stofnunarinnar si ckkcrt f hinni kcrdu iiklrirdun sem takmarki atr innulielsi.

Gcti Orkustolnun ekki tallist ii ad sir athdln ad kippa ne)tcndum (r samningssam bandi \ id silt
s(ilufr rirt:rki og sctja umsr ilalaust f vidskipti lid siilufl firteki tcngt dreiliveitum s6 rarin al'
atr innulielsistikr tdi sqrirnarskriirinnar. Karandi bendi ckki f karu d annad kcrll senr girti
tekid vi6 al'pvf kerl'i senr nf s6 rekid til ad r clja siiluadila til prauta\ ara cn virdist p6 ekki gera
athugirsemd r i6 pad kerli scnr hali vcn6 r id l!'di idur.

Orkustolnun geti par al lcidandi ckki lallist i ad dkr,rdi -5. mgr. 7. gr. rcglugerdar um
ralirrkut idskipti og malin,ear nr. ll50/2019, upplllli ekki lagiiziskilnadarrc-elur stl6rnarskriir.
Ad virtu ordalagi 3. mgr. 20. gr. ratbrkulaga nr. 6-512003, samhcngi pess vi0 (tnnur tikr rOi
laganna og tilgangi pcirra brcltinga scm hall rerid gcrdar mcd reglugerd nr. 11-5O/1109,
f ulllrdi Orkustofnun ad -5. mgr. 7. gr. rcglugerdar nr. 1l-5O/2019 s6 f samremi t id l(ig.

Loks er itrekad f umsaign Orkustol nunar ad pr f cr r ardar r aldbaerni hennar ad iikr (irdun um val
ii s(jluadila ratbrku til prautavara nimist innan valdhcimilda Orkust(r'nunar. Samkvemt I. mgr.
24. gr. rafirrkulaga skuli Orkustolnun hala cliirlit rned pr f ad I,rrirteki, scm starla samk\ lemt
logunum, lullnegi peim skillrdum scm um stilrt.senlina gilda samkvtmt ldgum og
reglugerdum settum samk\ itmt pcim, samnin-ei skr. 8. gr. og cidrum heimildum. Ldgbundid
hlutr erk Orkustof nunar sd ad hala cliirlit med ralirrkulO-eum, m.a. med r citinqu starltlcr la og
enn f-rcmur ad leidbcina og setja vidmid fl rir markadinn til ad try'-egja mcdal annars hagkr e mni
o-u skilt'irkni hans, r'crnda nc1-tendur og rdtt bcirru til ad r clja s6r sijluadila og r idhaldu pcim
rdtti sinum cn d sama rima tryggia ad dreilircitur, sem hala pri sklldu ad trl ggja ad liilk scm
tengst hall \eitu liii alhent raf'magn, sinni peirri skildu sinni. Orkustolhun hali ritriar sklldur
til pcss ad hala eliirlit med nerlcndavernd, eliirlit med smisdlu og heildsOlurnar-kadi ralirrku,
l'rumkvema athuSunir ii starfscmi rakrrkumarkadar op ad taka iikvardanir um ad grfpa til
naudsr nlegra og hril)egru adgerda til ad studla ad r irkn samkeppni og tnggja ad markadurrnn
starli edlilcga.
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Mcd vfsan til alls framangreinds beri pr i ad sta6l'esta hina kcrdu iikr'0rdun

V. Sj6narmi6 keranda vegna athugasemda Orkustofnunar
Umsaign Orkustofnunar var scnd karunda til athugasemda med bril-i dags. 3. dcscmber 2020.
Athugascmdir biirust liti kanrnda pann 23. desembcr 2020. pi r er islcnskrr orkurnrdlun ehl.
scnd umsaign Orkustol'nunar, dags. 2. dcsembcr 2020. Athug;rscnldir biru\t ckkr l-ra i:lenskn
orkumidlun-

I athugasemdum k&randa cr r fsad til keru r cgna fr rstu iikr (rrdunar Orkustol nunal ii sijluadila
til prautavara. Karandi telur alla siimu grundrallar annmarka vcra i hinni krrdu dkvrirdun og
r oru ii. lvrri iikvcirdun Orkustolnunar um sama clni. Ke randi tclur ad al' clni umsagnar
Orkuskrlnunar vcrdi ckki annad ridid en ad hrin sd f meginatridum sambixnleg pelm
sj<inarmidum scm stolnunin hal'i tbrt liam f l-1rni krnrmiilinu og pcgar hetur rerid sr arad a[
keranda bcdi f kcru pcssa miils o-o r idkitarathugasemdum i cgna l-r'rra ktrumiils. Kcrandi
genr pci sdrstakar athugasemdir \ id cinstaka utndi i ums6gn Orkuskrf'nunar.

Hr ad r ardi ftl ngandi inngrip Orkustolhunar os neikr cdar alleidingar d markadinn, pi
mritme lir kerandi ri)kstudningi Orkustolhunar um ad iikt :r:di 5. mgr. 7. gr. re-ulugerdar og
lcidbcininga settra d grundvelli iikr.rdisins, siu ekki Qrngjandi innurip d samkcppnismarkad.
Kerandi mtitma:lir einnig fulll rdingu Orkustol-nunar um ad mcd t ali d s(jluadila til prauta\ ara
si stol'nunin ad vinna ad lai-smiEtu marknridi ralirrkula-qa o-u lcgga grundr rill ad jalhri
samkeppnisstixlu ralirrkusala. A ser nrinudu l-resti lreri Orkustolnun strluadila til prautai ara
umtalsr crdan ljiilda notcnda i ridskipti vid cinn soluadila, med neikvedum
sarnkeppnis:ihnlum l'r'nr alla adra d markadnum. Kerundi lii ckki sid ad slilit inngrip. m.a.
inn i gildandi r idskiptasam birnd milli notanda og sriluadila, geti \ cnd til pess fallid ad studla
ad jafnri samkcppnisst(idu. Ktrandi iirittar ad ckJii hal'i verid haft sirstakt samriid i id sdluadila
ii raf orkumarkadi vid samningu rcglu-rrcrdariikvedis -5. mgr. 7. -er., ptitt ikr edid hall kt cdid ri
um alrarlcga fhlutun hins opinbera f starlicrri pcrna. Hali pad heldur ckkr rcrid gert vid
sctningu lcidbcininga Orkustolnunar.

i krru hal'i ka:randi furrlega slnt fram ii pau neikr ndu iihril' sem rcglur um val ii sijluadila til
Fruuta\ aru hafi halt ii krranda og adra kepprnauta, par sem heildarliiildi r citna scnt skrid hall
rcnd ii sdluadila til prauul ara ii timabilinu I. jfni til l. descmbcr siu -5913 i
einstaklingsmarkadi og 2555 d ll rirtckjasr idi. Mcd pr i ad svo sttirum hluta t rdskipta sd
sjrilllirala deilt til eins adila ii ser mdnada lrcsti, iin pcss ad nc1'tendur t-iii ncitt um ad segja, og
ad virtn nerlendahcgdun ii markadi almcnnt, s6u m(iguleikar keranda og annarra sdluadila til
a6 ganga til vidskipta r id pii skcrtir ri t[mabilinu.

Kcrandi ljallar niinar um lagiuiskilnadarre-ulur og r aldbemi Orkuslofnunar. Halnar krrrandi
lirlll-rdingum Orkustolhunar um ad ral ti s(iluadila til prautavara rardi ckki
atvinnulielsisiikvedi 7-5. gr. stjrirnarskrir. Samkvenrt 7-5. gr. stj6rnarskriir si heinrilt ad seqa
atr innulrelsi skordur nrcd ldgum. Hcimild Orkustolnunar til ad lclja siiluadila tiI prautalara sd
i 5. m-er. 7. gr. rcglugertar nr. ll50/2019,sem saki stod f 3. mgr.20. -er. ralorkulaga. Akredi
3. mgr. 20. ur. ralbrkulaga r eiti cngar r isbendingar um ad Orkustolhun skuli (idlasl heimild til
ad ftdcila vidskiptum ii ralbrkumarkadi med 6 miinada millibili, cda ii hrada grundrclli slili
(tdciling r idskiptahagsmuna skuli ciga sdr stad. Slilit samrymist ad mati kauranda. ckki hcldur
hlun'erki stofnunarinnar eins og pr f s6 llst i ralbrkuliigum. Ekki r crdi lallist ii med
Orkustolnun ad rcglugerdarheimildin s6 fullntgjandi par sem henni si :rtlad ad rciLr riidherra
r idtrka heimild til rcglusetningar. Lcrdi pad raunar til hins ga_ustrda enda I'elist pad nr.a. f
hinni sqrirnskipulc-eu l(igmietisreglu ad stjtirnarsknirvarin rittindi r crdi ekki takm(rrkud nema
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med skiru lag:uikr .rdi. Rcglur um r al ii soluadila til prautavara skcrdi an innulielsi ralirrkusala
og purli pr i sklra lagaheimild f _r'rir pcim. Fad standist hvorki lag:riiskilnadarrcglu stj6rnarskr:ir
n6 l(igmntisrcglu stj6rnsislur6ttar ad Vcitr riidherra sro Yidttka heimild til reglusetningar ad
hann geti gc,id stofnun nilt hlutverk, sem vcrdi eklii lundin stod i lcigunr og fch f s6r ftdcilingu
ii takm6rkudum gcdum:i samkeppnismarkadi og bfa til lcikreglur 5 markadi, cins og
Orkustofnun haldi lram. K:rrandi r fsar i pessu sambandi til pcirrar mcginreslu scm rn(rtast hafi
i drimaframkvcmd, ad tit hcss ad lagaiikvadi sem f'ramselji trl l-ramklcmdavaldsins heimild
til ad skerda atlinnutielsi standist laga:iskilnadarreglur sq(rrnarsknir r cr6i ltiggdlin ad maela
f1r'ir um meginrcglur par scm f-mm komi urkmcirk og umfan-e peirrar rdttindaskerdingar, sem
Lehn si naudsl-nleg. Pad ad 3. mgr. 20. gr. ralbrkulaga, sd ekki ttmandi iikr aii, ad matr
Orkusto unar, lullncgi ekki liaman-ureindurn krijlum. Orkustolnun hali eklii pad hlutverk ad
lcigum ad bfa til leikrcglur i samkeppnismarkadi. AI markmids.ik\.rdum rali)rkulaga vcrdi I
re)'nd ckki annad riidid cn ad pcim si rtlad ad studla ad sanlkcppni ii ralirrkumarkadi. Um
leikrcglur i samkeppnismcirkudum I ari efiir iikvadum samkeppnislaga.

Ad pr f er vardar iikr iedi -5. mgr. 7. gr. rcglugerdar pri m6tmrlir k:erandi l'ulll rtlingu
Orkustofnunar um ad iikr edid s6 ckki matskennt. K:rrandi bendir ii ad al miilsiistedun'r
Orkustolnunar r erdi ckki annad nidid en ad stof'nunin telji sig i rel nd hala tals\ ert slrgrim trl
mats vid sclningu rcglnanna og virdist hala nltt pad vid ikvardanatoku. Orkuslol'nun hal'i t.a.m.
vid afmiirkum :i ,,lae-esta nrcdalvcrdi" gefid sir pii lbrsendu ad rafbil I s6 ii hr crju heimili. sem
verdi ekki skjrle-ea ridid a[ ikvrdr -5. mgr. 7. gr. reglugerdarinnar, ni heldur srki pad nokkra
stod f raun\ erulcikann ii Ilcstum islenskum hcimilum. Auk pcss r arpi Orkustothun ljdsi ii
hremig mcdalh6lsreglan hall rerid htild f huga vid rnal stolnunarinnar, sem kcmi edli miils
samkvirml, taplega til ilita nema rid beitingu matskcnndrar hcimildar. Enn lrcmur s6 r(ikstutt
hvcrs regna stofnunin hafi talid rdtt ad mida medalkostnad r id ser miinada tirnabil f'r-ckar cn
annan timarumma. Mcd visan til ordalags:ikr rdisins og beitingar ftss al'h:illu Orkustolhunar
rerdi pannig ekki annad riidid cn ad 5. nrgr. 7. gr. s6 f ro'nd matskennd rcglugcrdarhcirnild. i
Ijrisi ftl ngjandi iihrila hinnar kaerdu iikviirdunar ii stadsemi s(rluadila ii markadnum, rcrdi ad
lita svo ii ad s6rstaklega rili runns6knarskllda hal-i hrilt ii Orkustofnun vid sctningu
leidbcininganna 6 grundvclli iikledisins. Hali Orkustofnun cnn l-rcmur rcnd tiheimilt ad sctya
uemandi leidbciningar ii grundlelli pess, scm ryddu lirrm- og elnisrcglum sqtirnslslurcttar [r
vegi. Auk pess hali Orkustofnun bond ad g:rta ad reglur og iikvardanir ii grundrelli hins
matskennda iikviedis bl ggdust ri nriilcl'nalegum sjtinarmidum og gttt vrdi medalh(rfs r id r al :i
lcidum f samrrmi r id me-rinreglur stJ(ims(slur6ttar. Kirmndi telur sl flia annmarka hala vcrid
ii alln miilsmedlcrd og dkvardanatoku Orkustothunar ad (rgilda beri hina kerdu ikl airdun.

Kitrandi fjallar cinnig um brot ii iikvedunr stj<ims(slulaga og r fsar par b,rdi til kcru og
andsr ara f 1r'mr ka:rumiili. Karandi ftrekar ad rili rannsciknankl lda hall hr ilt ii Orkustofnun
vid setningu lcidbeiningareglna sem hali verid grundr (illur hinnar kaerdu iik\'(irdunar um val ii
sciluadila til prautar ara. i peirri rannsriknarskl ldu hall latist m.a. ad reita cillum hlutadeigandi
f.rn ii ad kl nna s6r gdgn miilsins og koma sfnum sjtinarmidum ii framl'ari, brdi til pess ad
1r) g&ja ad miili6 r'cri uppllst mcd lullna:gjandi hrtti samkvirmt l0 -er. stj(rmsi'slulagu og:i
grundvelli andmirelar6ltar 13. gr. stj6rnslslula-ea. Orkustolhun haldi pvi ll-am ad
leidbeiningarnar hal-i ad mati sirf'r'tr dinga, r erid bcsta leidin til ad nii fram markmidum
mforkulaga, m.a. um studnin-s r id samkeppni. Karandi f iii hins legar ckki sid ad ncitt slikt
mat hafi larid lrum af hiill'u stolnunarinnar, s.s. h\ ort (innur ()g r egari drr.rdi hel-du r crid f:rr
til ad n:i l'rum sama markmrdi i samremi r id medalhtil.sreglur stjrimslslur6ttar. Auk brota
Orkustolhunar gegn rannstiknarsklldu oe andmelareglu sq6ms(slulaga vi6 sctningu
lcidbeininga, itrekar karandi Iramkomin sjrinarmid i k:eru um brot slolhunarinnar gegn siimu
reglum pegar hin karda iikr'(irdun hali verid tekin ii grundvelli 5. mgr. 7. gr. rcglugerdarinnar
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o,e leidbcininga Orkustof nunar. Ad mati kerunda -ecti sf rniilsmedl'erd scm Orkustof'nun haf i
vidhalt i heild sinni .i cngan hiin shdist ( lj(rsi fplngjandi Shrif adgerdanna ii slarlsemi sciluadila.
Med risan til liamangreinds rcrdi ckki annad sid, ad mati kcranda, en ad edli
rcglugerdarheimildarinnar si mcd pcim hctti ad hrin kalli ii umtalsvcrda rannstikn af hiill'u
stltirnvaldsins, m.a. andmrlardtt. Ad sama skapi s6 lj(rst ad Orkustofnun hall ckki haft hcimild,
hvorki i lOgum ni rcglugerd, til ad setja hlutl,rgar oq tlcmandi reglur um ral ri s0luadil:r til
brautavara, scm ryddu li'rrm- og clhrsreglum stj6rnslslurittitr irr vegi.

hks kr cdur ka:randi ljtist ad adgcrdir Orkustofnunar haf i hr orki I'ullnregt
lagziskilnadanrglum stjSmarsknir. nd lbrm- og clhisreglum stjtirnslslulaga og beim
meginreglum scnr p:er br -e-ui ii. Fr f si um ad rrda lcrulcga annmarka ii hinni kcrdu ikr iirdun
sem leida eigi til tigiltlingar hcnnar.

VL Uppljsingar fni Orkustofnun
Athu-sasemdir k:rranda voru scndar Orkustolnun til uppl(srnga pann 25. april 2021. Einnig
tiskadi frskurdarnefnd eftir uppl(singunr liii Orkustol-nun um vidbrcigd stolnunarinnar rid
[rskurdi nelndannnar nr. l/2020, um val ii sdluadila til prautar ara. i sr(rrum Orkustt'rfnunar,
dags. 26. april 2021, kemur m.a. liam ad cftir ad stol'nunin trik brridabirgduik\ (irdun um r al ii
sOluadila til prautar ara hinn 2-5. maf 2020, hafi iikr ar6anir um val ii sdluadila til prautar ara
rend bvegdar d g(ignum sem s(jlul-r' rtakin hali sjiilt'scnt Orkustolnun. i lj(isi rirskurdar
frskurdarncfndar nr. I /2020, dags. 9. ntars 2021 , hall Orkustofnun iikvedid ad bcra reglur um
notendaskiptr og r al ii sdluadila til pruutai ara bedr undir drcifir eitur o-s s()luadila ralbrku. pr:itt
[1nr ad re-slurnar ljalli ll rst og l'remst um starl.semi dreil'ir eitna c],s hi emig ptrr cigr ad tryggjr
jafnredi siiluadila en jalnl'rumt ad notcndur nelslureitna lii ratbrku, priitt l_vrir ad hala ekki
r alid sdr ralbrkusala eins og peim si skvlt ad gcra samk\ rmt 7. 8r. rcglugerdar nr. 1051i/2019.
Nidurstada [rskurOarnclhdar f tirskurdi nr. l/2020, halipritekidaf allan \ af a um ad mikilvtrgt
vcn ad gela s(ilufl nfiakjum cinni_e lrn ii ad koma ad athugasenrdurn um lcidbeiningar um
val ii sijluadila til pruutavara scm og leidbeiningum um notendaskipti almcnnra notenda ii
nelsluveitum hjii dreilivcitum cn val ii sijluadila til prautr\:rra s6 hluti al' pcssu Ierli. Fann 19.
april 2Ll2l hal-i Orkustofnun sent erindi til allra drcilireitna og solullrirtrkja par sem
lcidbeiningar um notendaskipti almennra notenda ii nersluveitum hjii drcifircitum og
leidbeiningar um val ii stjluadila til prautar ara voru k\ nntar o-g [l nrtckjunum br$id ad koma
ii lrumleri athugascmdum. Rafirrkucliirlit Orkustolnunar hall unnid ad lcitlbeiningum um
notcndaskipti almennru notenda i ncl slureitum frlir drcilivcitur sl. miinudi til pcss ad skerpa
ai sklldum dlcil-ivcitna um ad uppllsa notendur um ritt pcirra lil ad rclja sir s(rlullrirtaki
ralbrku og ad lirrsenda ralbrkur idskipta si ad ralbrkus(ilusamningur hali rcnd gerdur vid
s(ilufr nrteki ralbrku. Jafnframt hall rulbrkueftirlit gcrt bre) tingar ii idur rit_sel'num
leidbeiningum stolnunarinnar um r al ii s(iluadila til pruutavara par sem iirittad cr ad li)rsenda
ralbrkuvidskipta sd ad gerdur s6 ralirrkusiilusamningur.

Vl L Ni6ursta6a

l.
i mrili pessu er deilt um iikvdrdun Orkustolnunar um r al ii sijluadila til prautar ara. Hin karda
dkvdrdun, scm cr frii l. okkibcr 2020, er (innul .ikl atrdun skrf'nunarinnar um r al ii s6luadila til
prautavam. Orkustofnun relur s(jluadila til prautavaru ii ser miinada frcsti og cr pad gert ii
grundr elli 5. mgr. 7. -sr. reglugcrdar nr. ll50/2019 og lcidbcinin_ea sk)t'nunarinnar um val ii
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soluadila til prautavaru. Tckur hin kirrda dkr cirdun til timabilsins l'rii oktdbcr 2020 til mars
2021. F) rsta iik\'(jrdun Orkustofnunar um ral i stiluadila til pmutavaru r'ar kasrd til
firskurdancl'ndar og lauk me6 rirskurdi nr. I /2020, dags. 9. mars 202 I , par sem rirskurdarnclnd
felldi hina ktrdu iikr'Ordun fr gildi.

Kirrandi tclur slo r crulega [orm- og efnisannmarka rcra ii hinni k.trdu iikr (jrdun ad (rgilda
bcri hana. Miilsmcdl'erdancglna sq(rmslslulaga hal'i ckki vcrid glett cr Orkustolhun t<ik hina
kirrdu dkr (irdun, og brotid hafi rerid gegn rannstiknarreglu 10. gr., andmrlarcglu 13. gr.
laganna og meginrcglum stJ (irnsisluritlarins scm ligga peim tll grund\ allar. Orkustofnun telur
ad gctt hafi verid ad miilsmcdferdarrcgtum st16mslslulaga- Akr ardanir um r ul d sirluadila til
prautar ara hafi blggst ii gdgnum liii scjluadilum sj:ilfum og pann 19. april 2021. hali
dreillveitum og sOluadilum r crid gel'rd fen ii ad koma ad athugasemdum vid lcidbciningar um
val ii sdluadilum til prautar ara sem og leidbciningum um notcndaskipti almcnnra notcnda i
ner slur eitum hjti drcihr crturn.

2.
i rirskurdi nefndarinnar nr. l/2020, da-es. 9. mars 2021, komst {rskurdamel-nd ad pcirri
nidurstildu ad Orkustofnun heldi brotid gcgn andmirlardtti kcranda r id val ii s(iluadila rulbrku
til prautavara. Lridbciningar Orkustol-nunar um val ii sdlullrirtrki til prautar ara lri 15. maf
2020, scm setlar voru mcd heimild ( -5. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. I l5{)/2019, hcl0u ekki verid
kl nntar sdrsurklega I,r'nrsOlul'l rirtrrkjum ratbrku. Krrundi hcldi l-vrst l'engid litneskju um efni
leidbeininga Orkuskrl-nunar rned drcillbrili dagscttu 25. maf 2020, en par rar tilkrnnt um
ratirrkusala til prauta|ara ii tfmabihnu l. jfni 202t) til 31. okkiber 2020. Var nidurstada
rimkurdarnclndar f rirskurdi nr. 1/2020, ad hin k.rr da :ikviirdun sklldi lclld tir gildi m.a. par
sem Orkustol'nun hcldi borid ad klnna leidbeiningar um lal ii stjluadila lil prautavanr, l-rnr
kirranda og 6drum siiluadilum ralorku iidur- cn hin kerda iikr Ordun \ar tckin, cn pad haldi
Orkustofnun ckki gen.

Hin kaerda iikvcirdun, liri l. okt6bcr 2020, urr r al ii s6luadila til prauta\ ara var tekin d grundvelli
leidbeininga Orkustol'nunar um val i sijluadila til prautavaru liri 15. maf 2020. Lridbciningar
per scm Orkustolnun -sal {t hinn l-5. mai 2020 og Ligu til grundvallar hinni krrdu iikr (irdun
voru eklii k1'nntar kaeranda og iidrum scjluadilum fl rr cn me6 drcil-ibrifi Orkustolnunar. dags.
19. aprfl 2021. K:rranda lar par gcf-in kostur ii ad koma ad athu-rasemdum og andmelunr ll rir
30. april 2021. Fram cr komid i miilinu ad t id tdku hinnar kerdu dk\ (irdunar hafdi krranda
hins vcgar ekkr ven6 gcfinn kostur ii ad koma ad andmrlurn vid leidbciningar Orkuskrl'nunar
um lal ii scjlua6ila tiI prautar an.

Af peim s(ikum tclur nelhdin hina krerdu iikvcirdun f'ni 1. okt6ber 2020 rcra haldna sdntu
lbrmannmtirkum og tiklijrAun Orkustofnunar, dags. 2-5. ma( 2020, og f elld t ar {r gildi mcd
rimkurdi nefndarinnar nr. l/2020. Ncfndin telur kcranda o-u hafa l.ert rok t_r'rir pt f a6
iikvdrdunin kunni ad varda lliirhagsle-ra hagsnruni s(iluadila ralbrku cn f peim till'ellum er enn
brynna ad gcta ad andrn:rlar6tti peirra sem milid r ardar.

Med visan til framangrcinds o-e i samrami vid 13. gr. st;6rnslslulaga cr pad mat nelndarinnar
ad peir annmarkar hali verid :i miilsmcdl'erd Orkustol'nunar ad rigitda bcri hina kirrdu iikt (irdun.
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