Urskurour
urskuroarnefndar raforkumala
i mali nr. 3/2020
Kaera Orkusolunnar ehf.

4 Akvoroun
Orkustofnunar

Pann 6. mai 2021 kvad urskurdamefnd raforkumadla upp trskurd vegna Kaeru Orkusolunnar
chf., (keerandi), Dvergshofda 2, 110 Revkjavik, d dkvordun Orkustofnunar, Grensdasvegi 8, 108
Reykjavik. Mdlid hefur fengid nimend 3/2020.

I.  Kearuefni og krofur

Kearandi kerdi pann 29. oktober 2020, dkvordun Orkustofnunar {rd 1. oktober 2020, um val a
soluadila ul prautavara d& grundvelli 5. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 1150/2019. Karan barst
trskurdarnefnd 30. oktober 2020. Karandi gerir kréfu um ad hin kaerda dkvoroun verdi felld
ur gildi.

Orkustofnun krefst pess ad hin kerda dkvordun verdr stadfest.

II. Malsatvik

[ mali pessu er deilt um dkvordun Orkustofnunar um val 4 soluadila til prautavara 4 timabilinu
I. névember 2020 til 31. april 2021. Hin keerda dkvoroun var tekin d grundvelli 5. mgr. 7. gr.
reglugerdar nr. 1150/2019, og kvedur 4 um ad legsta medalverd raforku d timabilinu mars til
dgust 2020, hafi verid hjd raforkusolufyrirtzkinu [slenskri orkumidlun chf. Orkustofnun
tilkynnt keeranda og 6drum solufyrirteekjum raforku um hina kaerou dkvordun med dreifibréfi
sem sent var med tolvupdsti hinn 1. oktober 2020. Hin karda dkvordun fylgdi med i
tolvupdstinum auk leidbeininga Orkustofnunar fra 15. mai 2020 um val 4 solufyrirteki tl
prautavara.

III.  Malsastaeour og rok keranda

Karandi telur hina kerdu dkvordun vera stjérnvaldsdkvoroun. Hann hafi verid adili mals en
med hinni kerdu dkvordun hafi Orkustofnun dkvedid ad almennur notandi, sem ekki hali gert
raforkusolusamning vid solufyrirtaki, skuli sjdlfkrafa settur 1 vidskipti vid tiltekinn adila sem
stundar raforkuvidskipti. Pannig s¢ med 6drum ordum verid ad radstafa takmorkudum gedum
og vfirfeera onnur til tiltekins [6gadila umitam adra s6luadila sem starfa d markadnum. Kerandi
s¢ einn peirra soluadila sem starfi 4 markadnum, og verid s¢ ad viirfera vidskiptavini fra tl
sOluadila til prautavara. Hann hafi pvi 16gvarda hagsmuni af mdlinu enda it hin Kerda
dkvordun ad beinum og verulegum hagsmunum hans.



[ kaeru telur kaerandi naudsynlegt ad draga saman raunveruleg dhrif hinnar kerdu dkvordunar
d rekstur soluadila almennt og d rekstur keeranda sérstaklega, eins og pau hafi raungerst umreatt
timabil. Pad athugist ad kerandi hafi fyrir nokkru sidan oskad cftir upplysingum frd
Orkustofnun um umfang adgerdanna i peim tilgangi ad varpa ljosi @ pau dhrif sem nugildandi
fyrirkomulag hafi og ad meta dhrifin af pvi hversu mottaekilegir vidskiptavinir séu fyrir
skilabodum um val 4 soluadila. Hafi Orkustofnun ekki svarad fyrirspurnum kaeranda.

Med hinni kerdu dkvordun sé verid ad fara umtalsverdan [jolda notenda tl eins s6luadila d
markadnum d sex mdnada {resti, n.t.t. s€ hér um ad rada alla nyja notendur a raforkumarkadi
ef peir velji ckki soluadila innan tilskilins frests sem og notendur sem eru med fleiri en einn
notkunarstad og peir eru ekki allir hjd sama adilanum. M.6.0. s¢ pannig einnig um ad raeda
beina yfirfaerslu vidskiptavina sem séu nu pegar { vidskiptum vid einn soluadila, tl soluadila
tl prautavara, dn pess ad vidkomandi vidskiptavinur [di nokkud um pad ad segja. Petta hali
bein og neikvad dhnf d starfsemi vidkomandi soéluadila annarra en soluadila til prautavara og
s¢ til pess fallid ad hagnast honum d kostnad annarra adila @ markadnum med tilheyrandi
neikvadum samkeppnisahrifum. I 1jési hegdunar vidskiptavina & markadnum og fyrirkomulagi
adgerda Orkustofnunar ad 6dru leyti, sbr. hér sidar, s¢ jafnframt 1jost ad 1 inngripi
Orkustofnunar felist enginn hvati fyrir umraedda vidskiptavini til ad feera sig viir ul annars
soluadila eftir ad peir hafi verid settir  vidskipti vid soluadila ul prautavar. Telur kerandi ad
ckki s¢ um timabundid dstand ad raeda heldur 1 reynd vidvarandi yiirfaerslu vidskiptavina ul
viokomandi soluadila til prautavara.

Karandi telji naudsynlegt ad drétta ad hagsmunir soluadila, fjarhagslegir, vidskiptavild og
annad sem parna séu undir séu gifurlegir. Kerandi aetlar ad [joldi vidskiptavina frd juni 2020
til oktober 2020 s¢ d bilinu 800 til 1300 & mdnudi cda 4000-6500 yfir timabilid. Umradd
vidskipti geti hlaupid & morgum hundrudum milljéna & dn hverju. Til samanburdar hafi
sOluadilaskipti med almennum hetti, p.e. & grundvelli [rjdlsrar samkeppni, d bili 150-250
cinstaklingar/fyrirteeki 4 manudi, eda samtals d bilinu 750-1250 vfir allt timabilid. Al pessu
megi ®tla ad fyrirteki 4 markadi scu alla jafna ad keppa um 950-1550 vidskiptavini @ mdanudi
hverju sinni, p.e. peir sem eru med fleiri en cinn soluadila, hafa ckki valid soluadila, eru
Odkvaenir og/eda vilja skipta. Med dkvordun Orkustofnunar sé hins vegar verid ad flyyja
taplega 85% pessara vidskipta til eins fyrirtekis 4 markadonum, umiram adra Keppinauta.
Vidkomandi adila & markadnum sé pannig veitt umtalsverd forgjof umfram keppinauta 4
markadi med adgerdum Orkustofnunar. Kerandi hafi pegar ordid {yrir umtalsverdum beinum
dhrifum af adgerdunum.

Karandi telur hina Kerdu dkvordun brjota { baga vid lagadskilnadarreglur syornarskrdr.
Adgerdir Orkustofnunar um val d soluadila tul prautavara, sem byggi a 5. mgr. 7. gr. reglugerdar
nr. 1150/2019, feli i sér verulegt inngrip { rekstur soluadila og frjdlsa samkeppni solufyrirtakja
d markadi, og fdi pvi vart stadist lagadskilnadarreglur styjérnarskrar. Per brjot einnig { baga vid
logmeatisreglu syornsysluréttarins en 1 henni felst sd grundvallarregla ad syjérnsyslan sé bundin
i 10g og syornvold geti almennt ekki tekid dkvardanir sem séu ipyngjandi nema hala tl pess
heimild i 1ogum og skyrt sé kvedid 4 um  hverju slikar kvadir felist.

Inngrip Orkustofnunar { starfsemi einkaadila d samkeppnismarkadi med svo viotekum og
ipyngjandi hatti sem gert hafi verid sé¢ hvorki veitt vidhlitandi lagastod [ markmidsakvaedl
raforkulaga n¢ almennum reglugerdarheimildum laganna.



Umraddir annmarkar 4 hinni karou dkvoroun séu pess colis ad Ogilda beri hana. Pvi til vioboétar
hali adgerdirnar ckki byggt 4 fullnegjandi mati 4 mdlefnalegum, [ogmatum og hlutlegum
sjénarmidum auk pess séu ymsir adrir annmarkar 4 mdlsmedferdinni.

Pa telur Kerandi ad rannsokn og gagnadllun Orkustofnunar & grundvelli utgefinna leidbeininga
um val og 5. mgr. 7. gr. reglugerdarinnar einnig skorta vidhlitandi lagastod.

Telur Kerandi ad badi form- og efnislegir annmarkar séu & hinni kaerdou dkvoroun sem valdi
pvi ad ogilda beri hana.

Ad pvi er formannmarka vardi hafi Orkustofnun hvorki gett ad rannséknarreglu 10. gr.,
andmelareglu 13. gr. syornsyslulaga n¢ meginreglum stérnsysluréttarins sem liggi peim ul
grundvallar.

Vid mat & pvi hversu rik rannséknarskylda hvili d sgérnvoldum beri ad Iita til peirra hagsmuna
sem séu [ hufl. Sd raforkusali sem sé valinn soluadili tl prautavara sé raforkusali fyrir alla
almenna notendur sem hafi ekki gert raforkusolusamning. Samkvamt 5. mgr. 7. gr. reglugerdar
1150/2019, sé gengid ut frd pvi ad lcidbeiningar Orkustofnunar taki m.a. mid af legsta
medalverdr tl dkvedins (ima samkvamt nanari utfeerslu Orkustofnunar. Ad mati Kaeranda veroi
skyrlega radid af ordalagi dkvadisins ad um matskennt dkvadr sé ad reda. Med
reglugerdarheimildinni sé Orkustofnun dn vidhlitandi lagastodar veitt umtalsvert svigrim tl
mats a pvi hvernig reglur per sem dkvordunin byggi d skyldu vera og par med dkvordunin sem
slik. Kerandi byggr 4 pvi ad reglugerdardkvaedid, sem karandi telur jafnframt skorta
vidhlitandi lagastod, sé pess edlis ad pad kalli & umtalsverda rannsokn af” halfu syérnvaldsins
(OS) og mats @ pvi hvada madlefnalegu sjonarmid skuli leggja til grundvallar reglunum og
dkvordun tekin d grundvelli peirra. Ad mati karanda sé 1j6st ad inngrip Orkustofnunar og
reglugerdarheimildina sem slika skorti viohlitandi lagastod.

Sérstaklega rikar krofur hefdi dtt ad gera ul rannsoknarskyldu Orkustofnunar vid setningu
reglanna, par 4 medal vid mat d mdlefnalegum sjénarmidum vid val 4 leid sem farin skyldi vera
i pessu sambandi og mdlsmedferd hinnar kerdu dkvordunar 1 1josi peirra hagsmuna sem 1 hufi
cru hverju sinni fyrir pd adila sem starfa 4 markadnum. Um s¢ ad reda tthlutun opinbers adila
d takmorkudum gadum il eins Keppinauts umfram adra 4 markadi, dn utbods, og s¢ til pess
fallid ad raska samkeppni verulega & markadnum.

Orkustofnun geri hvorki krofu um ad soluadili tl prautavara selji raforku 4 tilteknu verdi d pvi
timabili sem hann telst s6luadili til prautavara né ad smdsoluverd viokomandi soluadila tl
prautavara [ylgi breytingum 4 heildsolukjorum hans d timabilinu. Slikt [yrirkomulag geri pad
ad verkum ad viokomandi sé frjdlst ad haekka smdsoluverd sitt, 6hdd heildsluverd um leid og
hann hafi verid valinn og bjédi par al leidandi ekki legsta verdid d markadnum. Sé pvi hvorki
trvggt ad valid byggi d lagstu verdum yfir tiltekin tima, sbr. 5. mgr. 7. gr. reglugerdarinnar, né
Vit undir hvata nevtenda til ad velja sér soluadila. Pvi fdist ekki séd, ad mat keranda, ad
ulgreindar reglur samrymist dkvaedum og markmidum reglugerdarinnar eda dkvadum
raforkulaga um samkeppni d smasolumarkadi.

Pd telur karandi ad brotid hafi verid gegn andmelarétti, sbr. 13. gr. stjornsyslulaga, vid
mdlsmedferdina. Um sé¢ ad raxda [rumkvadismdl af hdlfu Orkustofnunar. Enda pétt
Orkustofnun hafi aflad upplysinga frd soluadilum, hafi kerandi ekki, frekar en sidast, fengid
tekifen ul ad kynna sér gogn madls, (jd sig um [ramkomnar upplysingar og koma ad frekari
upplysingum ddur en Orkustofnun ték hina kerdu dkvordun.



Ad bvi er efnisannmarka vardar telur keerandi ad hin kerda dkvordun hafi brotid { bdga vid
lagaaskilnadarreglur stjornarskrdar og logmatisregluna. Heimild Orkustolnunar til ad velja
soluadila til prautavara byggist & 5. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 1150/2019. Akvadid veiti
Orkustofnun heimild til ad rddstafa vidskiptum d samkeppnismarkadi til tiltekins adila d
grundvelli matskenndra og 6ljosra forsendna sem Orkustofnun sjdlf skuli setja, po ,,m.a. med
ullint ul legsta medalverds til dkvedins tima.” Um matskennt dkvaedl sé¢ ad rada, ad mal
Karanda, og dkvordun um val d séluadila ul prautavara vardi atvinnufrelsisakvadr 75. gr.
stjornarskrdr.

Pd byggist heimild Orkustofnunar ekki a skyru lagadkvadr heldur reglugerdardkvaoi.
Reglugerd nr. 1150/2019 sxki stod { 3. mgr. 20. gr. ralorkulaga. Akvedid veiti Orkustofnun,
sem hafi pad logbundna hlutverk ad hafa cefurlit med raforkulogum, enga heimild til ad beina
almennum notendum til ad eiga vidskipti vid tiltekna adila. Pvi veroi ekki séd ad 5. mgr. 7. gr.
reglugerdar nr. 1150/2019, rimist innan reglugerdarheimildarinnar. Adgerdir Orkustofnunar
og 5. mgr. 7. gr. reglugerdarinnar upplylla pvi ekki lagadskilnadarreglu stjornarskrar og skorti
vidhlitandi lagastod.

Orkustofnun hali enn fremur skort heimild { 16gum til toku hinnar kerdu dkvordunar um val d
soluadila tl prautavara. | logmeaetsreglunni felist m.a. ad dkvardanir syyornvalda skulu dvallt
eiga s¢r heimild i logum. Ad sama skapi byggi 5. mgr. 7. gr. ekki d vidhlitandi lagaheimild.

Pd bendir kaerandi d ad ekki verdi séd ad hin kerda dkvordun um val d s6luadila til prautavara
rimist innan valdheimilda Orkustofnunar. Stofnunin hafi pad 16gbundna hluterk ad hafa eftirlit
med raforkulogum, m.a. med veitingu starfsleyfa. Hun hafi ckki pad hlutverk ad beina til
almennra notenda ad stunda vidskipti vid ultekna adila, jafnvel pott peir halt ckki gert
raforkusamning. Reglugerdarheimild 3. mgr. 20. gr. raforkulaga mali ekki heldur fyrir um
rymra hlutverk Orkustofnunar. Jafnvel po svo veri skorti reglugerdina vidhlitandi lagastod.
Raunar s¢€ ekki ad sjd ad pessi heimild sé 4 hondum rdduneytisins eda annars stjérnvalds heldur.

Mead visan til alls framangreinds telur kerandi hina kerdu dkvordun haldna slikum annmorkum
ad fella bert hana ur gildi.

IV.  Athugasemdir Orkustofnunar

Keran var send Orkustofnun til athugasemda pann 3. ndévember 2020. Einnig dskadi
trskurdarnefnd eftir 6llum gognum malsins. Athugasemdir bdrust frd Orkustofnun 2. desember
2020. Keran var einnig send Islenskri orkumidlun chf. til andmala 3. névember 2020.
Athugasemdir bdrust ekki frd Islenskri orkumidlun.

Orkustofnun rekur { athugasemdum tilefni pess ad dkvadi 5. mgr. 7. gr. reglugerdar nr.
1150/2019, var sett. Pann 4. julf 2018 hafi stofnuninni borist kvortun frd Orku heimilanna hf.
um ad dreifiveitur brytu [6g med pvi ad setja alla nyja notendur rafmagns, dn pess ad kanna
vilja peirra, [ solu hjd pvi solufyrirteeki sem vari 1 eignartengslum vid dreifiveitu. Fram hafi
komid ad dtta solufyrirteki stundi smdsolu a raforkumarkadi og par af veeru sex peirra tengd
dreifveitum og tvo peirra otengd dreifiveitum. Ad mati kvartanda hefdu solufyrirteki tengd
dreifiveitum samkeppnisforskot d onnur solufyrirteki vegna pess ad dreifiveitur hefdu frd
upphali hunsad skyr dkvaoi raforkulaga um notendaskipti og vordudu val neytenda d soluadila
raforku. Hafi dreifiveitur sett badi alla nyja notendur neysluveitna sjalfgefid 1 vidskipti vid
tengt solufyrirtaeki og pott notendur hefdu valid sér annan soluadila en hid tengda sélufyrirtaki
hafi notendur verid ferdir gegn vilja sinum i vidskipti vid solufyrirteki tengt dreifiveitu.



Pannig hafi dreifiveitur vidhaldid markadshlutdeild tengds solufyrirtekis inn @ sinu
dreifiveitusvaedi og komid { veg fyrir samkeppni.

Orkustofnun hafi komist ad peirri nidurstodu ad allar dreifivertur heldu gerst brotlegar vid
dkvedi 1. og 2. mgr. 7. gr. pagildandi reglugerdar nr. 1050/2004, med pvi ad sctja notendur {
sjdlfgefin vidskipti hjd tengdum solufyrirtezkjum ef vidskiptavinir hefou ekki valid scér
solufyrirteki, peir flust innan dreifiveitusvadis eda inn d svadid ftd annarri dreifiveitu. Pd hafi
komid fram su afstada dreifiveitna ad pdgildandi reglugerd hefd1 skapad mikla 6vild hjd
vidskiptavinum par sem dreifiveitum hafi verid gert skylt ad leggja dlag 4 vidsKiptavini sem
ekki hefdu valid sér soluadila innan tilskilins [rests.

Vid innleidingu tilskipunar nr. 2014/94/EB um innvidi fyrir Shefdbundid eldsneyu hati verid
gerdar breytingar a reglugerd um raforkuvidskipti og malingar nr. 1050/2004. Hal1 jafnframt
venid dkvedid ad endurskoda pagildandi dkvadi reglugerdar um raforkuvidskipti og malingar
nr. 1050/2004, til ad kveda ndnar d um rétt neytenda og skyldur solufyrirtekja og dreifiveitna
gagnvart neytendum. Reglugerdin hafi verid unnin { samrddi vid Orkustofnun og Samorku.
Reglugerdardrogin hafi farid i samrddsgdtt par sem athugasemdir hafi borist frd {jolmorgum
hagsmunaadilum d markadi, par 4 medal keranda. Orkustofnun hafi vid vinnslu
reglugerdarinnar lagt til ad pad veri skylda ad koma d formlegu samningssambandi med
stadfestingu vioskiptavinar { gegnum rafraena gdtt. Hin hefoi lagt dherslu & mikilvagi pess ad
sammningar milli adila d raforkumarkadi séu stadefstir med formlegum heetti. Hafi nidurstada
vinnunnar verid ad falla frd tllogu Orkustolnunar um naudsyn pess ad stadfesta
samningssamband med upplystum heetti milli notanda og raforkusolufyrirtaekis medal annars
vegna andmela keranda sem fram hafi komid vid ddurnefnt samrddsferli. Akvedid hafi verid
ad fela Orkustofnun ad velja soluadila til prautavara samkvamt fyrirfram skilgreindum
vidmidum sem atvinnuvega- og nyskopunarrdduneytid sctti med 5. mgr. 7. gr. reglugerdar
1150/20169.

Med reglugerdinni séu lagdar auknar skyldur d solufyrirteki og s¢ pad { samremi vid auknar
dherslur @ neytendavernd sem s¢ ad finna i pridju raforkutilskipun Evropupingsins og radsins
2009/72/ESB, svo og ad lidka fyrir adkomu nyrra adila d smdsolumarkad raforku. Orkustofnun
bendi d ad loggjafinn hafi ekki farid pd leid ad pvinga neytendur til ad velja sér soluadila
raforku. Pannig hafi adgengi ad raforku verid metid mikilvaegar en hvort ad neytendur velji
sér soluadila cda ekki. Petta sé Gvenjulegt fyrirkomulag, borid saman vid adra markadi og Kalli
bvi 4 6venjuleg drredi Ul ad tryggja adgengi neytenda ad raforku pé ad peir velji sér ekki
raforkusala, medal annars vegna pess ad pvi fylgi mikill kostnadur vid ad opna og loka fynr
afhendingu raforku d neyvslu veitu midad vid niverandi tekni. Orkustofnun geti pvi ckki annad
en fylgt logbundnu hlutverki sinu og vilja loggjafans.

Segir { umsogn Orkustofnunar ad birting hinnar kardu dkvorounar hinn 1. oktéber 2020, hafi
verid samkvaemt 5. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 1150/2019, og leidbeiningum sem stofnunin
hafi gefid dt 15. mai 2020. Petta hafi verid { annad sinn sem valid fari fram og hati pad verid
[slensk orkumidlun chf. sem sinnti hlutverkinu dfram en fyrirtekid hafi bodid upp d legstan
heildarkostnad vid atlada raforkunotkun heimila d timabilinu mars til dgdst 2020. Orkustofnun
meti pad svo ad petta val uppfylli best skilyrdin sem fram komi { 7. gr. reglugerdar nr.
1150/2019 um val 4 soluadila til prautavara cn par segi ad taka eigi .,mid af lagsta medalverdi
til dkvedins tima.”™

I mdlsdstedum og lagarokum fjallar Orkustofnun ndnar um form- og efnisannmarka. Vardandi
formannmarka kemur fram ad beidni keranda um upplysingar hafi verid svarad en ladst hali



ad tilkynna keranda um ad vinnsla upplysinganna stedi ylir af hdlfu Netorku. Umrzddar
upplysingar hafi verid birtar opinberlega @ heimasiou Netorku pann 21. oktdber 2020, og hafi
allar dreiliveitur, solufyrirtaki og Orkustofnun verid upplyst um pad med tolvupdsti sama dag.
Ad mati Orkustofnunar verdi ckki séd ad aukning eda minnkun hagnadar keeranda geti skipt
madli { pessu samhengi.

Samkvamt 5. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 1150/2019 um raforkuvidskipti og malingar, beri
Orkustofnun ad setja reglur um val d soluadila til prautavara og sé pad gert ad skilyroil ad
reglurnar taki ,,m.a. mid af leegsta medalveroi til dkvedins tima™. Pad ad Orkustofnun geri ekki
krofu um ad vidokomandi soluadili raforku til prautavara selji raforkuna a tilteknu verdr pad
timabil sem hann telst soluadili til prautavara, né ad einhvers konar dlag s¢ laglt & pessa
samninga i pviskyni ad hvetja vidkomandi vidskiptavini til ad velja sér sjalfir soluadila raforku
eigi sér edlilegar og madlefnalegar skyringar.

[ fyrsta lagi séu kaup d rafmagni hdd frambodi og cftirspurn. Samningar um kaup soluadila
raforku a rafmagni séu gerdir til mislangs tima. Verd d rafmagni sé einnig brevtilegt frd einum
tima til annars. Af peim sokum s¢ pad ekKki talid forsvaranlegt ad leggja ipyngjandi skilyroi a
markadsadila af Orkustofnun. [ 6dru lagi @ttu ndverandi reglur ad hvetja soluadila raforku til
ad lzkka verd og bjéda neyviendum betri Kjor frd einum tima til annars, bedi til ad eiga
moguleika & pvi ad verda valdir soluadili raforku til prautavara, en ckki sidur ul ad bjoda
vidskiptavinum pess fyrirtekis sem valid hefur verid soluadili til prautavara betri kjor en
bjodast @ peim tima sem hann sinni pessu hlutverki. Pd sé pad jafnframt mat Orkustofnunar ad
ef st le1d sem stofnunin lagdi til vid samningu reglugerdar 1150/2019 um formlega stadfestingu
a samningssambandi milli notanda og raforkusolufyrirtzkis hefoi verid farin, varn sd stada
Iiklega uppi ad pad pyrfti ad setja fzerri en fleirt notendur { vidsKipti vid soluadila til prautavara.

Hvad vardi 10. gr. stjornsyslulaga, pa bendir Orkustofnun d ad dkveadi 5. mgr. 7. gr. reglugerdar
115072019 feli ekki 1 sér ad syornvaldsdakvordunin s¢ matskennd ad nokkru levt heldur kvedi
pad 4 um pau skilyrdi sem purfa ad vera fyrir hendi svo dkvordun verdi tekin, p.c.a.s. laegsta
medalverdi til dkvedins tima. Vid val d soluadila raforku til prautavara hafi Orkustofnun studst
vid upplysingar um raforkuverd sem solufyrirtekin sendu Orkustofnun { samrami vid 2. tolul.
leidbeininga Orkustofnunar um val & solufyrirtaeki til prautavara. T dliti UA 3137/2000 komi
fram ad .Liggi hins vegar fulln®gjandi upplysingar {yrir i gdognum madlsins ul pess ad
syornvaldid geti ad 1ogum stadreynt eda lagt mat & pau atridi sem naudsynleg eru til ad afgreida
umsoknina er syornvaldi ekki rétt ad dskilja frekari upplysingagjof af” hdalfu umsakjanda.”

Hvad varor 13. gr. syomsyslulaga segir { umsogn Orkustolnunar, ad par sé ad finna tvar
undantekningar {rd andmalareglunni. Annars vegar ef afstada og rok adila liggi fyrir { gognum
mdls og hins vegar el talid s¢ augljoslega Oparft ad veita adila mdls faen 4 ad ya sig um mal
adur en syornvald tekur dkvordun 1 pvi. Framangreind regla feli { sér ad syjérnvaldi ben ekki
sjdlfsted skylda til ad bida med ad taka dkvordun og veita adila sérstakt feri 4 ad yjd sig um
lagagrundvoll malsins. Ad mati Orkustofnunar eigi andmalarcglan ekki vid pegar raforkusali
s¢ valinn tl prautavara, enda s¢ slikt augljoslega Oparft pegar dkvordun er algjorlega byvggd d
hlutlegum upplysingum, likt og Kerandi geri sjdlfur grein [yvrir. Par sem um sé ad rada
innsendar upplysingar {rd soluadilunum sé vandkvedum bundid ad sjd a4 hvada grundvelli
pyrfti ad veita madlsadila frekara f@eri d ad §d sig um mdlid ddur en ur pvi vrdi leyst, par sem
g0gnin séu frd honum sjalfum komin.

Pad s¢ mat sérfraedinga Orkustofnunar ad besta leidin til ad nd markmioum 1. og 3. tl. 1. gr.
raforkulaga, sem snia ad studningi vid samkeppni og verndun hagsmuna neytenda, sé su adferd



sem gerd s¢ grein fyrir i 1. tl. leidbeininga um val & solufyrirteeki til prautavara, sem gefnar
voru Ut 15. mai 2020. Par séu itarlegar skyringar d reikningsadferdinni, sem notud sé til ad
komast ad nidurstédu [ mdlinu og par sjdist jafnframt ad horft sé til pess sjonarmids ad
neytendur skuli borga legsta mogulega verd fyrir raforku frd solufyrirteeki til prautavara sem
kvedid s¢ 4 um 1 5. mgr. 7. gr. reglugerdar 1150/2019. Segir i umsogn Orkustofnunar ad
Kerandi hafi verid upplystur um alla efnispatti sem komu til skodunar pegar hin karda
dakvordun hati verid tekin.

Hvad vardr meinta efnisannmarka pda métmalir Orkustofnun pvi hardlega ad hin hafi med
hinni kardu dkvordun misbeitt valdi sinu. [ 3. mgr. 24. gr. raforkulaga komi fram ad
Orkustofnun sé heimilt ad gefa ut almennar leidbeiningar um starfsemi adila sem heyri undir
l6gin enda vardi malefnid hop eftirlitsskyldra adila. Reglugerd nr. 1150/2019, s@ki stod 1 3.
mgr. 20. gr. raforkulaga og s¢ { henni kvedid d um med skyrumum pau viomid sem leggja skuli
ul  grundvallar leidbeinandi reglum sem stofnunin  seyi  vid  dkvardanatokuna.
Syornvaldsdkvorounin byggist pvi d fastmétadri lagaheimild og sé pvi 1ogbundin ad efninu til.
Ekkert svigrum sé ul mats um d hvada lagasjonarmidum hin karda dkvordun skuli byggd d
heldur s¢ huin [6gbundin par sem pad sjénarmid sem leggja skuli til grundvallar s¢ fastmotad,
sbr. 5. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 1150/2019.

Hafnar Orkustofnun pvi alfarid ad fyrirmali 5. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 1150/2019, séu ba:0i
matskennd og 6ljés eins og fram komi { kaeru. [ dkvadinu komi fram ad Orkustofnun, sérfréour
eftrlitsadili a svidinu, eigi ad semja leidbeinandi reglur vid val & soluadila til prautavara.
Karandi telji ad ordalagid ..... taka paer m.a. mid af legsta medalverdi til dkvedins tima,” s¢ d
einhvern hadtt matskennt og tortryggilegt.

[ leidbeiningum Orkustofnunar komi fram ad solufyrirtzki til prautavara sé valid Gt frd
eftrfarandi viomidi ... pad solufyrirteki sem hefur legstan heildarkostnad vid w@tlada
raforkunotkun heimila. Heildarkostnadur er reiknadur tt {rd sex mdnada medalkostnadi 4 birtu
raforkuverdi tl heimila, midad vid 4.500 kwh raforkunotkun 4 dri.*

[ Iikani Orkustofnunar sé 1 fyrsta lagi @tlud raforkunotkun heimilis 4.500 kwh. Petta sé
medalnotkun fslenskra heimila samkvamt melingum par sem batt er vid forsendu um ad
rafbill sé 4 heimilinu. Magnpdttur Iikansins s¢ pvi dumdeilanlega midlefnalegur sem vidmid um
raforkunotkun vid ttreikninginn. [ 5dru lagi taki likan Orkustofnunar til kostnadar vid ad eiga
raforkuvidskipti svo sem 1 formi Kort- og /eda ferslugjalda. Solufyrirtekjum s¢ heimilt ad taka
fram pd greidsluleid sem feli { sér legsta konstadinn vid ad eiga raforkuvidskipti hjd sér, 6had
pvi hvort og pd hve margir nota greidsluleidina. Pessi matspdttur s¢ pvi metinn med
medalhofsreglu  huga. [ pridja lagi sé timabilid sem medalkostnadurinn er reiknadur Ut {14 sex
manudir. Pessi timalengd helgist af mdlefnalegum sjénarmidum par sem medal annars sé horft
tul pess ad einstaka solufyrirteki geti ekki lekkad verd yfir skamman tima tl ad ,leika d
valferlid.” Adrar reglur i leidbeiningunum snii ad formsatridum. Ad mati Orkustofnunar hafi
pvi verid gatt ad pvi eins og hagt sé ad reglur um val d soluadila til prautavara séu eins
mdlefnalegar og hlutlegar eins og vid verdi komid midad vid krofur reglugerdar nr. 1150/2019.
Telur Orkustofnun ad 6llum mdlsmedferdarreglum sem beri ad fylgja vid toku dkvordunar um
val d soluadila til prautavara, { samrami vid edli dkvordunarinnar og eins og par eru dkvednar
i 3. mgr. 20. gr. raforkulaga og med 5. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 1150/2019, hali verid fylgt.

Orkustofnun hafnar pvi ad hin kerda dkvordun hafi annars vegar falid [ sér brot gegn
lagadskilnadarreglu stjornarskrdar par sem hun hafi skert atvinnufrelsis karanda skv. 75. gr.
syomarskrar og hins vegar l1ogmatisreglu. Med gildistoku raforkulaga nr. 65/2003 hafi verid



gerdar grundvallarbreytingar & umhverfi raforkumala 4 [slandi. Tilgangur breytinganna hafi
verid ad koma d samkeppni um solu og framleidslu raforku dsamt pvi markmidi laganna ad
skapa forsendur fyrir samkeppni um solu og framleidslu ralorku med pvi ad skilja slika
starfsemi frd dreifingu og flutningi raforku, sbr. 1. tl. 1. gr. raforkulaga. Sala 4 rafmagni lari
pannig fram & frjalsum markadi. Raforkumarkadurinn sé samkeppnismarkadur og 1 pvi felist
frelsi vidskiptavina til ad ciga vidskipti vid pann raforkusala sem peir Kjosi og raforkusalar hafi
fullt frelsi tul ad selja raforku landid um kring sem ddur hafi verid bannad, meira ad segja geti
peir beint kroftum sinum ad notendum sem velji sér ekki raforkusala vilji peir svo vid hafa.
Frd og med 1. jandar 2006 hali allir notendur getad valid sér raforkusala.

Orkustofnun hafnar pvi ad adgerdir stofnunarinnar hafi neikvad samkeppnisdhrif ¢ markadinn.
Par séu gerdar ul ad styrkja samkeppni d raforkumarkadi og séu i samrami vid markmid
raforkulaga sem megi finna { 1. tl. 1. gr. laganna. Pd halnar stofnunin pvi ad cinhvers konar
osanngjorn og vidvarandi ylirfwersla hagsmuna cigi sér stad vegna hinnar kaerdu dkvordunar
sem byggi d 5. mgr. 7. gr. reglugerdar 1150/2019. Lagareglur tryggi ad allir soluadilar raforku
sitj1 vid sama bord pegar kemur ad moguleikum d ad vera valinn soluadili ul prautavara.

Hafnar Orkustofnun pvi alfarid ad 5. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 1150/2019 uppiyvlli ckki
lagadskilnadarreglur syoérnarskrar. Samkvamt 3. mgr. 20. gr. raforkulaga skulu ndnari reglur
um vidskipti med raforku settar i reglugerd. A grundvelli 20. gr. raforkulaga hafi af hdlfu
loggjalans verid dkvedid ad setja lagaheimild fyrir setningu reglugerdar um raforkuvidskipti til
ad tryggja rétt neytenda til ad velja sér soluadila, um samband solufyrirtekis og dreiliveitu og

uppgjor peirra i millum og skyldu til dreifingar og malinga vegna uppgjors i reikningagero.

Akvadi 5. mgr. 7. gr. reglugerdarinnar saki heimild sina til reglugerdarheimildar 3. mgr. 20.
gr. raforkulaga en reglugerdarheimildin s¢ sett til fyllingar V. kafla raforkulaga sem fjalli um
raforkuvidskipti. [ 3. mgr. 20. gr. komi fram ad rddherra geti samkvamt ordanna hljédan sett
reglur um vidskipti med raforku og vissulega falli sala raforku til prautavara par undir. P4 telji
Orkustofnun ad malefnid falli ad auki undir ordalag dkveadis 3. mgr. 20. gr. .....6nnur samskipti
dreifiveitna, solufyrirtekja og notenda,” enda hafi pad verid hattarlag dreifi- og solufyrirtekja
vardandi samskipti sin & milli og cinnig vid notendur vardandi fyrirkomulag d tthlutun d
raforkusala til prautavara, sem Orkustofnun hafi talid andsteda markmidum raforkulaga, m.t.t.
1.og 3. tl. 1. gr. laganna.

Um raforkuvidskipti og malingar gildi nd dkvedi reglugerdar nr. 1150/2019. Eoli mdls
samkvemt feli reglugerd um framkvaemd tengdra adila, sem stundi vidskipti med raforku, i sér
bod um ndnar tiltckna hdttsemi um vidskiptin og bann vid annars konar hdttsemi. I 5. mer. 7.
gr. reglugerdarinnar sé kvedid d um skyldu dreifiveitna til ad setja almennan notanda, sem ekki
gerni raforkusolusamning vid solufvrirteki, i vidskipti vid pad solufyrirteki sem Orkustofnun
hafi valid til ad vera soluadili til prautavara. Einnig komi par fram ad Orkustofnun skuli setja
leidbeinandi reglur um val d solufyrrteki tl prautavara sem byggist d legsta medalverdi til
dkvedins tima og skuli dkvordun stolnunarinnar byggd a pessu vali.

EkKki verdi annad rdadid af ordalagi 5. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 1150/2019, en ad hin kerda
akvoroun hafi verid { samrami vid inntak dkvadisins og ad leidbeinandi reglur Orkustofnunar
hafi verid settar { fullu samrami vid 5. mgr. 7. gr. reglugerdarinnar. Slikt [yrirkomulag eigi sér
fullnzegjandi lagastod 1 3. mgr. 20. gr. raforkulaga.

Pd sé vandséd hvernig Orkustofnun setji skordur vid atvinnufrelsi par sem pessir pattir i rekstri
keranda, p.e. ad setja notendur i sjdlfgelin soluadilaskipti, njoti ckki verndar 75. gr.



stjornarskrdrinnar, enda s€ st athofn { andstodu vid pau markmid sem kvedid sé d um 1 1. tolul.
1. gr. raforkulaga, sbr. V. brddabirgdaikvad raforkulaga, sbr. dkvaedi 3. mgr. 20. gr.
raforkulaga nr. 65/2003 og dkvadi 5. mgr. 7. gr. reglugerdar 1150/2019.

Ad pvi er vardar [jarhagslega hagsmuni raforkusala bendir Orkustofnun @ ad notendur sem
settir séu { vidskipti vid soluadila til prautavara nemi adeins litlu brotabroti af heildarveltu sélu
a raforku. Af peirri dstaedu sé drétting kaeranda afar villandi og rong.

Med hinni Kerdu dkvordun hafl Orkustofnun framfylgt logbundnum skyldum vid ad bua il
leikreglur @ markadi par sem hagsmunir kKaupenda raforku séu hafoir { fyrirrimi. Annars vegar
ad tryggt s¢ ad virtur sé€ réttur kaupenda raforku til ad halda raforkusélusamningi sinum vid
{flutninga milli stada og ad peir neytendur sem ckki velji sér raforkusolufynrteki séu ekki
umsvifalaust settir { vidskipti hjd raforkusolufyrirteki sem hafi eda hafdi fyrr tengsl vid
dreifiveitu med sérlevfi & pvi svedi sem notandinn byr. Orkustofnun taki ekki undir pau
sjonarmid ad hin kerda dkvordun sé ipyngjandi ad pvier vardar réttindi og skyldur einstaklinga
eda logadila sem veroi ad ciga sér stod { skyrr lagaheimild.

Akvadi 5 .mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 1150/2019, hafi verid sett til ad tryggja réttindi neytenda
4 markadi. Orkustofnun geri ckki athugasemdir vid ad karandi cda annar raforkusali
markadssetji starfsemi sina med svo drangursrikum hatti ad ekki purfi ad setja kaupendur
ratorku { sjdlfkrafa vidskipti vid soluadila til prautavara pegar peir hefja raforkuvidskipti. Ad
mati stofnunarinnar s¢ ckkert { hinni keerou dkvordun sem takmarki atvinnufrelsi.

Geti Orkustofnun ekKki fallist 4 ad su athofn ad kippa neytendum ur samningssambandi vid sitt
solufynirteki og setja umsvifalaust 1 vidskipt vid solufyrirteki tengt dreifiveitum sé varin af
atvinnufrelsisakvaeoi stjornarskrarinnar. Kerandi bendi ekki i keru 4 annad Kerfi sem gt
tekid vid al pvi kerfi sem nu sé rekid til ad velja soluadila til prautavara en virdist pé ekki gera
athugasemd vid pad kerfi sem halfi verid vid 1¥01 ddur.

Orkustofnun getr par af leidandi ckki fallist 4 ad dkvadi 5. mgr. 7. gr. reglugerdar um
raforkuvidskipti og melingar nr. 1150/2019, uppfylli ekki lagadskilnadarreglur stjérnarskrdr.
A0 virtu ordalagi 3. mgr. 20. gr. raforkulaga nr. 65/2003, samhengi pess vid Onnur dkvadi
laganna og tilgangi peirra breytinga sem hafi verid gerdar med reglugerd nr. 1150/2109,
fullyrai Orkustofnun ad 5. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 1150/2019 sé { samraemi vid 16g.

Loks er itrekad { umsogn Orkustofnunar ad pvi er vardar valdbarni hennar ad dkvordun um val
d soluadila raforku il prautavara rimist innan valdheimilda Orkustofnunar. Samkvaemt 1. mgr.
24. gr. raforkulaga skuli Orkustofnun hafa eftirlit med pvi ad fyrirteki, sem starfa samkvaemt
logunum, fullnegi peim skilyroum sem um starfsemina gilda samkvemt logum og
reglugerdum settum samkvamt peim, samningi skv. 8. gr. og 6drum heimildum. Logbundid
hlutverk Orkustofnunar sé ad hafa eftirlit med raforkulogum, m.a. med veitingu starfsleyfa og
enn fremur ad leidbeina og setja viomio [yrir markadinn til ad tryggja medal annars hagkvaemni
og skilvirkni hans, vernda neytendur og rétt peirra til ad velja sér soluadila og vidhalda peim
rétti sinum en 4 sama tima tryggja ad dreifiveitur, sem hafa pa skyldu ad tryggja ad folk sem
tengst hafi veitu fdi athent rafmagn, sinni peirri skyldu sinni. Orkustofnun hafi rikar skyldur
til pess ad hafa eftirlit med neytendavernd, eftirlit med smadsolu og heildsolumarkadi raforku,
framkvema athuganir 4 starfsemi raforkumarkadar og ad taka dkvardanir um ad gripa til
naudsynlegra og hoflegra adgerda til ad studla ad virkri samkeppni og trvggja ad markadurinn
starf1 edlilega.



Med visan til alls framangreinds beri pvi ad stadfesta hina keerdu dkvordun.

V. Sjonarmio kzeranda vegna athugasemda Orkustofnunar
Umsogn Orkustofnunar var send karanda ul athugasemda med bréf1 dags. 3. desember 2020.
Athugasemdir bdrust frd keeranda pann 23. desember 2020. Pd var [slenskri orkumidlun ehf.
send umsogn Orkustofnunar, dags. 2. desember 2020. Athugasemdir bdrust ckki [rd [slenskri
orkumidlun.

[ athugasemdum karanda er visad til Keeru vegna fyrstu dkvordunar Orkustofnunar d soluadila
tl prautavara. Kerandi telur alla somu grundvallar annmarka vera a hinni kardu dkvoroun og
voru d [yrn dkvordun Orkustofnunar um sama efni. Karandi telur ad al’ efni umsagnar
Orkustofnunar verdi ekki annad rddid en ad hin sé [ meginatridum sambwrileg peim
sjénarmidum sem stofnunin hafi faert fram 1 fyrra Kerumdlinu og pegar hefur verid svarad af
keranda bedi { keru pessa mals og vidbdtarathugasemdum vegna fyrra kKerumdls. Karandi
gerir po sérstakar athugasemdir vid einstaka atridr i umsogn Orkustofnunar.

Hvad vardi ipyngjandi inngrip Orkustofnunar og neikvadar afleidingar & markadinn, pd
motmelir kerandi rokstudningi Orkustofnunar um ad dkveaedi 5. mgr. 7. gr. reglugerdar og
leidbeininga settra d grundvelli dkvedisins, séu ekki ipyngjandi inngrip 4 samkeppnismarkad.
Kaerandi motmalir einnig fullyréingu Orkustofnunar um ad med vali d soluadila ul prautavara
s¢ stofnunin ad vinna ad logmaztu markmidi raforkulaga og leggja grundvoll ad jafnri
samkeppnisstodu raforkusala. A sex mdnada fresti fzri Orkustofnun soluadila til prautavara
umtalsverdan fjolda notenda { vidskipti  vid  cinn  soluadila, med neikvadum
samkeppnisdhrifum fyrir alla adra 4 markadnum. Kwerandi fdi ekki séd ad slikt inngrip, m.a.
inn { gildandi vidskiptasambond milli notanda og soluadila, geti verid il pess fallid ad studla
ad jafnri samkeppnisstodu. Kerandi dréttar ad ekki hafi verid haft sérstakt samrdd vid soluadila
d raforkumarkadi vid samningu reglugerdardkvadis 5. mgr. 7. gr., pott dkvadid hafi kvedid a
um alvarlega thlutun hins opinbera { starfsemi peirra. Hafi pad heldur ekki verid gert vid
setningu leidbeininga Orkustofnunar.

[ keeru hafi kaerandi itarlega synt fram d pau neikvaou hrif sem reglur um val @ s6luadila il
prautavara hafi haft 4 keeranda og adra keppinauta, par sem heildarfjoldi veitna sem skrdd hafi
verid a soluadila ul prautavara da timabilinu 1. juni ul 1. desember séu 35913 4
einstaklingsmarkadi og 2555 4 fynrtekjasvidl. Med pvi ad svo stérum hluta vidskipta sé
sjdlfkrafa deilt til eins adila d sex mdnada fresti, dn pess ad neytendur fdi neitt um ad segja, og
ad virtri neytendahegdun d markadi almennt, séu moéguleikar kaeranda og annarra soluadila til
ad ganga til vidskipta vid pd skertir 4 timabilinu.

Karandi fjallar ndnar um lagadskilnadarreglur og valdbarni Orkustofnunar. Hafnar kerandi
fullyrdingum Orkustofnunar um ad val d soluadila ul prautavara vardi ckki
atvinnufrelsisdkvedi 75. gr. syjérnarskrar. Samkvamt 75. gr. stjornarskrdr sé heimilt ad setja
atvinnufrelsi skordur med [6gum. Heimild Orkustofnunar til ad velja séluadila til prautavara sé
i 5. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 1150/2019, sem saKki stod 1 3. mgr. 20. gr. raforkulaga. Akvadi
3. mgr. 20. gr. raforkulaga veiti engar visbendingar um ad Orkustofnun skuli 6dlast heimild ul
ad utdeila vidskiptum d raforkumarkadi med 6 mdnada millibili, eda & hvada grundvelli slik
titdeiling vidskiptahagsmuna skuli ciga sér stad. Slikt samrymist ad mati keranda, ckki heldur
hlutverki stofnunarinnar eins og pvi s¢ Ivst [ raforkulogum. EKki verdi flallist & med
Orkustofnun ad reglugerdarheimildin s¢ fullnegjandi par sem henni s¢ @tlad ad veita rddherra
vidteka heimild til reglusetningar. Leidi pad raunar til hins gagnsteda enda felist pad m.a. {
hinni syornskipulegu logmetisreglu ad stjornarskrdarvarin réttindi veroi ekki takmorkud nema
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med skyru lagadkvadi. Reglur um val a soluadila ul prautavara skerdi atvinnufrelsi raforkusala
og purti pvi sk¥ra lagaheimild fyvrir peim. Pad standist hvorki lagadskilnadarreglu stjérnarskrdr
né logmaetisreglu syérnsysluréttar ad veita raidherra svo vidtaeka heimild tl reglusetningar ad
hann geti gefid stofnun ny'tt hlutverk, sem verdi ekki fundin stod 1 1ogum og fcli i sér utdeilingu
d takmorkudum gadum d samkeppnismarkadi og bua til leikreglur & markadi, eins og
Orkustofnun haldi fram. Karandi visar  pessu sambandi til petrrar meginreglu sem motast hafi
{ domaframkvaemd, ad tl pess ad lagadkvadi sem framselji tl framkvaemdavaldsins heimild
til ad skerda atvinnufrelsi standist lagadskilnadarreglur sgyornarskrdar verdi 16ggjotin ad mala
fyrir um meginreglur par sem fram komi takmork og umfang peirrar réttindaskerdingar, sem
talin s¢ naudsynleg. Pad ad 3. mgr. 20. gr. raforkulaga, sé ckki temandi dkvadl, ad mat
Orkustofnunar, fullnegi ekki framangreindum krofum. Orkustofnun hafi ekki pad hlutverk ad
Iogum ad bua tl leikreglur 4 samkeppnismarkadi. Al markmidsdkvadum ralorkulaga verdi 1
reynd ckki annad rddid cn ad peim sé xtlad ad studla ad samkeppni d raforkumarkadi. Um
leikreglur & samkeppnismorkudum fari eftir dkvaedum samkeppnislaga.

Ad pvi er vardar dkvadr 5. mgr. 7. gr. reglugerdar pa moétmelir kerandi fullyrdingu
Orkustofnunar um ad dkvaoid s¢ ckki matskennt. Kerandi bendir 4 ad af madlsdstedum
Orkustofnunar verdi ckki annad rddid en ad stofnunin telji sig f reynd hafa talsvert svigrim til
mats vid setningu reglnanna og virdist hafa nytt pad vid dkvardanatoku. Orkustofnun hafi t.a.m.
vid afmorkum 4 Jaegsta medalverdi™ gefid sér pd forsendu ad rafbill s¢ 4 hverju heimili, sem
verdi ekki skyrlega rddid af dkveaedr 5. mgr. 7. gr. reglugerdarinnar, né heldur saeki pad nokkra
stod 1 raunveruleikann 4 flestum islenskum heimilum. Auk pess varpi Orkustofnun 1josi d
hvernig medalhdtsreglan hafi verid hofd [ huga vid mat stofnunarinnar, sem kemi edli mals
samkvaemt, teplega til dlita nema vid beitingu matskenndrar heimildar. Enn fremur sé rokstutt
hvers vegna stofnunin hafi talid rétt ad mida medalkostnad vid sex mdnada timabil frekar en
annan timaramma. Med visan til ordalags dkvadisins og beitingar pess af hdlfu Orkustofnunar
verdi pannig ckki annad rddid cn ad 5. mgr. 7. gr. sé i reynd matskennd reglugerdarheimild. [
1j6si ipyngjandi dhrifa hinnar kerdu dkvordunar d starfsemi soluadila @ markadnum, verdi ad
lita svo 4 ad sérstaklega rik rannsoknarskylda hafi hvilt @ Orkustofnun vid sectningu
leidbeininganna d grundvelli dkveadisins. Hafi Orkustofnun enn fremur verid oheimilt ad seya
temandi leidbeiningar 4 grundvelli pess, sem ryddu form- og efnisreglum stjornsysluréttar ur
vegl. Auk pess hafi Orkustofnun borid ad geta ad reglur og dkvardanir a grundvelli hins
matskennda dkvadis byggdust 4 mdlefnalegum sjonarmidum og gatt yvroi medalhofs vio val a
leidum { samreemi vid meginreglur syjérnsysluréttar. Kerandi telur slika annmarka hafa verio
d allr malsmedferd og dkvardanatoku Orkustofnunar ad ogilda beri hina kerdu dkvordun.

Karandi fjallar einnig um brot 4 dkvadum stjomsyslulaga og visar par badi til keru og
andsvara { fyrra kerumadli. Karandi itrekar ad rik rannséknarskylda hafi hvilt @ Orkustofnun
vid setningu leidbeiningareglna sem hafi verid grundvollur hinnar kerdu dkvordunar um val d
soluadila til prautavara. [ peirri rannsoknarskyldu hafi falist m.a. ad veita 6llum hlutadeigandi
feert d ad kynna sér gogn mdlsins og koma sinum sjénarmioum d framferi, badi til pess ad
trvggja ad mdlid vari upplyst med [ullnzgjandi haetti samkvemt 10 gr. stjornsyslulaga og d
grundvelli andmalaréttar 13. gr. syornsyslulaga. Orkustofnun haldi pvi fram ad
leidbeiningarnar hafi ad mati sérfredinga, verid besta leidin til ad nd fram markmidum
raforkulaga, m.a. um studning vid samkeppni. Karandi fdi hins vegar ckki séd ad neitt slikt
mat hafi farid fram af hdlfu stofnunannnar, s.s. hvort onnur og vagari drredi hefdu vend far
tl ad nd fram sama markmidi 7 samremi vid medalhdfsreglur syyérnsysluréttar. Auk brota
Orkustofnunar gegn rannsoknarskvldu og andmalareglu stjornsyvslulaga vid setningu
leidbeininga, itrekar kerandi framkomin sjonarmid i keru um brot stofnunarinnar gegn somu
reglum pegar hin kaerda dkvoroun hafi verid tekin & grundvelli 5. mgr. 7. gr. reglugerdarinnar
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og leidbeininga Orkustofnunar. Ad mati karanda geti si malsmedferd sem Orkustofnun hafi
vidhaft { heild sinni d engan hdtt stadist 1 1j6si ipyngjandi dhrif adgerdanna d starfsemi soluadila.
Med visan ul framangreinds verdi ckki annad séd, ad mat Karanda, en ad edli
reglugerdarheimildarinnar s¢ med peim hatti ad hin kalli 4 umtalsverda rannsokn af hdlfu
syornvaldsins, m.a. andmalarétt. Ad sama skapi s¢ [j6st ad Orkustofnun hafi ekki haft heimild,
hvorki 1 l6gum né reglugerd, til ad setja hlutlegar og temandi reglur um val a soluadila til
prautavara, sem ryddu form- og efnisreglum stjérnsysluréttar ur vegi.

Loks kvedur Kkarandi [jost  ad adgerdir Orkustofnunar hafi  hvorki  fullnegt
lagadskilnadarrcglum stjérnarskrdr, né form- og cfnisreglum syérnsyslulaga og peim
meginreglum sem per byggi d. Pvi s¢ um ad rxda verulega annmarka d hinni kerdu akvordun
sem leida eigi til Ogildingar hennar.

VI.  Upplysingar fra Orkustofnun

Athugasemdir keranda voru sendar Orkustofnun til upplysinga pann 25. april 2021. Einnig
Oskadi urskurdarnefnd eftir upplysingum fra Orkustofnun um vidbrégd stofnunarinnar vid
drskurdi nefndarinnar nr. 1/2020, um val & soluadila til prautavara. [ svorum Orkustofnunar,
dags. 26. april 2021, kemur m.a. fram ad eftir ad stofnunin t6k bradabirgdadkvoroun um val d
soluadila tl prautavara hinn 25. mai 2020, hafi dkvardanir um val d soluadila til prautavara
verid byggdar & gognum sem solufyrirtzkin hafi sjdll sent Orkustofnun. [ 1j6si drskurdar
trskurdarnefndar nr. 1/2020, dags. 9. mars 2021, hafi Orkustofnun dkvedid ad bera reglur um
notendaskipti og val d soluadila til prautavara badi undir dreifiveitur og séluadila raforku, pratt
fyrir ad reglurnar fjalli fyrst og fremst um starfsemi dreifiveitna og hvernig par eigi ad tryggja
Jafnraedi soluadila en jafnframt ad notendur neysluveitna fidi raforku, pratt fyrir ad hafa ekki
valid sér raforkusala eins og peim sé skylt ad gera samkvamt 7. gr. reglugerdar nr. 1050/2019.
Nidurstada urskurdarnefndar { drskurdi nr. 1/2020, hafi po tekid af allan vafa um ad mikilvagt
vaer: ad gela solufyrirtekjum cinnig fer d ad koma ad athugasemdum um leidbeiningar um
val d soluadila ul prautavara sem og leidbeiningum um notendaskipti almennra notenda d
neysluveitum hjd dreifiveitum en val 4 soluadila ul prautavara sé hluti af pessu ferli. Pann 19.
april 2021 hali Orkustofnun sent crindi til allra dreifiveitna og solufyrirtekja par sem
leidbeiningar um notendaskipti almennra notenda d neysluveitum hja dreifiveitum og
leidbeiningar um val d s6luadila ul prautavara voru Kynntar og fyrirtekjunum bodid ad koma
d framferi athugasemdum. Raforkueftirlit Orkustofnunar hafi unnid ad leidbeiningum um
notendaskipti almennra notenda d neysluveitum fyrir dreifiveitur sl. mdnudi til pess ad skerpa
d skyldum dreifiveitna um ad upplysa notendur um rétt peirra til ad velja sér solufyrirtaki
raforku og ad forsenda raforkuvidskipta sé ad raforkusolusamningur hafi verid gerdur vid
solufyrirteki raforku. Jafnframt hafi raforkueftirlit gert breytingar d ddur ttgefnum
leidbeiningum stofnunarinnar um val a soluadila til prautavara par sem dréttad cr ad forsenda
raforkuvidskipta s¢ ad gerdur sé raforkusolusamningur.

VIIL. Niourstada

1.
[ mdli pessu er deilt um dkvoroun Orkustofnunar um val d soluadila til prautavara. Hin keerda
akvordun, sem er frd 1. oktéber 2020, er onnur dkvoroun stofnunarinnar um val d soluadila til
prautavara. Orkustofnun velur soluadila til prautavara d sex mdnada [resti og er pad gert d
grundvelli 5. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 1150/2019 og leidbeininga stofnunarinnar um val d
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sOluadila il prautavara. Tekur hin kerda dkvordun tl timabilsins frd oktéber 2020 til mars
2021.  Fyrsta dkvordun Orkustofnunar um val d soluadila til prautavara var kerd tl
urskurdanefndar og lauk med drskurdi nr. 1/2020, dags. 9. mars 2021, par sem trskurdarnefnd
felldi hina kerdu dkvordun ur gildi.

Karandi telur svo verulega form- og efnisannmarka vera a hinni kardu akvordun ad ogilda
beri hana. Mdlsmedferdarreglna stjérnsyslulaga hati ekki verid gztt er Orkustofnun tok hina
Kerdu dkvordun, og brotid hafi verid gegn rannsoknarreglu 10. gr., andmalareglu 13. gr.
laganna og meginreglum syornsysluréttarins sem liggja peim til grundvallar. Orkustofnun telur
ad geett hafi verid ad mdlsmedferdarreglum stjornsyslulaga. Akvardanir um val & soluadila til
prautavara hafi byggst & gognum f[rd soluadilum sjdlfum og pann 19. april 2021, hafi
dreifiveitum og soluadilum verid gef1d far d ad koma ad athugasemdum vid leidbeiningar um
val d soluadilum til prautavara sem og leidbeiningum um notendaskipti almennra notenda d
neysluveitum hjd dreifiveitum.

2

[ Grskurdi nefndarinnar nr. 1/2020, dags. 9. mars 2021, komst trskurdarnefnd ad peirri
nidurstodu ad Orkustofnun hefdi brotid gegn andmeaelarétti keeranda vid val d soluadila raforku
til prautavara. Leidbeiningar Orkustofnunar um val d solufyrirteki tl prautavara fra 15. maif
2020, sem settar voru med heimild i 5. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 1150/2019, hefou ekki verid
kynntar sérstaklega fyrir solufyrirtekjum raforku. Kerandi hefai fyrst fengid vitneskju um efni
leidbeininga Orkustofnunar med dreifibréfi dagsettu 25. mai 2020, en par var tilkynnt um
raforkusala tl prautavara a timabilinu 1. jani 2020 ul 31. oktdber 2020. Var nidurstada
drskurdarnefndar { drskurdi nr. 1/2020, ad hin keerda dkvordun skyldi felld dr gildi m.a. par
sem Orkustofnun hefdi borid ad kynna leidbeiningar um val d soluadila til prautavara, fynr
Keranda og 6drum soluadilum raforku ddur en hin kerda akvordun var tekin, en pad hafoi
Orkustofnun ekki gert.

Hin k&rda dkvordun, frd 1. oktober 2020, um val 4 séluadila til prautavara var tekin 4 grundvelli
leidbeininga Orkustofnunar um val d soluadila til prautavara fra 15. mai 2020. Leidbeiningar
par sem Orkustofnun gaf tt hinn 15. mai 2020 og lagu til grundvallar hinni kerdu dkvordun
voru ekki kynntar keeranda og 6drum soluadilum fyrr en med dreifibréfi Orkustofnunar, dags.
19. april 2021. Karanda var par gefin kostur d ad koma ad athugasemdum og andmalum fvrir
30. april 2021. Fram er komid { mdlinu ad vid toku hinnar kerou dkvordunar hatdr keranda
hins vegar ekki verid gefinn kostur 4 ad koma ad andmelum vid leidbeiningar Orkustofnunar
um val d soluadila ul prautavara.

Af peim sokum telur nefndin hina Kerdu dkvordun frd 1. oktéber 2020 vera haldna somu
formannmorkum og dkvordun Orkustofnunar, dags. 25. mai 2020, og felld var dr gildi med
trskurdi nefndarinnar nr. 1/2020. Nefndin telur Keranda og hafa fert rok [yrr pvi ad
dkvordunin Kunni ad varda fjarhagslega hagsmuni soluadila raforku en i peim tilfellum er enn
brynna ad gaeta ad andmelarétti peirra sem mahid vardar.

Med visan til framangreinds og { samrami vio 13. gr. syérnsyslulaga er pad mat nefndarinnar
ad peir annmarkar hafi verid d mdlsmedferd Orkustofnunar ad ¢gilda beri hina kaerdu dkvordun.
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Hin kerda dkvordun er felld ur gildi.
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Brynja Ingunn Hafsteinsdottir
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