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Inngangur

-~
samraemi vid pad hlutverk pjodaroryggisrads ad meta astand og horfur i pjodar-

oryggismalum sampykkti radid i mai arid 2018 ad skipa styrihop til ad gera tillogu
ao sliku mati sem laegi stefnumotun og azetlanagerd til grundvallar. Matid aetti
ad endurspegla pa breidu syn a pjodaroryggi sem kemur fram i pjodaroryggisstefnu
fyrir Island fra arinu 2016 og ahaettumatsskyrslu fyrir island sem kom Gt arid 2009.
[ erindisbréfi segir enn fremur ad styrihopurinn eigi ad leggja sjalfsteett mat a nidur-
stodur greiningaradila innan stjornkerfisins.

[ styrihdpinn voru skipud pau borunn J. Hafstein, ritari pjodaroryggisrads,
formadur, Valur Ingimundarson, professor 1 sagnfraedi vid Haskola Tslands,

ad tillégu forsaetisradherra, Hugi Olafsson, skrifstofustjori T umhverfis- og
audlindaraduneytinu, Ragna Bjarnadaéttir, skrifstofustjori i démsmalaraduneytinu,
og Jorundur Valtysson, sendiherra og skrifstofustjori i utanrikisraduneytinu.

Anna Johannsdottir, skrifstofustjori i utanrikisraduneytinu, tok saeti Jorundar pegar
hann tok vid starfi erlendis sumarid 2019. Inga borey Oskarsdottir, logfraedingur i
domsmalaraduneytinu, var stadgengill Rognu Bjarnadottur og tok patt i storfum
hopsins. A lokastigum verkefnisins réd styrihdpurinn Arnor Gunnar Gunnarsson
sagnfraeding til ad adstoda vid Urvinnslu gagna og fragang.

Pjodaroryggisstefnan byggist a vidtaekri skilgreiningu oryggishugtaksins og med
henni er litid til fleiri hnattreenna, samfélagslegra og mannlegra patta, hvort sem
um er ad raeda innri eda ytri 6gnir af mannavoldum eda vegna nattiruhamfara.
Styrindpurinn akvad i upphafi hvada ahaettupeaetti yrdi fjallad um og var i peim
efnum tekid mid af markmidi og aherslum pjodaroryggisstefnunnar. 1 oktober
2018 var kallad eftir ahaettumatsskyrslum 18 greiningaradila innan stjornkerfisins
med visan til 8. gr. laga um pjodaroryggisrad! bessar skyrslur barust styrindopnum
fra pvi 1 desember 2018 par til T jantar 2020. Oskad var eftir samraemdri
framsetningu a ahaettumati og vidbragdsgetu sem sidan yrdi notast vid i skyrslu
styrihdpsins. bar sem greiningaradilar foru nokkud olikar leidir ad pvi er vardar

T Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid, domsmalaraduneytio, fiarmala- og efnahagsraduneytid,
Geislavarnir rikisins, Landhelgisgeesla Islands, Landsnet, Matvaelastofnun, Post- og fjarskiptastofn-
un, rikislégreglustjori, samgdngu- og sveitarstjornarraduneytid, Samgongustofa, Sedlabanki islands,
sottvarnalaeknir, tollstjori (Skatturinn), Umhverfisstofnun, utanrikisraduneytid, Vedurstofa Islands og
Vegagerdin.
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uppbyggingu og efnistok var ekki unnt ad stydjast vid stadlad mat. Po var reynt

ad samraema verklag og nalgun eins og frekast var unnt. Ahaettumatsskyrslurnar
gegndu vidamiklu hlutverki og lagu starfi styrihopsins til grundvallar. Efnistok og
nidurstodur pessarar skyrslu endurspegla hins vegar sjalfstaett mat styrihopsins.
Auk reglulegra funda styrihopsins voru haldnir fundir med ymsum greiningaradilum
og 6drum sérfraedingum og frekari upplysinga aflad um akvedin efni fra
skyrsluhofundum pegar tilefni potti til. Loks voru skyrslur annarra rikja i greiningu
a ahattumatsflokkum hafdar til hlidsjonar.

Tillaga styrihops ad skyrslu pjodaroryggisrads um mat a astandi og horfum i
bjodardryggismalum var sampykkt & fundi pjodaroryggisrads 7. febriar 2020. T mars
2020 sampykkti pjodaroryggisrad ad tillogu styrihdpsins ad taka matsskyrsluna
fyrir ad nyju, par sem heimsfaraldur koronuveiru hefdi gjorbreytt stodunni i
heimsmalum og islensku samfélagi. Jafnframt var akvedid ad fela styrihopnum
ad uppfaera skyrsluna i [josi nyrra adstaedna. | framhaldinu var oskad eftir

frekari upplysingum fra greiningaradilum og 6drum sérfraeedingum. Styrindpnum
til adstodar vid pa vinnu voru pau Bjorn Ingiberg Jonsson og Birgir Jonasson

fra greiningardeild rikislogreglustjora og Soley Kaldal, ahaettusérfraedingur fra
Landhelgisgeeslu Islands. Vid uppfeerslu skyrslunnar var akvedid ad hafa sérstaka
umfjollun um COVID-19-sjukddminn og afleidingar faraldursins. Adrir kaflar
skyrslunnar voru uppfaerdir med videigandi breytingum eins og purfa potti.

Mat a astandi og horfum i pjodaroryggismalum hefur ekki verid unnid hér a landi
sidan arid 2009. bessi skyrsla a vid um samtimann og nanustu framtid, pott mat

a sumum aheettupattum hafi skirskotun til lengri tima. Margir beirra tengjast
innbyrdis og eru baedi af alpjodlegum og innlendum toga. Teekniproun mun hafa
ahrif a samfélagid a komandi arum m.a. med tilkomu gervigreindar, 5G-taekni,
skammtatolvum og hlutanetinu - b.e. snjalltaekja sem eru sitengd vid netid. Vid
mat a ahattupattum var ekki gerd tilraun til ad gera upp a milli tiltekinna 6gna
sem geta birst fyrirvaralaust, jafnvel a sama tima, og haft vidtaek samfélagsahrif.
Nylegir atburdir stydja slika nalgun. Fyrst ber ad nefna Gtbreidslu koronuveirunnar
sem atti sér mjog skamman addraganda. Hid sama ma segja um rod atvika hér a
landi i lok ars 2019 og a arinu 2020. ba olli ofsavedur stadbundnu rafmagns- og
flarskiptaleysi a Islandi og sidan féllu snjoflod med mjog alvarlegum afleidingum.
Tvaer aurskridur féllu a Seydisfjord um midjan desember 2020. Staerri skridan er
st staersta sem fallid hefur a péttbyli a Islandi. Manntjon vard ekki en a annan tug
hisa eydulogdust og voru allir ibdar baejarins fluttir burt timabundid. Slik ryming
hisa vegna nattiruhamfara er an fordaema hér a landi. T jantar 2021 var i gildi
ovissustig vegna snjoflodahaettu a Nordurlandi og haettustig vegna snjoflodahaettu
a Siglufirdi. Loks var viobUnadarstigi yst yfir vegna jardhraeringa a Reykjanesskaga,
fyrst T janGar 2020 og aftur i febriar 2021.

Efnisskipan skyrslunnar er pvi ekki reist a forgangsrédun ahaettupatta heldur er
lagt mat a einstaka ahaettupeetti, adlogunarhaefni samfélagsins og vidbragdspol -
0g somuleidis a getu innvida til pess ad bregdast vid d6gnum og milda ahrif peirra.
pPar er einnig ad finna abendingar um paetti sem styrihdpurinn telur ad purfi ad
taka til sérstakrar skodunar af halfu stjornvalda.



Skyrsla um mat a astandi og horfum i pjodaroryggismalum

Skyrslan skiptist i niu meginkafla auk inngangs. Fjallad er um helstu ahaettupaetti,
beir skilgreindir og abendingum um umbaetur komid a framfaeri. beir ahaettubaettir
sem hér er fjallad um og taka mid af skyrslum annarra rikja eru pessir: farsottir,
loftslagsbreytingar, nattlruva, skipulogd glaepastarfsemi, netglaepir, peningapvaetti,
hrydjuverk, hernadarlegir peettir, fijolpattadgnir og varnarmannvirki. I niunda

kafla er fjallad um tiltekna mikilvaega innvidi og getu til pess ad takast a vid

helstu ahaettupaetti. Sjonum er sérstaklega beint ad fjarmala- og efnahagsoryggi,
oryggi stjornkerfis, oryggi landamaera og landhelgi, loggaeslu, neydar- og
vidbragdspjonustu, samgongum, orkukerfi, fjarskiptum, netoryggi og ad matveela-
og faeduoryggi.
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1.
Farsottir og ahrif
COVID-19-faraldursins

11 Utbreidsla koronuveirunnar

Farsottir geta valdid mikilli roskun a samfélaginu og starfsemi mikilvaegra innvida
og kallad a neydarvidbrogd a landamaerum. Heimsfaraldur koronuveiru, sem

fyrst gerdi vart vid sig sidla ars 2019 og breiddist Gt um heimsbyggdina a arinu
2020, hefur valdid samfélags- og efnahagsskada sem likja ma vid hamfarir. ba eru
heilsufarsleg ahrif hins nyja veirusjukdoms ekki fyllilega komin i [jos. Um midjan
jantar 2021 hofdu taeplega 100 milljonir manna um allan heim smitast af veirunni,
sem leitt hafdi til riflega 2 milljona daudsfalla. Raunverulegur fjoldi smitadra og
beirra sem latist hafa vegna veirunnar er talinn vera umtalsvert heerri. T april 2020
hofou flest riki gripid til strangra sottvarnaradstafana og takmarkad verulega umferd
um landameeri sin, ymist med krofu um sottkvi eda med lokunum, til pess ad
bregdast vid eda koma i veg fyrir storaukid alag a heilbrigdiskerfi. Faraldurinn hefur
begar valdid mesta efnahagssamdraetti a heimsvisu i heila old og mikil ovissa er um
hversu langvinnur hann verdur. Hugsanlegt er ad fjoldaatvinnuleysi, skert lifskjor og
fjarfestingartregda verdi vidvarandi til langs tima. Ad auki er ovist hver langtimaahrif
beirrar roskunar sem ordid hefur a daglegu lifi verda a heilsu og lidan folks.

[ upphafi vard ljost ad alpjodastofnanir, eins og Alpjodaheilbrigdismalastofnunin,
vaeru vanmattugar til ad skipuleggja eda samrama vidbrogd vid veirufaraldrinum
og fa adildarrikin til ad fylgja leidbeiningum beirra. Fyrstu vidbrogd einkenndust
af skorti a alpjoodlegri samvinnu. Storaukin eftirspurn og samkeppni um 6flun
hlifdarblnadar, ondunarvéla og skimunartaekja vard til pess ad sum riki fengu ekki
naegar birgdir til ad takast a vid faraldurinn. bar sem ekki var unnt ad reida sig a
alpjodasamstarf vard hvert og eitt riki ad marka eigin stefnu til ad bregdast vid
faraldrinum. Islensk stjornvold fylgdu radgjof sottvarnayfirvalda sem attu 1 godum
samskiptum vid stofnanir annarra norraenna rikja, stofnanir Evropusambandsins
og Alpjodaheilbrigdismalastofnunina eftir ad faraldurinn hofst. Rikisstjornin
akvad einnig ad taka patt i sérstoku alpjodlegu adgerdabandalagi, sem midar

ad pvi ad hrada proun, framleidslu og dreifingu a boluefni gegn koronuveirunni
0g ad audvelda synatoku og medferdarirraedi fyrir folk 6had blsetu og

efnahag. Auk Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar standa ad bandalaginu
ymsar alpjodastofnanir og sjodir a svidi heilbrigdismala, m.a. CEPI, sem er
samstarfsvettvangur fyrirtaekja og opinberra adila um vidblnad gegn farsottum?,
og bolusetningarbandalagid Gavi.? Islensk og norsk stjornvold hafa 1 krafti
adildarinnar ad Evropska efnahagssvaedinu (EES) tryggt sér adgang ad boluefni
gegn COVID-19 fyrir milligdngu Svia a grundvelli samninga Evropusambandsins vid
lyfijaframleidendur.

2 CEPI - Coalition for Epidemic Preparedness Innovation. Sja: cepi.net.
3 Gavi - The Vaccine Alliance. Sja: www.gavi.org.
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Markmi®d bolusetningar vid COVID-19 er ad vernda folk fyrir sjikdomnum og na upp
hjardonaemi sem hindrar Gtbreidslu faraldursins. Til pess ad na hjardonaemi parf
ad bolusetja um 60% pjodarinnar. A Islandi er gert rad fyrir ad 75% landsmanna
sem faeddir eru arid 2005 eda fyrr verdi bolusettir. Bolusetning er gjaldfrjals og
enginn verdur po skyldadur i hana. Hradi bolusetninga raedst af pvi hversu mikid
magn boluefnis kemur til landsins a hverjum tima.* Um midjan janGar 2021 hafoi
Evropusambandid gert samninga vid sex lyfjaframleidendur um boluefni og af
beim hafa islensk heilbrigdisyfirvold undirritad samning vid fjora framleidendur
(Pfizer/BioNTech, Moderna, Astra Zeneca/Oxford og Janssen/Johnson & Johnson).
Bolusetning hofst hér a landi 29. desember 2020 med boluefni Pfizer/BioNTech

en i fyrstu sendingu framleidandans voru um 10 pdsund skammtar sem duga fyrir
um fimm pGsund manns (tvaer sprautur med priggja vikna millibili). Fyrsta sending
fra Moderna (1.200 skammtar) barst um midjan janGar 2021 og var boluefnid strax
tekid T notkun. Samningur islenskra stjornvalda vid Pfizer/BioNTech hljodar upp a
250 pusund skammta fyrir 125 pasund einstaklinga. Samningur vid Moderna tekur
til 128 pusund skammta fyrir 68 pusund einstaklinga. Komutimi boluefnis Astra
Zeneca er oviss, en fyrirtaekid stefnir ad pvi ad byrja afhendingu skammta 1 Evropu
a fyrsta arsfjordungi 2021. Samningur islenskra stjornvalda vid Astra Zeneca gerir
rad fyrir 230 pasund skommtum fyrir islendinga sem duga fyrir um 115 pisund
einstaklinga. Boluefni Janssen/Johnson & Johnson hefur somuleidis ekki enn
fengid takmarkad markadsleyfi en fyrirtaekid azetlar ad byrja afhendingu a pridja
arsfjoroungi. Samningur islenskra stjornvalda tekur til skammta fyrir 235 pasund
einstaklinga. Samtals gera samningar heilbrigdisyfirvalda rad fyrir pvi ad Island fai
skammta af sem duga til ad bolusetja 539 pusund einstaklinga.

Bolusetning hofst hér a landi sem adur segir 29. desember sl. og var bolusett
samkvaemt reglugerd nr. 1198/2020 um (3) breytingu a reglugerd nr. 221/20071,

um bolusetningar a Islandi um forgangshopa med breytingum akvednum

af sottvarnalaekni. Fyrstu forgangshopar taka til framlinustarfsfolks i
heilbrigdispjonustu, m.a. peirra er starfa a bradamottokum, starfsmonnum

a COVID-19 gongudeildum og 6drum sem starfa i navigi vid einstaklinga sem
smitast hafa af SARS-CoV-2. A sama tima hofst bolusetning medal einstaklinga
sem dvelja a hjukrunar- og dvalarheimilum auk sjiklinga a éldrunardeildum
sjukrahisa. Stor hluti pessara einstaklinga (forgangshopur 1-3) hefur i lok jandar
2021 verid bolusettur ad fullu fyrir COVID-19. Ad auki er bolusetning hafin i 6drum
forgangshopum. Sottvarnalaeknir hefur opnad upplysingagatt par sem finna ma
tolulegar upplysingar um stédu bolusetninga asamt 0drum upplysingum um petta
mikla lydheilsuverkefni (https://www.covid.is/bolusetningar).

I janGar 2020 hofu vidbragdsadilar hér a landi kerfisbundid samstarf i samraemi vid
vidbragdsaaetlanir undir stjorn sottvarnalaeknis, almannavarna og heilbrigdisyfirvalda.
Nokkrum vikum sidar hofst umfangsmikil synataka, smitrakning og greining i samstarfi
vid Islenska erfdagreiningu. Neydarstigi almannavarna var lyst yfir hér a landi 6. mars
2020 og videigandi vidbragdsazetlanir virkjadar. Radstafanir sem islensk stjornvold
gripu til gegn heimsfaraldrinum voru i samraemi vid tillogur sottvarnalaeknis. baer mid-
udu ad pvi ad haegja a Utbreidslu veirunnar, svo ad alag a ollum stigum heilbrigdis-

“Sja upplysingar a vefsvaedi Embeettis landlaeknis og almannavarnadeildar rikislogreglustjora covid.
is https://www.covid.is/bolusetningar

"
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kerfisins yrdi vidradanlegt, og ad pvi ad draga Ur daudsfollum og innlognum med peim
heetti ad roskun a daglegu lifi almennings yrdi sem minnst. Hér var um ad raeda hoft
eda lokanir 7 atvinnustarfsemi, almennar fjolda- og fjarleegdartakmarkanir og tilmaeli
um hreinlaeti. Studst var vid heimildir um neydarradstafanir i séttvarnalogum og gripid
til radstafana eins og vidtaekrar skimunar, smitrakningar, sottkviunar og einangrunar.
Hinn 14. mars gafu stjornvold Gt ferdavidvorun til islendinga sem voru a ferdalagi
erlendis. Folk, sem statt var erlendis, var hvatt til ad snta heim ef pess veeri kostur og
bvi ragdio fra onaudsynlegum ferdum Ur landi.

Pau Urraedi sem mest ahrif hofdu a daglegt lif folks voru adgerdir i pagu sottvarna,
eins og einangrun og sottkvi einstaklinga. Enda pott almenningur hafi brugdist vel
vid takmorkunum komu engu ad sidur upp alvarleg vandamal, svo sem aukning
heimilisofbeldismala medan astandid vardi. Samkvaemt vinnumarkadsrannsokn
Hagstofu Islands virdast mun fleiri hafa unnid heima 1 fjarvinnu a fyrsta
arsfjoroungi arsins 2020 vegna samkomubanns og sottvarnaradstafana hja
fyrirtaekjum og stofnunum en a sidasta arsfjoroungi arsins 2019.° Inngripin nadu
hamarki i vidtaekri takmorkun umferdar yfir landamaeri fyrir ferdamenn utan
Schengen-svaedisins. Borgurum pridja rikis, sem hofou ekki dvalarleyfi innan
svaedisins, var oheimilt ad koma til landsins nema peir geetu synt fram a ad for
beirra vaeri vegna brynna erinda.® pa var tekid upp landameeraeftirlit a innri
landamaerum Islands gagnvart 68rum Schengen-rikjum.

I lok mai 2020 var almannavarnastig leekkad af neydarstigi a heettustig eftir ad
tekist hafdi ad draga verulega Ur Gtbreidslu veirunnar hér a landi. | kjolfarid

var slakad a ymsum sottvarnaradstofunum og umferd um landamaeri rymkud

bott gripid veeri til adgerda eins og skimunar a landamaerum og sottkviunar

eftir komu til landsins. Sottvarnaradstafanir voru hertar ad nyju i lok jali eftir

ad ljost vard ad Utbreidsla veirunnar hafdi aukist aftur hér a landi. SG akvordun
saetti nokkurri gagnryni, einkum vegna efnahagsahrifanna, auk pess sem vakid

var mals a pvi ad geeta pyrfti medalhofs vid beitingu sottvarnaadgerda. bad

vidhorf kom pd einnig fram ad létt hefdi verid a ferdatakmaorkunum of snemma.
Heilbrigdisyfirvold og fleiri toldu mikilveegt ad almennt samrad feeri fram um
beitingu sottvarnaradstafana vegna peirra vidtaeku samfélagsahrifa sem paer hefdu.
Snemma i september var a ny slakad a ymsum radstofunum i sottvornum innan
lands, bar sem smitum hafdi faekkad verulega, en afram var skimad a landamaerum
vid komu til landsins og sottkviun beitt.

Um midjan septembermanud 2020 hofst pridja bylgja COVID-19 a Islandi, sem var
einkum drifin afram af tveimur storum hopsykingum. Uppruna hennar ma rekja til
afbrigdis SARS-CoV-2 veirunnar, en hin barst til landsins med einstaklingum sem
hingad komu. Fra 15. september til 15. oktober var faraldurinn hér a landi i nanast
oheftum vexti og 14 daga nygengi a 100 pdsund ibda for Gr 11,21 290,7 sem var a
beim timapunkti haesta nygengi 1 Evropu. 1 [josi pessa voru adgerdir hertar til muna;
skemmtistodum og kram a hofudborgarsvaedinu var lokad, samkomutakmarkanir
voru hertar i 10 manna samkomur og grimuskylda var tekin upp vida.

5 Hagstofa Islands, ,bridjungur vann fjarvinnu heima®, 8. april 2020, https://hagstofa.is/utgafur/
frettasafn/vinnumarkadur/vinnumarkadsrannsokn-unnid-heima-i-fiarvinnu.

® Domsmalaraduneytid, ,Reglugerd um takmarkanir fyrir ferdamenn utan Schengen®, 20. mars 2020,
https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2020/03/20/Reglugerd-um-lokun-fyrir-
ferdamenn-utan-Schengen.
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Pessar strongu adgerdir voru i gildi fram yfir jol og aramot 2020/2021. Alvarleg
hopsyking kom upp a oldrunarlaekningadeild Landspitala (Landakot) 1 pridju
bylgju faraldursins og ma rekja 14 andlat til peirrar sykingar. Alls hafa 29 latist

hér a landi vegna heimsfaraldurs korénuveirunnar sem veldur sjakdomnum
COVID-19. Um midjan janUar var a ny slakad a sottvarnaadgerdum innanlands pegar
hamarksfjoldi einstaklinga i sama rymi var hakkadur i 20 manns. A sama tima og
haegdi a faraldrinum innan lands lagdi sottvarnalaeknir aherslu a ad vidhalda og
efla adgerdir a landamarum enda hafdi tvofold skimun komufarbega med fimm
daga sottkvi a milli sannad sottvarnalegt gildi sitt. Skimunarreglur a landamaerum
voru pvi hertar a pann veg ad allir komufarpegar sem dvalid hafa i meira en
solarhring a ahaettusvaedi er nl skylt ad fara 1 tvaer synatokur med sottkvi a milli.
Um midjan janGar var nygengi COVID-19 innan lands (p/100 basund ibGa) 12,3 og
med bvi laegsta 1 Evropu.

Sottvarnayfirvold hafa fra upphafi faraldursins stadio fyrir umfangsmikilli upp-
lysingamidlun 1 pagu almennings. Fullyrda ma ad reglulegir upplysingafundir
sottvarnayfirvalda og almannavarna hafi att mikinn patt i ad fa almenning til

ao fylgja leidbeiningum 1 pvi skyni ad draga Ur Gtbreidslu veirunnar. Auk pess
drogu upplysingafundirnir Gr alagi a embaetti sottvarnalaeknis vegna samskipta
vid einstaklinga, fyrirtaeki og fjolmidla. Loks hefur skipt skopum samstarf
sottvarnayfirvalda vid Islenska erfdagreiningu og framlag fyrirtaekisins i barattunni
gegn Utbreidslu veirunnar, en pad greindi meginfjolda allra lifsyna vegna COVID-19
a arinu.

Unnid hafdi verid um langt skeid ad undirbuningi vegna hugsanlegs heimsfaraldurs
infliensu hér a landi. Vidbragdsaaetlanir hofdu verid gerdar og afdar reglulega.
pegar heimsfaraldurinn braust Ut var pvi unnt ad laga vidbrogd ao fyrirliggjandi
aaetlun. Einnig kom sér vel i upphafi ad til voru naegar birgdir hér a landi af
naudsynlegum hlifdarbinadi, lyfjum og innrennslisvokva. bar sem hver og

ein farsott hefur sin sérkenni var ekki gert rad fyrir ollum svidsmyndum i
vidbragdsaztlun heilbrigdisyfirvalda, eins og t.d. sottvarnaskrefum og afléttingu
beirra. ba var ekki heldur fyrirséd hve umfangsmikla adstod purfti ad veita innlyksa
islendingum & ferdalogum erlendis a timum heimsfaraldurs.

Almenn vidbrogd einstaklinga, fyrirtaekja og stofnana vid tilmaelum sottvarnayfir-
valda vegna COVID-19 baru vitni um samstarfsvilja og adlogunarhafni. Almanna-
varnayfirvold gerdu lista yfir starfsfolk i framlinustorfum sem hefdi forgang vegna
skola- og leikskolapjonustu medan a samkomubanni stod til ad su starfsemi
skertist sem minnst. Einnig var gripid til adgerda til ad tryggja drofna starfsemi
adstu stjornar rikisins. Vinnuhdpur samhafingarmidstodvarinnar i Skogarhlid geroi
reglulega konnun a rekstrarsamfellu peirra fyrirtaekja og stofnana sem flokkud
voru sem hluti dmissandi innvida i ljosi mogulegrar roskunar a alpjoédlegum
birgdakedjum og tafa a adfongum ad utan. Faraldurinn leiddi i [jos mikilvaegi
orofinnar pjonustu sveitarfélaganna, svo sem starfsemi leikskola og grunnskola,
velferdarpjonustu og sorphirdu. Einnig ma minna a atak heilbrigdisyfirvalda bar
sem Oskad var eftir lidsinni heilbrigdisstarfsfolks Ur hopi laekna, hjukrunarfraedinga
og sjukralida i svokallada bakvardasveit heilbrigdispjonustunnar. betta verkefni atti
eftir ad reynast vel pegar alvarlegar hopsykingar urdu i minni sveitarfelogum.

13



14

Skyrsla um mat a astandi og horfum i pjodaroryggismalum

pasundir Islendinga a erlendri grundu leitudu leida til ad komast til islands er

lond settu ferdatakmarkanir. Utanrikishbjonustan gegndi mikilveegu hlutverki vid ad
greida fyrir heimkomu islendinga erlendis, midla upplysingum og veita adstod peim
sem urdu innlyksa, auk pess ad adstoda islensk fyrirtaeki sem pess dskuou.

Heimsfaraldurinn hefur pegar valdio islensku efnahagslifi miklum skada.

Annars vegar ollu sottvarnaadgerdir miklum samdraetti i innlendri eftirspurn a
vormanudum. Hins vegar hefur faraldurinn haft veruleg ahrif a ferdapjonustu og
baer greinar sem tengjast henni. Gengi kronunnar hefur veikst nokkud. Verdbolga
hefur pratt fyrir pad haldist naerri verdbolgumarkmidi sem er 2,5%. Utlit er fyrir

ad vioskiptajofnudur verdi neerri jafnvaegi par sem innflutningur hefur dregist
saman samhlida mun minni Gtflutningi ferdapjonustu. bratt fyrir mikla nidursveiflu
hér & landi og i helstu vidskiptalondum hafa ekki ordid alvarlegir annmarkar a
voruvidskiptum og greidslukerfi hafa virkad sem skyldi auk pess sem fjarmalakerfid
hefur stadid afallio af sér’

begar faraldurinn reid yfir midudust motvaegisadgerdir stjornvalda vid pad ad
adstoda fyrirtaeki med fjarhagslegum heetti og koma i veg fyrir fjoldaatvinnuleysi.
Markmidid var ad verja grunnstodir samfélagsins, eins og med hinni svonefndu
Jhlutabotaleid” og vidbotarlanum, auk pess ad veita barnabotaauka og heimila
Uttekt séreignarsparnadar. ba var gripid til radstafana til ad efla ferdapjonustuna
eftir pad mikla hogg sem hin vard fyrir og til ad greida fyrir innflutningi. Auk pess
var radist i fjarfestingarverkefni i innvidum, eins og vegakerfinu.®

Pegar Utbreidsla COVID-19-sjukdomsins nadi hamarki hér a landi i mars og april
2020 stedjadi einkum tvenns konar heetta ad hagkerfinu. T fyrsta lagi geeti skert
atvinnustarfsemi og snarpur samdrattur eftirspurnar, ymist vegna Utbreidslu
veirunnar eda sottvarnaadgerda til vidbotar vid hrun ferdapjonustu, valdid
kerfisleegum greidsluvanda og gjaldproti hja einstaklingum eda fyrirteekjum. 1 68ru
lagi var haett vid ad efnahagsbatinn yrdi haegur ef slikur timabundinn greidsluvandi
leiddi til verulegs atvinnuleysis og gjaldprots fyrirtaekja sem tima geeti tekid ad
vinna bug a.

Viabrogd stjornvalda hafa falist 1 vaxtalaekkunum Sedlabankans og aukningu a
lausu fé i bankakerfinu, laekkun eiginfjarkvada vidskiptabankanna, adgerdum
rikisstjornar til pess ad hjalpa fyrirtaekjum ad halda i starfsfolk a hlutabotum eda
greida laun a uppsagnarfresti og i rikisabyrgd a studningslanum sem fjarmognud
eru af Sedlabankanum.

Jafnframt hefur neysla islendinga beinst i auknum maeli ad innlendum vorum og
bjonustu 1 stad pess ad eyda hluta tekna sinna erlendis. bess vegna jokst eftirspurn
eftir ymiss konar innlendri framleidslu og pjonustu yfir sumarmanudina. Eftir
stendur po alvarlegur rekstrarvandi og atvinnuleysi hja peim sem sérhaefa sig i

bvi ad pjona erlendum ferdamonnum. betta a t.d. vid um bilaleigur, hotelrekstur i
Reykjavik og rekstur flugfélaga.

7 Sedlabanki islands, ,Yfirlysing fjarmalastddugleikanefndar 1. jali 2020 1. jali 2020, www.sedlabanki.
is/utgefid-efni/frettir-og-tilkynningar/frettasafn/frett/2020/07/01/ Yfirlysing-fiarmalastodugleikanef-
ndar-1.-juli-2020.

8 Stjornarrad Islands, ,Upplysingar um Covid-19“ www.stjornarradid.is/rikisstjorn/covid-19.
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Arangur 1 sottvarnaadgerdum, sterk stada heimilanna fyrir faraldurinn, aukin
neysla Islendinga innan lands og motvaegisadgerdir stjornvalda hafa leitt til pess
ad einkaneysla hefur nad sér nokkud fljott a skrid. pratt fyrir pad er Gtlit fyrir
mikid atvinnuleysi, ekki sist medal peirra sem storfudu adur i ferdapjonustu.
Rekstrarvanda var po farid ad geeta i ferdapjonustu fyrir faraldurinn vegna
kostnadarhakkunar, faekkunar ferdamanna eftir gjaldpbrot WOW air og vegna
mikillar fjolgunar gistiryma 1 Reykjavik. Enn rikir mikil ovissa um fjolda ferdéamanna
arid 2021. Ad domi flestra greinenda, Icelandair og staerstu flugfélaga i Nordur-
Evropu er liklegt ad farpegafjoldi nai ekki fyrri haedum fyrr en ad nokkrum arum
lionum. Ljost er pvi ad veruleg fjarhagsleg endurskipulagning er fram undan i
ferdapjonustu og tengdum greinum. Langvarandi atvinnuleysi kann ad bitna hvad
mest a o6faglaerdum, ungu folki og folki i hlutastorfum og yta undir samfélagsoélgu.
Loks ma gera rad fyrir pvi ad minni fjarfestingar fyrirtaekja dragi Gr vaxtargetu
hagkerfisins.

1.2 Vidbragdskerfi vegna farsotta

Med sottvarnalogum er lagdur grunnur ad voktun og vidbrogdum vegna farsotta og
ovaentra atburda sem ognad geta almannaheill. Valdheimildir heilbrigdisradherra
eru miklar og getur radherra sett reglur ef gripa parf til sérstakra radstafana vegna
sottvarna pegar haetta stedjar ad. Heimilt er ad takmarka ferdafrelsi med pvi

ad gripa til sottkviunar byggdarlaga og landsins alls sem og einangrunar syktra
manna, eins og vidbrogdin vid COVID-19 syna. Vidbragdsaaetlanir sottvarna fyrir
alpjodlega flugvelli og hafnir hafa verid gerdar hér a landi undanfarin ar.

Sottvarnalaeknir, sem heyrir undir embeaetti landlaeknis, ber abyrgd a opinberum
sottvornum og gerir ahaettumat vegna peirra. Abyrgdin naer m.a. yfir voktun farsotta
og heilsuvar af voldum eiturefna, geisla og annarra ovaentra atvika. Auk pess hefur
sottvarnalaeknir umfangsmiklar heimildir til sjalfstaedrar akvardanatoku pegar
adstaedur kalla a slikt. T peim faraldri sem geisad hefur hér a landi hefur po ekki
reynt a akvaedi um slikt i sottvarnalogum, enda hefur heilbrigdisradherra att naid
samstarf vid sottvarnalaekni og landlaekni og fylgt radleggingum sottvarnayfirvalda.
Umdamislaeknar sottvarna eru abyrgir fyrir sottvornum i sottvarnaumdaemi sinu
undir stjorn sottvarnalaeknis og eiga i samvinnu vid vidkomandi logreglustjora.
Islandi er skipt 1 sjo sottvarnaumdaemi. Pa er starfreekt samstarfsnefnd um
sottvarnir, par sem fram fer samrad og samstarf innan lands milli séttvarnalaeknis

og Matvaelastofnunar (MAST), Geislavarna rikisins (GR) og Umhverfisstofnunar (UST).

Islendingar taka patt i ymsu alpjodlegu samstarfi um sottvarnir, til ad mynda a
vettvangi sottvarnalakna Nordurlanda, Sottvarnastofnunar Evropusambandsins
(ECDC) og Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar (WHO). A pbeim vettvangi er m.a.
skipst & upplysingum um farsottir og viobrogd vid peim. Stodug voktun gagnvart
Utlondum er a vegum sottvarnalaeknis og bodar hann til samradsfunda og undirbyr
vidbragdsaatlanir, vidbrogd og vidbinad i nanu samstarfi vid embeaetti landlaeknis,
stjornendur heilbrigdisstofnana og embaetti rikislogreglustjora vegna mogulegrar
virkjunar almannavarnakerfisins.

Eins og komid hefur fram hafa vidbragdsaaetlanir sottvarna verid gerdar a undan-
fornum arum. Skrifbordsaefingar hafa verid haldnar med hafnar- og flugvallar-
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yfirvoldum sottvarnaumdaema. Ef tilefni pykir til er videigandi haskastigi lyst yfir,
likt og begar ovissustigi var lyst yfir i jandar arid 2020 vegna koronuveirunnar.
Landsaaetlun vegna heimsfaraldurs infliensu var gefin Gt arid 2016 og pa var nylega
samin vidbragdsaaetlun vegna atvika af voldum eiturefna, sykla, geislavirkra efna og
sprengiefna’

Undanfarid hefur verid 160gd mikil ahersla a ad baeta bolusetningarpatttoku lands-
manna i samvinnu vid heilsugaesluna. ba hefur verid l0gd vinna i motvaegisadgerdir
gegn syklalyfjabnaemi, en a arinu 2019 var morkud s stefna stjornvalda ad vera

i fararbroddi i ad draga Ur Gtbreidslu sliks 6naemis. Einnig hafa verid gefnar Ut
leidbeiningar um vidbrogd pegar upp koma syklalyfjaoneemar bakteriur.

Til eru neydarbirgdir lyfja til eins manadar og neydarbirgdir innrennslisvokva
til priggja til fjogurra manada. Fyrirhugad er ad endurmeta birgdaporf. Birgdir
infliensulyfja eru til fyrir um 50.000 manns og framvirkir samningar hafa tryggt
boluefni gegn heimsfaraldri infliensu fyrir a.m.k. 150.000 manns.

Birgdir hlifdarblnadar heilbrigdisstofnana eru taldar miklar. Unnid er ad pvi ad
auka slikar birgdir i sottvarnaumdamum a kostnad midlaegra birgda svo ad adgengi
sé sem greidast ef alvarleg atvik verda. ba voru nylega unnin freedslumyndbond um
notkun pessa blnadar med pad ad markmidi ad efla almenna pekkingu.

Par sem farsottir geta borist med skipum hefur sottvarnalaeknir gefid Gt leidbein-
ingar til ahafna skipa og til starfsmanna allra hafna og til vidbragdsadila hafna
vardandi sykingar af voldum korénuveiru® Farskip sem koma hingad til

lands senda komutilkynningu eigi sidar en 24 timum fyrir komu til hafnar i
rafreenu komutilkynningarkerfi, SafeSeaNet-kerfinu," b.m.t. heilsufarsyfirlysingu

og sottvarnavottord skipstjora. Tollgaeslan hefur um arabil tekid a moti

bessum upplysingum og laetur sottvarnalaekni vita ef tilkynnt er um veikindi.
Heilbrigdisyfirlysingu skipstjora vegna COVID-19 ber ad senda Landhelgisgaeslunni,
sem hefur samrad vid sottvarnasvid landlaeknis ef grunur um smit vaknar adur

og er pa tekin akvordun um hvort skip skuli koma ad bryggju eda ekki og hvort
hleypa skuli farbegum fra bordi. Mikilvaegt er ad skipuleg voktun fari fram a
heilbrigdistilkynningum skipa i SafeSeaNet-kerfinu og ad tryggt sé ad allar
heilbrigdis- og sottvarnaupplysingar séu grandskodadar af heilbrigdisyfirvoldum ef
tilkynnt er um heilsubrest.

° Sottvarnalaeknir og rikislogreglustjori — almannavarnadeild, ,Landsaaetlun CBRNE — lydheilsa’,
jantar 2020.

©Embeetti landlaeknis, ,Sykingar af voldum nyrrar kéronaveiru COVID-19: Hafnir og skip®, 6. april
2020, www.landlaekniris/servlet/file/store93/item39477/Lei%C3%B0beiningar%20fyrir%20hafnir%20
08%20skip%2006.04.2020.pdf

" petta rafraena tilkynningarkerfi tengist midlaegum gagnagrunni Siglingadryggisstofnunar Evropu-
sambandsins, sem gerir kleift ad sakja milli landa upplysingar um ferdir og farm skipa.
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Abendingar:

Efla barf getu til sykla- og veirurannsokna innan heilbrigdis-
kerfisins og tryggja ad pad geti annast greiningu lifsyna a alagstimum vegna
faraldurs.

[ josi reynslunnar af COVID-19 parf ad kanna porfina a pvi ad endurskoda
sottvarnalog, t.d. med pvi ad skyra betur valdsvid landlaeknis og
sottvarnalaeknis og lagalegar valdheimildir sottvarnalaknis.

Tryggja parf ad afram verdi til a hverjum tima naegjanlegar birgdir af
naudsynlegum lyfjum, innrennslisvokva og hlifdar-

blnadi hér a landi til pess ad takast a vid heimsfaraldur. Skoda parf hvort
Nordurlandapjodirnar geti aukid samvinnu vardandi birgdahald.

Stjornvold burfa ad beita sér fyrir jofnu adgengi rikja ad bolu-
efni og naudsynlegum lyfjum og laekningablnadi vegna veiru-
sjukdéma eins og COVID-19.

Mikilvaegt er ad avallt sé vidunandi adstada, p.mt. einangrunar-
adstada, a heilbrigdisstofnunum til ad sinna einstaklingum sem veikst hafa
af alvarlegum smitsjakdomum.

Asteeda er til ad stjornvold fylgist sérstaklega med umradu um bolusetningar,
tryggi greidan adgang ad areidanlegum upplysingum um eiginleika boluefna
0g studli pannig ad pvi ad patttaka i bolusetningu verdi avallt eins mikil og
mogulegt er.

Koma parf a skyrum verkferlum videigandi stofnana og
embaetta vardandi voktun og eftirlit med heilbrigdistil-
kynningum skipa i SafeSeaNet-kerfinu.
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2.
Loftslagsbreytingar

blsetu a heimsvisu. Flest bendir til ad hlynun lofthjups jardar haldi afram

a komandi aratugum i takt vid mikla losun grodurhisalofttegunda og ad
neikvaedar afleidingar loftslagsbreytinga komi betur 1 ljos og valdi bisifjum. pott
gera megi rad fyrir pvi ad neikvaedar afleidingar peirra komi fyrr fram annars stadar
en & Islandi eru skyrar visbendingar um ad ahrifanna sé ni pegar farid ad geeta hér
a landi. A timabilinu 1980-2015 var t.d. hlynun hér ad medaltali 0,47°C a aratug?
Loftslagsbreytingar geta haft margvisleg ahrif a islensk oryggismal og snerta flesta
ahaettumatspaetti sem fjallad er um i pessari skyrslu. baer geta leitt til aukinnar
tioni nattiruhamfara og aftakavedurs og haft margvisleg ahrif a nattarufar og
vistkerfi, sem aftur valda alvarlegum samfélagslegum og efnahagslegum ahrifum,
einkum pegar til lengri tima er litid?

Loftslagsbreytingar af mannavoldum valda mikilli roskun a lifsskilyrdum og

Hlynun vegna loftslagsbreytinga er a.m.k. tvofalt meiri a nordurslédum en ad
medaltali 1 68rum heimshlutum og hefur pegar valdid umtalsverdum breytingum a
vistkerfum Hafispekjan a nordurslodum mun halda afram ad hopa, siglingaleidir
opnast og siglingar kunna ad aukast. Ovissa er um hvada aheettu eda avinning si
broun hefur i for med sér fyrir Island. par sem loftslagsbreytingar eru hnattreent
vandamal skiptir miklu mali ad stjornvold taki virkan patt i alpjodlegu samstarfi

til ad bregdast vid beim. Um leid purfa pau ad beita sér fyrir vidtaeku samstarfi

hér a landi um adgerdir sem eru til pess fallnar ad draga dr neikvadum ahrifum
loftslagsbreytinga.

Miklar likur eru & pvi ad joklar & Islandi haldi afram ad hopa. Hop jokla og bradnun
sifrera veldur aukinni haettu a berghlaupum og skridufollum. bynning jokla

getur aukid tidni eldgosa timabundid. Nattiruhamfarir og ofsavedur geta 6gnad
mikilvaeegum innvidum samfélagsins og loftslagsbreytingar auka haettu a tjoni.
Einnig gaetu ordid ahrif a blsetu i strandbyggdum. Haekkun sjavarstodu getur
aukid tioni sjavarfloda, en proun sjavarstodu verdur veentanlega mismunandi eftir
landshlutum; sums stadar ris land vegna hops jokla og minna fargs, en annars
stadar haekkar sjavarstada, einkum a Sudvesturlandi. T 6llum tilvikum parf ad beeta
mat a haettunni, setja vidmid um asaettanlega ahaettu og styra henni par sem pvi
verdur vid komio.

Sdrnun sjavar er tengd loftslagsbreytingum par sem hana ma rekja til losunar
grodurhlsalofttegunda og aukins styrks koltvisyrings i andrimslofti, sem er ad

2 Sja Halldor Bjérnsson, Bjarna D. Sigurdsson, Brynhildi Davidsdottur, Jon Olafsson, Olaf S. Astporsson,
Snjolaugu Olafsdottur, Trausta Baldursson og Trausta Jonsson, ,Loftslagsbreytingar og ahrif peirra &
islandi - skyrsla visindanefndar um loftslagsbreytingar 2018" Vedurstofa islands (2018), bls. 54.

| pessum kafla er hofd hlidsjon af upplysingum sem Vedurstofa Islands veitti styrihopi pjoda-r
oryggisrads.

™ Arctic Monitoring and Assessment Programme (AMAP), ,Arctic Climate Change Update 2019. An
Update to Key Findings of Snow, Water, Ice and Permafrost in the Arctic (SWIPA) 2017“ (2019), bls. 6.
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miklum hluta tekinn upp af hafinu. Han getur haft alvarlegar afleidingar fyrir lifriki
sjavar, par a medal beinar afleidingar fyrir ymsar nytjategundir, svo sem skelfisk.
Sdrnun, hlynun og mogulegar breytingar a hafstraumum geta valdid margvislegum
og ofyrirsjaanlegum breytingum a vistkerfi hafsins til langs tima og par med a
fiskveidar og fiskeldi.

Utlit er fyrir talsverda buferlaflutninga a heimsvisu i framtidinni sem rekja megi

til loftslagsbreytinga og afleidinga peirra, svo sem aukinna purrka, haekkunar
sjavarbords og breytinga a raektunarskilyroum. pad a ekki sist vid um fataekari riki
sem hafa minnsta burdi til ad takast a vid afleidingar breytinga og adlagast peim.
Spad er ad loftslagsvain kunni ad valda mikilli roskun a lifsskilyrdum, blusetu og
politiskum og samfélagslegum stodugleika. Pa er blist vid pvi ad vatnsskortur verdi
vaxandi vandamal vegna breytinga a Grkomumynstri og vegna aukinnar notkunar
og teemingar grunnvatnsgeyma.®

Island er tiltdlulega skammt & veg komid ad pvi er vardar aatlanir og adgerdir

til ad takast a vio afleidingar loftslagsbreytinga. PO hefur verid bent a helstu
atridoi sem parf ad skoda i pvi sambandi i visindaskyrslum a vegum stjornvalda,
en vinna vid heildstada stefnu um adlogun a ad hefjast 1 september 2020. 1 juni
arid 2020 birtu islensk stjornvold uppfeerda Adgerdaazetlun i loftslagsmalum
2020-2030 sem atlad er ad studla ad samdraetti grodurhisalofttegunda og leggja
grunninn ad kolefnishlutleysi landsins arid 2040. Stjornvold telja ad unnt verdi
ad uppfylla alpjodlegar skuldbindingar islands i loftslagsmalum. Komid hefur
verid a fot loftslagsradi annars vegar, sem hefur pad meginhlutverk ad veita
stjornvoldum radgjof i loftslagsmalum, og Graenvangi hins vegar, samstarfsvettvangi
rikisstjornarinnar og atvinnulifsins um loftslagsmal og Gtflutning greenna lausna.

Enda pott samfélagid sé ad morgu leyti berskjaldad fyrir afleidingum
loftslagsbreytinga ber ekki ad vanmeta getu pess til ad bregdast vid pbeim med
motvaegis- og adlogunaradgerdum. Stjornvold og sveitarfélog hafa beitt sér
fyrir vitundarvakningu a pessu svidi og einkafyrirtaeki hafa einnig komio par
ad, t.d. med proun a adferdum og blinadi sem midar ad pvi ad draga dr losun
groédurhisalofttegunda Gt i andrimsloftid og jafnvel ad binda koltvisyring Gr
andrimslofti 7 bergi (t.d. T hinu svokallada CarbFix-verkefni)”

Mikilvaegt er ad storefla voktun og rannsoknir til ad styrkja samfélagio i adlogun og
samraemdum motvaegisadgeroum. Stjornvold hafa akvedid ad verja 250 milljonum
kr.1ad efla voktun a strnun sjavar og a joklum til arsins 2023 Fyrir utan voktun
felst ein ahrifamesta motvaegisadgerdin i ad skipuleggja landsvaedi med hlidsjon
af pattum eins og haekkun sjavarmals, aukinni flodahaettu og annarri nattlruva.
Pannig ma draga verulega Ur slysum a folki og tjoni a mannvirkjum.

s Alpjodaheilbrigdismalastofnunin (World Health Organization - WHO), ,Drinking-water”, www.who.
int/news-room/fact-sheets/detail/drinking-water.

® Umhverfis- og audlindaraduneytio, ,Adgerdaazetlun i loftslagsmalum® jani 2020, www.
stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Adgerdaaetlun%20i%20loftslagsmalum%20
onnur%20utgafa.pdf.

7 Orkuveita Reykjavikur, ,Viljayfirlysing um ad ,Gas i grjot” nytist storidjunni* 18. jani 2019, www.or.is/
um-or/fyrir-fiolmidla/frettir/viljayfirlysing-um-ad-gas-i-grjot-nytist-storidjunni/.

8 Umhverfis- og audlindaraduneytio, ,Adgerdaaztlun i loftslagsmalum®, bls. 19.

9 Sja landsskipulagsstefnu 2015-2026, www.landsskipulag.is/media/pdf-skjol/Landsskipulags-
stefna_2015-2026_asamt_greinargerd.pdf. Unnid er ad endurskodun stefnunnar.
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Adgerdir til ad draga Ur losun grodurhlsalofttegunda og binda kolefni Gr andrims-
lofti eru eitt helsta framlag Islands til hnattraens ataks til ad stemma stigu vid
loftslagsvanni. Margar adgerdir af pvi tagi eru einnig til pess fallnar ad draga Gr
neikvaeedum ahrifum loftslagsbreytinga, svo sem landgraedsla og skograekt, par sem
vel groid land getur dregid Gr ahrifum nattaruvar a lifriki og samfélag. Einnig parf
ad huga ad pvi ad viobrogd vio loftslagsbreytingum, t.d. orkuskipti, geta aukid alag
a orkutengda innvidi. A moti kemur ad samfélagid verdur sidur had innfluttum
orkugjofum og studlar pad ad auknu orkuoryggi.

Abendingar:

a. Ljuka parf gerd heildstaeds ahaettumats vegna ahrifa loftslagsbreytinga a
nattirufar, samfélag og efnahagslif a Islandi svo ad yfirsyn faist yfir samfé-
lagslega ahaettu sem fylgir loftslagsva.

b. Méta parf adlogunarstefnu vegna loftslagsbreytinga fyrir landio 1 heild.

c. Leggja ber aherslu a patttoku i alpjodlegu samstarfi um adgerdir til pess ad
bregdast vid loftslagsbreytingum.



3.
Nattlruva

borgara og mikilvaega innvidi. Undanfarin ar hafa nattGruhamfarir valdid skada

i raforkuframleidslu og flutningskerfum, fjarskiptakerfum og samgdéngum.
Island er eitt eldvirkasta svaedi heims og hér er vindasamara en i flestum 6drum
londum; hér er pvi meiri og fjolbreyttari nattdruva en i flestum rikjum.

N attGruhamfarir geta haft veruleg skammtima- og langtimaahrif & oryggi

Helstu ahaettupaettir i nattiru islands eru taldir vera eftirfarandi: ofanflog,
aftakavedur, hafis, vatnsflog, sjavarflod, flodbylgjur, jokulhlaup, eldgos, jardskjalftar,
grodureldar, loftslagsbreytingar, breytingar a nattlrufari og geimgeislun. ba

geta samverkandi ahrif mismunandi nattdruvar og hamfara leitt til mikilla
samfélagsafalla.?®

Vedurstofa Islands hefur pad hlutverk ad vakta astand nattdrunnar og gefa Ut
vidvaranir og spar vegna mogulegrar nattlruvar og bregdast vid hamforum i
samstarfi vid adrar stofnanir og vidbragdsadila. Ahaettumat hefur verid gert fyrir
m.a. snjoflod 1 byggd, en itarlegt og heildsteett ahaettumat Vedurstofu islands um
nattlruva liggur ekki fyrir. Slikt mat kann ad hafa mikla pydingu fyrir vidbragdskerfi
landsins.

Ofanflod hafa verid einn skadlegasti ahaettupatturinn a undanférnum aratugum.
Mikilvaegt er ad halda afram vinnu vid ad efla varnir byggdarlaga vid ofanflodum.

Aftakavedur, eldgos og jardskjalftar geta spillt raforkuflutningskerfum, vegakerfi,
vatnsholum og veitukerfum. Eldgos geta jafnframt haft ahrif a matvaelaframleidslu
og raskad flugsamgongum til og fra landinu, eins og kom glogglega fram pegar
gaus 1 Eyjafjallajokli arid 2010. Virkar eldstodvar a islandi eru um 30 skilgreind kerfi.
Eldgosahaetta er a gosbeltinu fra Reykjanesi og Vestmannaeyjum nordur yfir landid
og i megineldstodvum. Ad jafnadi hefur gosid a landinu a priggja til fimm ara fresti.
Hraunrennsli, gjosku- og oskufall, eiturgufur og hamfaraflod i kjolfar eldgosa geta
haft verulega neikvaed ahrif a lifsskilyrdi og innvidi, eins og morg daemi eru um i
sogunni. Oflugir jardskjalftar hafa ordid a Sudurlandi a 21. 6ld og valdid eignatjoni.
Sumarid 2020 vard vart mikillar skjalftavirkni a Nordurlandi og Reykjanesi.

Hafis vid strendur landsins getur valdid eigna- og fjarhagstjoni vegna ahrifa a
fiskveidar. Hettumat hefur ekki verid framkvaemt vegna hafiss, en pyrfti ad vinna.

Flodbylgjur og sjavarflod geta valdid tjoni @ mannvirkjum sem stadsett eru nalaegt
sjavarmali eda lagt midad vio sjavarmal. Med haekkandi sjavarstoou kann ad aukast
ogn af pessum voldum. Rannsoknir hafa verid mjog takmarkadar hér a landi hvad
bessa nattlruva vardar, en Vedurstofa Islands vinnur nii ad haettumati vegna

2 [ pessum kafla er hofd hlidsjon af upplysingum sem Vedurstofa islands veitti styrihopi pjodar-
oryggisrads.
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sjavarfloda. Kanna parf haettu a flodbylgjum vegna ofanfloda sem falla i sjo fram.
Jokulhlaup og vatnsflod geta valdid miklum skada a vatnsaflsvirkjunum, raforku- og
fjarskiptakerfum, vegakerfinu og matvaelaframleidslu.

Grodureldar geta einnig valdid eigna- og manntjoni og kunna ad skada

mikilveega innvidi. Grodureldaheetta a Islandi hefur aukist undanfarin ar. Med
hlynandi vedurfari, breytingum i landbinadi og aukinni skograekt eykst haettan a
groédureldum. Fram til pessa hafa grodureldar ekki verid skilgreindir sem nattdruva,
en rétt er ad skoda bad sérstaklega og yfirfara almennt skilgreinda nattiruva a
Islandi. Mikilvaegt er ad stjornvold a svidi bruna- og skipulagsmala skodi aukna
ahaettu vegna grodurelda og hugi ad stigagerd, skurdum, eldvarnaholfum, adgengi
ad vatni, flottaleidum og skipulagi skoga.

Skyndileg geimgeislun, sem er nattlruleg geislun i formi agnaflaums utan
ar geimnum, getur haft ahrif a fjarskipta- og raforkuflutningskerfi og valdio
fjarskiptatruflunum og rafmagnsskorti til langs tima.”!

NattGruhamfarir & undanférnum misserum hafa undirstrikad veikleika mikilvaegra
innvida eins og raforku- og fjarskiptakerfis, en roskun a virkni peirra, einkum hvad
vardar fjarskipti, hefur ahrif a getu neydar- og vidbragdsadila til bjorgunar. Hér

er um aod reda atburdi a bord vid aftakavedrio sem olli mikilli samfélagsroskun
sums stadar a landinu veturinn 2019-2020. Auk pess féllu snjoflod a Flateyri og

i SGgandafirdi i upphafi ars 2020 og ovissustigi var lyst yfir vegna jardhraeringa a
Reykjanesi.

Abendingar:

a. Gera parf heildstaett haettu- og ahaettumat vegna allrar nattiruvar sem
vaenta ma a islandi med pad ad markmidi ad beeta vidbragdsgetu og vid-
namspol samfélagsins, t.d. med skipulagningu landsvaeda sem tekur mid
af tilteknum ahaettupattum. Haegt er ad byggja a mati sem liggur fyrir nQ
begar, en vikka pad Ut pannig ad pad nai yfir fleiri gerdir nattlruvar.

b. Endurskoda parf med reglubundnum haetti fyrirliggjandi ahaettumat vegna
nattlruvar sem og adgerdaaaetlanir, par sem m.a. er tekid tillit til samfélags-
legra patta og breytinga sem hafa att sér stad. Einnig parf ahattumat ad na
til fleiri patta og svaeda, ekki bara yfir byggd, heldur lika vegi, ferdamanna-
stadi og mikilvaega innvidi.

c. Kortleggja parf landid med tilliti til aukinnar skriduhaettu og berghlaupa og
forgangsrada peim svaedum par sem gera parf hattumat.

d. Skilgreina parf vidmid um asaettanlega ahaettu vegna mismunandi nattaruvar.

e. Gera parf adgerdaaaetlun vegna geimgeislunar og hugsanlegra ahrifa hennar
a fjarskipta- og raforkukerfi og adra mikilvaega innvidi.?

2 Geimgeislun & ad mestu upptok sin utan solkerfisins, en solin sjalf blaes einnig hlodnum dgnum til
jardar. Lofthjapur jardar og segulsvid hlifa yfirbordi hennar gegn geimgeislun, pannig ad vid yfirbord
jardar er geimgeislunin mjog dauf og adeins litill hluti peirrar nattirulegu geislunar sem menn
verda fyrir.

27 skyrslu pessari er studst vid skilgreiningu 175. greinar a almennra hegningarlaga a skipulogdum
brotasamtokum.



4,
Skipulogd glaepastarfsemi

eda fleiri manna sem hefur pad ad meginmarkmidi ad fremja med

skipulogdum haetti refsiverdan verknad i avinningsskyni. Hér er um ad raeda
innlenda eda erlenda glaepahopa, i sumum tilvikum blandada hopa islendinga og
atlendinga. T einhverjum tilvikum er um ad reeda samstarf erlendra og innlendra
hopa pvert a landamaeri og fer slik glaepastarfsemi vaxandi. Neikvaed ahrif
skipulagdrar glaepastarfsemi a samfélagid eru margvisleg. Ahrifin felast ekki adeins
itidni og fjolbreytileika afbrota, alvarleika peirra og afleidingum fyrir vidskiptalif og
vinnumarkad, heldur verdur einnig ad taka tillit til tekjumissis hins opinbera auk pess
sem skipulagdri gleepastarfsemi fylgir ofbeldi sem dregur Gr samfélagsoryggi??

I\/\ ed skipulogdum glaepa- eda brotasamtokum er att vid félagsskap priggja

Helstu brotaflokkar a svidi skipulagdrar glaepastarfsemi hérlendis eru fimm:
fikniefni, mansal, vinnumarkadsafbrot, peningapvaetti og farandbrotahopar.

Aheetta vegna pessara brotaflokka hefur aukist hér a landi. prounin er i pa att ad
brotahopar lati til sin taka a fleiri en einum vettvangi (e. poly-criminality). bannig
gefa peir sig ad margvislegum tegundum brota auk pess sem sum peirra brota geta
haft i for med sér ofbeldi, naudung og misneytingu af ymsum toga. Skipulogdum
glaepahopum hefur fjolgad a sidustu arum og umsvif peirra farid vaxandi. Hoparnir
koma ad flestum birtingarmyndum skipulagdrar gleepastarfsemi. | pvi sambandi ma
benda a ad halfsjalfvirkum og sjalfvirkum vopnum hefur fjolgad undanfarin ar.

Talin er porf & aherslubreytingum i starfi logreglu ef markverdur arangur a ad
nast hér a landi vid ad sporna gegn skipulagdri glaepastarfsemi. Er einkum visad
til adgerda sem greida fyrir baettu innra samstarfi logregluembaetta og samstarfi
l6greglu a Islandi vid erlendar loggaeslustofnanir sem og vid innlendar stofnanir,
einkafyrirtaeki og féelagasamtok sem atlad er ad sinna margvislegri starfsemi,
bjonustu og eftirliti.

Astaeda er til ad ottast aukid og fjolbreyttara frambod fikniefna. Hid sama a

vid um tilfelli mansals og misneytingar gagnvart innflytjendum og erlendu
vinnuafli. Skipulogd glaepastarfsemi a svidi fikniefna er synilegust 1 innflutningi,
framleidslu, solu og dreifingu fikniefna, adallega kannabiss, kokains, amfetamins
og sterkra verkjalyfja. Fjarhagsleg velta fikniefnamarkadarins er mikil. &Atla ma ad
talsverdur hluti flarmuna sem unnt er ad rekja til mansals og fikniefnastarfsemi

sé pvaettadur og reynt ad fela 6logmaetan avinning af brotastarfsemi i loglegri
starfsemi fyrirtaekja eda fjarfestingum af ymsum toga innan lands sem erlendis.

Pvi er mikilvaegt ad leggja aherslu a fjarmunalega greiningu brota vid rannsoknir og
tryggja 1 upphafi rannsoknar haldlagningu eda kyrrsetningu avinnings af brotum.

2] pessum kafla er hofd hlidsjon af upplysingum sem rikislogreglustjori veitti styrihopi pjodaror-
yggisrads og af ahaettumatsskyrslu greiningardeildar rikislogreglustjora 2019.
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Ad mati greiningardeildar rikislogreglustjora benda fyrirliggjandi upplysingar til
bess ad Island sé afangastadur fyrir mansal, einkum fyrir vinnumansal innan
byggingaridnadar, veitingareksturs og ferdapjonustu. Nokkur umraeda og gagnryni
hefur verid i samfélaginu um stodu pessara mala og kallad eftir skilvirkari
adgerdum til ad vinna gegn mansali, sérstaklega hagnytingu a vinnuafli, i ljosi

mala sem upp hafa komid, t.d. innan byggingaridnadarins. | mars 2019 birtu

islensk stjornvold aherslur sinar i barattunni gegn mansali.? Hér er um ad raeda
adgerdir sem voru unnar i vidtaeku samradi vid raduneyti og undirstofnanir peirra,
hagsmunaadila og félagasamtok. Pessar adgerdir eru i samraemi vid skuldbindingar
Islands samkveemt samningi Evropuradsins um adgerdir i malaflokknum (e. Council
of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings).” Pa var tekid
mid af nyrri skyrslu GRETA, sérfraedinganefndar Evropuradsins i mansalsmalum

(e. Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings), sem unnin
var 1 kjolfar Gttektar nefndarinnar a islandi 2018,% og af athugasemdum 1 TIP-
skyrslu bandariskra stjornvalda um mansal (e. Trafficking in Persons Report).Z
Rikislogreglustjori gaf i mars 2020 Ut nyjar og endurbaettar upplysingar og
leidbeiningar fyrir logreglu um rannsokn mansalsbrota. UndirbUningur ad
endurskodun mansalsakvaedis almennra hegningarlaga er hafinn.

Skipulogd vinnumarkadsafbrot ma rekja til pess ad a undanfornum arum hefur
verid leitad eftir erlendu vinnuafli hér a landi, bar a medal fyrir milligongu
svonefndra starfsmannaveitna. A pessu svidi eru visbendingar um skipulagda
brotastarfsemi sem midast vid ad Utvega med skipulogdum haetti 6dyrt vinnuafl i
avinningsskyni. Reynslan hefur synt ad astaeda er til ad hafa kerfisbundid eftirlit
med adblnadi erlends starfsfolks hér a landi, t.d. med Gtgafu timabundinna
kennitalna. Athuga parf hvort skraning hér a landi se rétt, hvort starfsfolk

af erlendum uppruna hafi dvalar- og atvinnuleyfi, hvort rétt sé stadio ad
radningarsambandi og hvort stadin séu skil & skottum og 68rum gjoldum. Skortur a
eftirliti & vinnumarkadi getur leitt til aukins umfangs ,svartrar atvinnustarfsemi og
vinnumarkadsafbrota.

Urlausnarefni vegna vinnumarkadsafbrota varda morg stjornvold og stofnanir.
Askilegt er ad koma a fot vidtaeku og formlegu samradi stjornvalda og

stofnana a vinnumarkadi med pad ad markmidi ad hafa yfirsyn yfir adblnad a
vinnumarkadi, gera eftirlit kerfisbundnara og skilvirkara og stemma stigu vid
vinnumarkadsafbrotum. Samhlida parf ad skerpa a abyrgdarhlutverki stjornvalda
og stofnana.

Ein birtingarmynd skipulagdrar brotastarfsemi pvert a landamaeri eru
farandbrotahdpar sem fremja innbrot og stunda pjofnad med skipulogdum haetti.
Slikir hopar hafa gert vart vid sig hérlendis a undanfornum arum.

2 Domsmalaraduneyti,, Aherslur stjornvalda i adgerdum gegn mansali og annars konar hag-
nytingu, mars 2019, https://www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Domsmalaradu-
neytid/%C3%8THERSLUR%20ST)%C3%93RNVALDA%20%C3%8D%20A%C3%90GER%C3%90UM%20
GEGN%20MANSALI%200G%20ANNARS%20KONAR%20HAGN%C3%9DTINGU%20-%20Copy%20(1).pdf.

% Council of Europe, ,Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings”,
mai 2005, https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168008371d.
% GRETA, ,Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by Iceland®, 2019, https://rm.coe.int/09000016809382d4.

7 United States Department of State ,2019 Trafficking in Persons Report: Iceland®, https://www.state.
gov/reports/2019-trafficking-in-persons-report-2/iceland.
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Skipulogd brotastarfsemi sem tengist netinu er vel pekkt. ,Gleepir sem pjonusta” (e.

crime-as-a-service) eru t.d. ein adferd brotamanna i stafreenu nedanjardarhagkerfi,
bar sem auglyst er til s6lu margs konar ,pjonusta” sem audveldar hverjum sem er
ad fremja nanast hvada tegund af tolvuafbroti sem er. Afbrotamenn geta nokkud
audveldlega keypt slika pjonustu og eru netglaepir n aberandi birtingarmynd
skipulagdrar brotastarfsemi.

Huga parf ad pvi hvort skipulagdir brotahdpar geti nytt sér neydarastand

begar hegdunarmynstur og frambod og eftirspurn eftir voru og bjonustu i
samfélaginu breytist, svo sem i heimsfaraldri koronuveiru. Europol hefur gefid

Ut advaranir vegna heimsfaraldursins sem tengjast skipulagdri brotastarfsemi.
baer radstafanir sem gerdar hafa verid a alpjodavisu vegna hans hafa ordio til
bess ad adilar sem stunda skipulagda brotastarfsemi hafa purft ad laga sig
skjott ad breyttum adstaedum. Til pess ad stemma stigu vid pvi ad skipulogd
brotasamtok notfaeri sér petta sottvarnaastand er mikilvaegt ad skoda paer
breytingar sem sottvarnaradstafanir vegna COVID-19 hafa haft i for med sér. Mikil
eftirspurn er eftir akvednum vorum, hlifdarfatnadi og lyfjum. Vegna sottvarna og
samkomutakmarkana vinnur folk meira ad heiman og stydst vid ymsar stafreenar
lausnir sem gerir pad ad verkum ad glaepir faerast meira a netid.

Abendingar:

a. Styrkja parf getu logreglu a Islandi til ad sporna vid skipulagdri brotastarf-
semi med aukinni samhafingu, samstarfi og upplysingaskiptum innan log-

reglu, vid erlent logreglulid og adrar stofnanir. Hid sama a vid um taeknigetu.

b. Koma parf a verklagsreglum um hvernig logregla og innlendar pjonustu- og
eftirlitsstofnanir hagi samstarfi til ad vinna gegn skipulogdum afbrotum,
ekki sist & vinnumarkadi.

c. Herda parf reglur um skotvopn og endurskoda undanpagur fra banni vid
innflutningi sjalfvirkra og halfsjalfvirkra skotvopna.
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o.
Netglaepir

brotastarfsemi sem ymist beinist gegn stafreenum upplysinga- og

midlunarkerfum eda fer fram med pvi ad nyta somu kerfi. Netglaepi er
unnt ad fremja 6had landfraedilegri stadsetningu gerandans.?® Hugtakid netglaepur
eda tolvubrot er hvergi skilgreint i logum. Engin endurskodun hefur farid fram a
almennum hegningarlogum fra arinu 1998 me?d tilliti til netglaepa eda tolvubrota.
Feera ma rok fyrir pvi ad porf sé a ad endurskoda refsilog med hlidsjon af nyrri
taekni og brotastarfsemi henni tengdri. Hid sama a vid um hlutverk logreglu
vardandi uppljostrun netgleepa, sérstaklega tolvuinnbrota.?? A islandi skortir
upplysingar um umfang tolvu- og netglaepa. Logregla telur fullvist ad fjoldi brota sé
ekki tilkynntur. Skodun a malaskra leidir i ljos ad baeta parf skraningar logreglu og
tilkynningarskyldu logadila.

I\/\ ed hugtakinu netglaepir er att vid afbrot einstaklinga eda skipulagda

Birtingarmyndir netglaepa eru fjolbreytilegar og alvarleiki peirra misjafn. Skipulagdir
brotahopar sem starfa pvert a landamaeri koma oft ad tolvu- og netglaepum.
Abyrg nethegdun og dryggisvitund minnkar likur a ad verda fyrir sliku afbroti.
Upplysingaoryggi fyrirtaekja byggist a vilja og getu fyrirtaekis til ad fjarfesta i
naudsynlegum bdnadi og halda honum vid. Geta samfélagsins til ad takast a vid
bessa 6gn byggist a upplysingum og fraedslu til almennings og fyrirtaekja. Slik
upplysingamidlun helst i hendur vid taeknibreytingar sem i senn auka netoryggi

og skapa heettu & nyjum tegundum netgleepa. | pvi samhengi parf sérstaklega

ad huga ad vernd personupplysinga. Til eru margar tegundir netglaepa. Stuldur

a personueinkennum, t.d. med tolvuinnbroti, er pekkt adferd sem beitt er vid
fjarsvik og adrar blekkingar i hagnadarskyni og liklegast er ad almenningur og
fyrirtaeki verdi fyrir. Vefveidar (e. phishing) og svonefnd BEC-brot (e. business email
compromise) eru algengustu netglaepir af bessu tagi sem tilkynntir eru til l6greglu.

ba er netofbeldi gegn bornum pekkt & Islandi og hefur vakid sterk vidbrogd, en slikt
efni hefur itrekad fundist i tolvum islenskra rikisborgara a undanfornum arum. Sala og
dreifing a sliku myndefni er idulega paulskipulogd alpjodleg starfsemi sem fram fer a
netinu. Visbendingar eru t.d. um ad dreifing stafraens kynferdisofbeldis gegn bornum
hafi aukist i Evropu i koronuveirufaraldrinum. Kemur pad fram 1 skyrslu Europol sem
birt var 1juni 2020, par sem teknar eru saman upplysingar nokkurra Evropurikja.*

2 [ pessum kafla er hofd hlidsjon af upplysingum sem rikislogreglustjori veitti styrihdpi pjoda-r
oryggisrads.

» [slensk stjornvold hafa gengid til alpjodlegrar samvinnu i malaflokknum, m.a. & grundvelli Bida-
pest-samningsins um varnir gegn télvubrotum (e. Convention on Cybercrime). Komid hefur i [jos ad
samhafing kerfa og (rraeda stjornvalda i adildarrikjum er talsverdum annmérkum had. Council of
Europe, ,Convention on Cybercrime®, névember 2001, https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSe-
archServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680081561.

% Sja Europol, ,Exploiting Isolation: Offenders and victims of online child sexual abuse during
COVID-19 pandemic® 19. jlani 2020, www.europol.europa.eu/publications-documents/exploiting-is-
olation-offenders-and-victims-of-online-child-sexual-abuse-during-covid-19-pandemic.
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Tolvuinnbrot eru algeng birtingarmynd netglaepa. bad a vid pegar tolvugogn eru
eydilogd, peim eytt, spillt eda breytt, pau stodvud an heimildar eda pegar hindrad
er ad tolvukerfi virki med pvi ad skjota inn tolvugdgnum. Gislataka gagna (e.
ransomware) er vel pekkt erlendis og hafa Islendingar og islensk fyrirtaeki ordid
fyrir slikum arasum. Dreifdar netarasir (e. distributed denial-of-service, DDoS) eru
eitt pad birtingarform netglaepa sem liklegast er ad fyrirtaeki og hid opinbera verdi
fyrir. Slikar arasir eru ekki eingongu framdar i grodaskyni heldur geta einnig blio ao
baki hugmyndafraedilegar eda politiskar asteedur auk pess sem vera kann ad slikar
arasir séu gerdar eingongu til ad valda skemmdum og skada.

Mikilvaegir innvidir landsins eru i vaxandi maeli sjalfvirkir og samtengdir um
tolvukerfi. betta skapar nyja veikleika med tilliti til bilunar i tolvubinadi, baedi
hugblnadi og vélblnadi, sem getur orsakast af mannavoldum. S altaeka tenging
sem netid felur i sér gerir pad ad verkum ao riki, skipulagdir hopar og einstaklingar
geta aflad sér baedi blnadar og pekkingar til pess ad gera tolvuarasir a mikilvaega
innvidi hvar sem er i heiminum.

Netnjosnir i pvi skyni ad komast yfir upplysingar, hugverk, hugmyndir, aaetlanir eda
samninga sem eru geranda verdmaetir, eda sem hann getur framselt til pridja adila,
eru ogn vid hagsmuni rikja, stofnana, fyrirtaekja og einstaklinga. Upplysingar sem
einstaklingar, stofnanir og fyrirtaeki & Islandi bla yfir kunna i einhverjum tilvikum
0g vid tilteknar adstaedur ad reynast veromaetar. Samfélagslegur skadi vegna
bessara brota er mikill.

Evropulogreglan hefur vakio athygli & aukningu netglaepa i heimsfaraldri
koronuveiru. Ymsar tegundir netglaepa hafa verid nefndar, t.d. tolvupostsvik,
vefveidar, fjarsafnanir, sala a bunadi sem aldrei berst, sala a eftirlikingum,
fjarfestingarsvik og tilvik par sem herjad er a berskjaldada einstaklinga. Einnig hafa
komid upp veikleikar i tolvukerfum vegna fjarfundarhugblnadar sem gerdu pad
kleift ad hlera fjarfundi eda nalgast upplysingar um notandann.

Abendingar:

a. Skoda parf porfina a pvi ad endurskoda refsilog med hlidsjon af nyrri taekni
og brotastarfsemi henni tengdri sem og hlutverk logreglu vardandi upp-
ljostrun netglaepa.

b. Naudsynlegt er ad efla samfélagsfraedslu og studla ad vitundarvakningu um
haettuna af netglaepum og hvernig varast ma pa.

c. Styrkja parf innra samstarf logreglunnar og samstarf hennar vid erlendar
loggaeslustofnanir a svidi upplysingaskipta og taeknilegra rannsokna.

d. Leita parf leida til ad auka getu logreglu til pess ad takast a vid ora taekni-
broun netglaepa i pvi skyni ad stemma stigu vid netbrotum og rannsaka net-

gleepi.
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0.
Peningapveetti

”
Islandi eru 1 gildi heildstaed (6g og reglur til ad taka a peningapvaetti og

flarmognun hrydjuverka. Regluverkinu er tlad ad koma i veg fyrir ad

flfarmunum sem kunna ad vera fengnir med refsiverdri hattsemi sé komid
i umferd i hinu hefdbundna fjarmalakerfi eda peir notadir til ad fjarmagna
hrydjuverk. Frumbrot peningapvaettis eru pau brot sem geta leitt af sér 6logmaetan
avinning eda annan agoda sem reynt er ad pvaetta. Hér getur verid um ad raeda brot
a almennum hegningarlogum eda sérrefsilogum. Daemi um algeng frumbrot eru
ymis fjarmuna-, efnahags- og audgunarbrot, skattalagabrot og fikniefnalagabrot.*
Almennt telst ahaettan af fjarmognun hrydjuverka hér a landi litil.

Peningapvaetti skadar fjarmalakerfid med beinum haetti og grefur undan
fjarmalastodugleika. Veikt eftirlit med peningapvaetti hefur skadleg ahrif a ordspor
islensks fjarmalakerfis og vidskiptalifs. Hrod framproun nyrrar taekni i fjarmalum
gerir peningapveetti sifellt audveldara ef ekki er gripio til radstafana til ad maeta
beirri proun og setja upp varnir2 Mikilvaegt er ad studla ad almennri pekkingu a
peningapvaetti og samfélagslegum ahrifum pess.

Island hefur um aratugaskeid tekid patt i alpjodlegu samstarfi um adgerdir gegn
peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka a vettvangi Sameinudu pjodanna og
FATF (Financial Action Task Force). Arid 2018 benti FATF a alvarlega annmarka
vardandi innleidingu tilmaela stofnunarinnar hér a landi. Arid 2019 akvad FATF ad
setja Island a lista samtakanna yfir pau riki sem teldust hafa 6fullnaegjandi varnir
gegn peningapvaetti og flarmognun hrydjuverka. [ jini arid 2020 var stadfest a
allsherjarfundi FATF ad Tsland hefdi lokid adgerdum og (rbotum ad pvi er snerti
varnir gegn peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka med fullnaegjandi heetti og i
oktober 2020 var Island tekid af listanum.

Almennt eftirlit med peningapveetti hefur aukist & undanfornum arum, en
skortur hefur verid a eftirliti @ ymsum svidum par sem menn leitast vid ad

dylja slod fjarmuna. Samkveemt ahaettumati rikislogreglustjora er ahaetta af
peningapvaetti hérlendis talin mikil pegar kemur ad frumbrotum skattsvika,
starfsemi einkahlutafélaga, notkun reidufjar, skorti a skraningu raunverulegra
eigenda, misnotkun a pjonustu, t.d. [dgmanna,® og ad starfraekslu spilakassa.
Samspil pessara ahaettupatta og starfsemi einkahlutafélaga eda fyrirtaekja pvert
a landamaeri gerir pad mogulegt ad dylja slod fjarmuna, t.d. til ad komast hja

31 pessum kafla er hofd hlidsjon af upplysingum sem domsmalaraduneyti veitti styrihopi
bjodaroryggisrads. Auk pess var studst vid skyrslu rikislogreglustjora, ,Ahaettumat vegna
peningapvaettis og fjarmognunar hrydjuverka®, april 2019, www.logreglan.is/wp-content/
uploads/2019/04/%C3%81h%C3%A6ttumat-peninga%C3%BEv%C3%A6tti_fj%C3%ATrm%C3%B6gnun-
-hry%C3%B0juverka_2019.pdf.

2 Fjarmalaeftirlit Sedlabanka Islands, ,Eftirlit med adgerdum gegn peningapveetti og flarmognun
hrydjuverka“, www.fme.is/eftirlit/eftirlit-med-adgerdum-gegn-peningathvaetti-og-fiarmognun-
-hrydjuverka.

3 Samkvaemt [0gum um adgerdir gegn peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka hvilir rik skylda a
ymsum starfsstéttum sem taldar eru upp i logunum um ad tilkynna um grunsamleg vidskipti.
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skattgreidslum. Mikilvaeg motvaegisadgerd gegn pessari proun er eftirfylgni med
skraningu raunverulegra eigenda.

pott tolur séu a reiki er talid ad umfang skattundanskota geti numid 3-7% af vergri
landsframleidslu. Skattsvik og ,svort” eda dulin atvinnustarfsemi af ymsu tagi falla
hér undir. Pad kallar & skilvirkt skatteftirlit og rannsoknir skattalagabrota, ekki sist
vegna pess ad skattrannsoknarstjori, sem annast rannsokn skattalagabrota, hefur ekki
fullnaegjandi heimildir til pess ad rannsaka peningapvaetti samhlida skattrannsokn.

Einfalt og fljotlegt er ad stofna einkahlutafélog hér a landi. Af beim sokum er med
audveldum heetti unnt ad koma upp neti félaga til ad dylja eignarhald, einnig pvert
a landameeri. ba er mogulegt ad starfraekja félog sem hafa enga starfsemi, svonefnd
Jskaffufelog”, bar sem engar krofur eru gerdar um rekstur eda starfsemi. Skort hefur
a eftirlit med mogulegri misnotkun a einkahlutafélagaforminu, svo sem vardandi
haefniskrofur stofnenda, stjornenda og eigenda einkahlutafélaga og ad pvi er snertir
breytingu a stjornendum einkahlutafélaga skommu fyrir gjaldprot. ba er undanskot
eigna og ,kennitoluflakk” vandamal i fyrirtaekjarekstri. Stjornvold hafa m.a. brugdist
vid pessu med lagasetningu par sem maelt var fyrir um atvinnurekstrarbann i
akvednum tilvikum, en markmidid med logunum var ad stemma stigu vid misnotkun
a hlutafélagaforminu og kennitoluflakki i atvinnurekstri. ba var setning laga nr.
82/2019, um skraningu raunverulegra eigenda, mikilvaeg motvaegisadgerd gegn
bessari proun, en samkvaemt logunum er skraningarskyldum adilum skylt ad veita
rikisskattstjora upplysingar um raunverulega eigendur* ba ma benda a frumvarp
stjornvalda um breytingu a [6gum um gjaldprotaskipti o.fl,, nr. 21/1991, sem lagt

var fram a 150. l6ggjafarpingi (pskj. 1429, 815. mal). | frumvarpinu eru lagdar til
breytingar a logum um gjaldprotaskipti i pvi skyni ad sporna vid misnotkun a
hlutafélagaforminu og kennitoluflakki i atvinnurekstri.

Tollalog kveda a um ad skylt sé ad upplysa stjornvold um flutning fjarmuna yfir
tilgreindum maorkum milli landa. Tilgangurinn er sa ad gera stjornvoldum kleift ad
koma i1 veg fyrir peningapvaetti og fiarmognun hrydjuverka og ad reidufe sé komid i
umferd hér a landi an pess ad unnt sé ad rekja pad. Tilkynningar um flutning reidufjar
yfir leyfilegum morkum til og fra landinu eru afar faar og er astaeda til pess ad huga ad
bvi hvernig unnt er ad styrkja tilkynningarkerfi og eftirlit med flutningi reidufjar.

Abendingar:

a. Leita parf leida til ad virkja alla tilkynningarskylda adila til ad sinna loghod-
inni tilkynningarskyldu um grunsamleg vidskipti til bess ad draga (r haettu a
peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka.

b. Mikilvaegt er ad sinna rannsoknum a peningapvaetti i tengslum vid skatta-
lagabrotarannsoknir.

% Sja l6g nr. 56/2019, um breytingu a almennum hegningarlégum, légum um hlutafélog, logum um
einkahlutafélog og l6gum um sjalfseignarstofnanir sem stunda atvinnurekstur (misnotkun a félaga-
formi og heefisskilyrai), er toku gildi 7. jani 2019. bar voru m.a. gerdar breytingar a 262. gr. almennra
hegningarlaga og meelt fyrir um atvinnurekstrarbann i allt ad prjd ar i pvi skyni ad sporna vid kenni-
toluflakki T atvinnurekstri.
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/.
Hrydjuverk

hverju riki, samfélagslegum ahrifapattum og samspili peirra. Hrydjuverkadgn

er talin minni a Islandi en annars stadar a Nordurlondum.® Hér koma til
baettir eins og landfraedileg einangrun og faar adkomuleidir til landsins. Auk pess
hafa islensk stjornvold, olikt stjornvoldum annarra Nordurlandapjoda, ekki tekid
beinan patt 1 adgerdum bandamanna gegn ISIS-hrydjuverkasamtokunum 1 frak og
Syrlandi. Hins vegar er vitad ad einn islenskur rikisborgari, Haukur Hilmarsson,
bardist med hersveitum Klrda gegn ISIS. Ekki er vitad til pess ad einstaklingar
busettir hér a landi hafi haldid til Mid-Austurlanda i pvi skyni ad berjast med ISIS-
hrydjuverkasamtokunum.

‘ \ rydjuverkadgn er hnattraen og vidvarandi og er talin motast af adstaedum i

Adgerdir logreglu og annarra yfirvalda a alpjodavisu mida m.a. ad pvi ad gripa til
adgerda til pess ad koma i veg fyrir hrydjuverk. Geta islenskra stjornvalda til ad
bregdast vid hrydjuverkaogn, -aras, -starfsemi eda -hopum 1 pvi skyni ad koma i veg
fyrir hrydjuverk er takmorkud ad mati greiningardeildar rikislogreglustjora.

Logregluyfirvold a Islandi eiga 1 samstarfi vid logreglulid & Nordurlondum auk tvihlida
samvinnu vid norraenar oryggispjonustustofnanir a svidi hrydjuverkavarna. pa tekur
islenska logreglan enn fremur patt i ymsu 66ru alpjodlegu samstarfi sem snerta
malaflokkinn. Norraen riki hafa veitt hvert 6dru gagnkvaema adstod vid framkvaemd
l0ggaeslu sem tekur adallega mid af adstod vegna rannsoknar sakamals.

A sidustu arum hafa herskair hopar og samtok 6fgamanna ordid aberandi 1
Bandarikjunum og Evropu og peirri proun hefur fylgt mikil fjolgun ofbeldisverka
ma rekja ma til haturs a innflytjendum og muslimum. Auk pess hefur spjotum
verid beint ad rikisvaldi, politiskum andstaedingum, minnihlutahdpum og
samkynhneigdum.

Frekar oliklegt er talid ad politiskir ofgahdpar eda einstaklingar fremji hrydjuverk a
Islandi. Logreglu er ekki kunnugt um ad a Islandi hafi myndast hopar eda samfélog
sem hafi slik markmid.

Evropulogreglan, Europol, telur ad heimatilblnar sprengjur, skotvopn, eggvopn og
farartaeki séu pau vopn sem hrydjuverkamenn noti helst, en engar sannanir séu
fyrir pvi ad hrydjuverkamenn innan Evropusambandsins geti beitt efna-, sykla-,
geisla- eda kjarnorkuvopnum. bo hefur ordid vart vid aukinn arédur, leidbeiningar og
hotanir um beitingu slikra vopna af halfu hrydjuverkamanna. Komi til pess ad framin
verdi hrydjuverk a islandi er liklegast ad mati greiningardeildar ad heimatilbanum
og einfoldum vopnum a bord vid farartaeki yrdi beitt. Litlar likur eru taldar a
hrydjuverkum & Islandi par sem beitt er efna-, sykla-, geisla- eda kjarnorkuvopnum.

| pessum kafla er hofd hlidsjon af upplysingum sem rikislogreglustjori og Geislavarnir rikisins
veittu styrihopi pjodardryggisrads.
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Engin daemi eru um ad hrydjuverk hafi verid framin um netid. Likur a slikri aras eru
taldar litlar. Afar 6sennilegt er ad hrydjuverkamenn velji sér Island sem skotmark
takist peim ad koma sér upp getu til hrydjuverka med télvuaras.

Abendingar:

a. Leggja parf aherslu a ad efla getu logreglunnar til patttoku i alpjodasam-
starfi a svidi hrydjuverkavarna, p.m.t. med upplysingaskiptum, greiningu og
rannsoknarsamstarfi.
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3.
Hernadarlegir peettir,
fijolpattaogn og varnarmannvirki

-
‘ bjodaroryggisstefnu kemur fram ad varnir Islands séu reistar a tveimur megin-

stodum: adildinni ad Atlantshafsbandalaginu (NATO) fra arinu 1949 og varnar-
samningnum vid Bandarikin fra arinu 1951.3 Grundvallarforsenda stefnunnar
er stada Islands sem famennrar eypjodar sem hvorki hefur burdi né vilja til
ad rada yfir her og tryggir oryggi sitt og varnir med virkri samvinnu vid onnur
riki og innan alpjodastofnana. Island hefur sérstodu sem herlaus pjod innan
Atlantshafsbandalagsins og ekki er fyrir hendi innlend geta til ad verjast hefébund-
inni hernadarogn. baer breytingar sem att hafa sér stad i evropskum oryggismalum
vegna Ukrainudeilunnar arid 2014 hafa haft bein ahrif & islensk 6ryggismal, par a
medal framkvaemd varnarsamningsins vid Bandarikin og patttoku Islands 1 verk-
efnum Atlantshafsbandalagsins.” Hernadarlegt mikilvaegi Islands hefur aukist a ny
fyrir Bandarikin og NATO i tengslum vid aukin hernadarumsvif Rlssa, einkum
kafbataumferd peirra, & Nordur-Atlantshafi og nordurslodum. ba hefur landfraedipoli-
tiskur og efnahagslegur ahugi Kinverja a nordurslodum ordid til pess ad Bandarikja-
stjorn hefur beint sjonum sinum i auknum meeli ad Islandi og Graenlandi.

Rassar hafa aukid herafla sinn og vidbinad a nordurslodum i tengslum vid aukna
spennu i alpjodastjornmalum en einnig vegna efnahagshagsmuna, t.d. gas- og
oliuvinnslu. beir hafa skyrt hluta aukinnar uppbyggingar og hernadargetu med pvi
ad porf hafi verid a endurnyjun a binadi og ad verja purfi siglingaleidir og oryggi
innvida, m.a. til ad stemma stigu vid skipulagdri brotastarfsemi a svaedinu. Hins
vegar getur hin einnig beinst ad 6drum rikjum. Bandarikjamenn hafa einnig styrkt
hernadarvidveru sina a nordurslodum, t.d. i Alaska, og er pad i samraemi vid aukinn
landfraedipolitiskan ahuga peirra a svaedinu. Hin endurspeglar kjarnann i nylegri
hermalastefnu Bandarikjastjornar um ad helstu askoranir i alpjodamalum L0ti ad
samkeppni Bandarikjanna vid Kina og Rassland (e. strategic competition).

Sérstada Islands i Atlantshafsbandalaginu felst i herleysinu og eru Islendingar
hadir samstarfspjodum sinum um hervarnir. Engu ad sidur purfa ad vera fyrir
hendi skyr vidomid um akvardanatoku stjornvalda til ad bregdast vid haettuastandi
og styrkja innlendan vidblnad og vidbragdsazetlanir. Breytingar i samskiptum
Bandarikjanna og annarra NATO-rikja og Risslands eru taldar rada mestu um pa
hernadarlegu ahaettupeetti sem varda Island. Stadbundin hernadarogn gagnvart
Islandi er talin litil. Adstaedur hérlendis eru t.d. gerolikar adstaedum i Ukrainu eda
Eystrasaltsrikjunum. Hins vegar hafa Bandarikjamenn og adrar NATO-pjodir aukid
vidblnad sinn. Atlantshafsbhandalagid hefur opnad herstjornarstod i Norfolk i
Virginiuriki i Bandarikjunum, sem hefur ad meginverkefni dryggismal & Nordur-Atlants-

3 Shr. pingsalyktun nr. 26/145, um pjodaroryggisstefnu fyrir Island, www.althingi.is/altext/145/s/1166.
html.

71 bessum kafla er héfd hlidsjon af upplysingum sem rikislogreglustjori og utanrikisraduneytio,
b.m.t. varnarmalaskrifstofa, veittu styrihopi pjodaroryggisrads.
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hafi og nordurslodum, auk pess sem 2. floti Bandarikjanna, Atlantshafsflotinn, var
virkjadur ad nyju arid 2018 eftir sjo ara hlé. Med aukinni spennu i samskiptum,
vioblnadi og umferd kafbata um Nordur-Atlantshaf hefur hid svonefnda GIUK-
hlid (p.e. hafsvaedid milli Greenlands, Islands og Bretlands) fengid aukna athygli
af halfu Atlantshafsbandalagsins pegar horft er til 6ryggis a Nordur-Atlantshafi.
petta hafsvaedi gegndi lykilhlutverki i kalda stridinu, en ahersla bandalagsins snyr
ad pvi ad tryggja flutningaleidir og lidsafla yfir hafid fra Bandarikjunum til Evropu
a haettutimum. ba hefur vidvorunartimi sem NATO-riki hafa til ad bregdast vid
ovaentu heettuastandi styst vegna baettrar eldflaugataekni Rlssa og stadsetningar
kjarnorkueldflauga i grennd vid landamaeri nokkurra NATO-rikja.

Regluleg timabundin vidvera lidsafla Bandarikjamanna a Islandi, sem byggist a
varnarsamningnum, tengist einkum eftirliti peirra med rissneskum kafbatum a
hafsvaedinu vid Island, auk pess sem beir sinna arlega loftrymiseftirliti hér vid land
asamt 60rum bandalagsrikjum. Framkvaemdir Bandarikjamanna a oryggissvaedinu
a Keflavikurflugvelli eru 1 beinu samhengi vid hernadarumsvif a Nordur-Atlantshafi
bott ekki sé radgert ad hér verdi varanlegt herlio likt og a timabilinu 1951-2006.

A oryggissvaedinu er sérpekking og mikilvaeg varnarmannvirki fyrir oryggishagsmuni
Islands og bandalagsrikja pess i tengslum vid rekstrar- og gistirikjaskuldbindingar,
sbr. akvaedi varnarmalalaga og afleiddra samninga sem byggjast a varnarsamn-
ingnum og adildinni ad Atlantshafsbandalaginu. Gistirikjaskuldbindingarnar fela

i sér ad veita adstodu og pjonustu vid starfsemina a oryggissvaedinu, svo sem
hisnaedi, blnad og getu. Alls er um 140 mannvirki ad raeda. Par vega pyngst
flugvallarmannvirkin, oliubirgdastodvar NATO i Helguvik og a Keflavikurflugvelli
asamt lagnakerfi og hafnaradstodu, stjornstodvar, ratsjar- og fjarskiptastodvar. Auk
mannvirkjanna parf ad vidhalda og reka binad og kerfi vegna patttoku Islands

1 loftrymiseftirliti, greiningarvinnu, fjarskiptum o.fl. Um er ad raeda ratsjar- og
fjarskiptakerfi, ljosleidarakerfi og loftrymiseftirlitsstjornkerfi. Mikilvaegt er ad tryggja
ad mannvirki, geta og sérfraedipekking sé til stadar a Islandi til ad haegt sé ad maeta
beim oryggisaskorunum sem Island stendur frammi fyrir. Vinna heldur afram vid gerd
axetlana og framkvaemdir er varda rekstur, vidhald og endurbaetur varnarmannvirkja
a Islandi 7 tengslum vid varnarskuldbindingar.

Islenskir vidbragdsadilar, stofnanir og stjornstodvar sinna ymsum pattum vegna
komu erlends lidsafla, virkjun og patttoku i fjolpjodlegum aefingum og verkefnum
sem styrt er fra oryggissvaedinu a Keflavikurflugvelli. Slik reynsla hefur verid nytt
vegna steerri vidburda og vidbldnadar, auk pess sem adstada, binadur, hisnadi

og taeki a oryggissvaedinu a Keflavikurflugvelli tengjast almennum vidblnadi

vegna nattlruvar og sottvarna, og eru auk pess hluti af rymingaraaetlunum og
vidbragdsgetu hér a landi. Oryggissvaedid a Keflavikurflugvelli er einnig hluti af
vidblnadargetu og vidblnadarazetlunum fyrir borgaralegt flug og alpjodaflugvollinn
i Keflavik, og par er einnig hystur binadur og taeki alpjodabjorgunarsveitar
Landsbjargar. | Helguvikurhofn eru steerstu eldsneytisgeymar landsins og geta nyst
fyrir vidbotareldsneytisbirgdir.
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Islensk stjornvold taka patt i norraenu samradi um varnar- og oryggismal, sem
var eflt a grundvelli tillagna i skyrslu Thorvalds Stoltenbergs arid 2009.3¢ NU hefur
st skyrsla verid uppfeerd ad tilhlutan islands med Gtgafu nyrrar skyrslu Bjorns
Bjarnasonar 1jali 2020 | pjodaroryggisstefnunni er 16gd ahersla a ad styrkja slikt
samstarf vid onnur norraen riki.

Aukin hernadarumsvif og landfraedipolitisk spenna hafa ekki breytt pvi mati
hernadarsérfraedinga ad litlar likur séu a beinum hernadaratokum a Nordur-
Atlantshafi eda nordurslodum. Ef til peirra keemi 1 nagrenni Islands eda gagnvart
bandamonnum yrdi helsti ahaettupatturinn sa ad vegna legu landsins mundi pad
gegna lykilhlutverki vegna lidsflutninga milli Bandarikjanna og Evropu. bad gerdi
bad ad verkum ad verja pyrfti flutningaleidir a hafi og i lofti med meiri vidblnadi
herja bandamanna hér og a hafsvaedinu kringum landid.

Enn fremur geeti heetta skapast vegna ahrifa af atokum annars stadar en a
Nordur-Atlantshafi. Hluti af framlagi Islands til varnar- og 6ryggismala a vettvangi
Atlantshafsbandalagsins er ad midla eftirlitsupplysingum Ur loftvarnakerfi
bandalagsins hér a landi til stjornstodva pess beggja vegna Atlantshafsins gegnum
saestrengi. ba eru orugg fjarskipti a atakatimum lykilatridi. bott ekki séu miklar likur
taldar a rofi saestrengja geta tengivirkin verid hugsanlegt skotmark a ofridartimum
eda i tengslum vid fjolpattadgnir eda hrydjuverk*® Keemi til pess mundi pad
takmarka yfirsyn og vidbragdsgetu Atlantshafsbandalagsins vegna umferdar eda
atvika a Nordur-Atlantshafi.

A vegum Atlantshafsbandalagsins hafa verid unnar svaedisbundnar vidbanadar-

og varnaraaetlanir fyrir Nordur-Atlantshaf vegna haettuastands eda ataka.
Atlantshafsbandalagid hefur a undanfornum arum sett a fot svaedisbundnar
stjornstodvar (e. Enhanced Forward Presence) i Eystrasaltsrikjunum og Pollandi

med fjolpjodlegu vidbragdslidi bandamanna. Thlutun og adgerdir sem flokkast undir
hernadarogn, en fara ekki yfir bau mork ad kalla a virkjun 5. greinar stofnsattmala
Atlantshafshandalagsins um ad aras a eitt riki jafngildi aras a pau oll, eru liklegri

en hefdbundinn hernadur. Hins vegar getur aras i skilningi 5. greinar falid i sér
hefdbundinn hernad, netaras eda annars konar adgerdir sem talka ma sem aras a riki.

Bakslag hefur ordid a svidi afvopnunarmala, einkum vegna brottfalls samnings
Bandarikjanna og Sovétrikjanna, sidar Risslands, um bann vid medaldraegum
kjarnaflaugum (INF-samningsins) fra arinu 1987. Samt bendir nyleg akvordun um
ad framlengja til fimm ara New START-samning rikjanna fra arinu 2010, en hann
kvedur a um hamarksfjélda kjarnorkuodda beggja adila, til pess ad enn sé vilji
fyrir pvi ad setja takmarkanir og framfylgja eftirliti a pessu svidi. pad dregur r
haettu a vighlnadarkapphlaupi sem getur haft neikvaed ahrif a islensk oryggis-
og varnarmal. Island & adild ad fimm alpjodlegum samningum sem hafa pad ad
markmidi ad auka oryggi a heimsvisu i tengslum vid kjarnavopn. bar ber helst ad
nefna NPT-samninginn (e. Non-Proliferation Treaty) fra arinu 1968 um takmaorkun

a Utbreidslu kjarnavopna. Staersta ahaettan vegna kjarnavopna er b6 ad mistok leidi

3 Stoltenberg, ,Nordic cooperation on foreign and security policy 2009 febrlar 2009, https://www.
regjeringen.no/globalassets/upload/ud/vedlegg/nordicreport.pdf.

¥ Bjorn Bjarnason, ,Nordic Foreign and Security Policy 2020 jali 2020, https://www.stjornarradid.is/
library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/NORDIC_FOREIGN_SECURITY_POLICY_2020_FINAL.pdf

“0 Fjallad er nanar um 6ryggi sastrengja i kafla um landhelgi.
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til beitingar peirra. ba er ekki haegt ad Utiloka ad kjarnakleyf efni komist i hendur
hrydjuverkahopa. Haetta hérlendis vegna kjarnavopna er po talin a laegsta stigi og
sama a vid um lifefnavopn. Engar visbendingar eru heldur um beitingu efnavopna
hér. Hins vegar hafa slik atvik komid upp annars stadar, enda hefur efnavopnum
verid beitt vid hrydjuverk i Bretlandi og Malasiu. Auk bess a alpjodlegur samningur
um bann vid efnavopnum undir hogg ad sakja.

Oryggi Islands 1 tengslum vid nordurslodir reedst ad miklu leyti af efnahags-

og umhverfishagsmunum a svaedinu sem tengjast flutningaleidum og vinnslu
og nytingu jardefna, en einnig af herfraedilegri stddu og vidveru storvelda. Af
ahaettupattum sem geetu vardad Island ma nefna hugsanlegar takmarkanir &
umferd skipa a flutningaleidum a nordurslodum og haettu & mengunarslysi sem
gaeti haft ahrif a fiskimid vid Island og par med a efnahag landsins.

Fjolpattadgnir (e. hybrid threats) er hugtak sem tekur til samhafdra og samstilltra
adgerda ovinveittra rikja eda adila sem beita fjolbreyttum adferdum til ad nyta

sér kerfislaega veikleika rikja eda stofnana peirra. Tilgangurinn er ad hafa ahrif

a akvardanatoku yfirvalda og na pannig markmidum med adgerdum sem grafa
undan eda skada vidkomandi riki eda stofnanir pess. Slikar adgerdir reyna a naemi
og greiningarhaefni vidbragdsadila par sem paer eru oftar en ekki hannadar til ad
vera undir vidmidunarproskuldum eftirlitsadila. ba reynist oft erfitt ad tilgreina
med oyggjandi haetti hver stendur ad baki peim. Auk pess hagnyta arasaradilar

sér grau svaedin milli strids og fridar, innra og ytra oryggis, rikis og sveitarfélaga,
innanrikis- og utanrikismala, bandamanna og andstaedinga.” Fjolpattadgnir eru til
bess fallnar ad greinarmunur a stridi og fridi verdur oskyr. Hugtakid tekur pannig til
fiolbreytilegra adferda par sem hefdbundnum og 6hefdbundnum adferdum er beitt
saman a skipulagdan hatt; par ma nefna undirrodursherferdir, ihlutun i kosningar,
efnahagspvinganir, netarasir og hagnytingu veikleika i innvioum sem og beitingu
ohefdbundinna herflokka eda malalida sem falla ekki formlega undir herafla
arasarrikisins. Fjolpattadgnir hafa lengi verid til, en s breyting sem att hefur sér
stad a undanfornum arum felst i hrada og umfangi sem ordid hefur til vegna orra
taeknibreytinga og samskiptamoguleika i hnattveeddum heimi.

Ein adgerd fjolpattadgna er undirrodur og getur hann verid af ymsum toga og falist
m.a. 1 pvi ad snida rangar eda villandi upplysingar ad tilteknum einstaklingum

eda hopum i pvi skyni ad hafa bein ahrif a almenningsalit, skodanir og hegdun
akvedinna hopa. Midlunin er um netid med meiri hrada og nakvaeemni en adur hefur
bekkst med 6logmaetri hagnytingu personuupplysinga og reiknirita (e. algorithm).
Erfitt getur verid ad bera kennsl a undirrodursherferdir og jafnframt ad sanna
hverjir standa peim ad baki, en undirrédur af pessu tagi er vaxandi ogn vid lydraedi
og mannreéttindi.

I peim tilvikum sem fjolpattadgnir eru nyttar i arasarskyni er talad um
fiolpattahernad (e. hybrid warfare). Undirrédur getur tengst fjdlpattahernadi
og hid sama ma segja um efnahagspvinganir, en paer purfa po ad vera lidur i
fleiri adgerdum svo ad unnt sé ad lita a paer sem fjolpattahernad. pannig eru
efnahagspvinganir fjolpattahernadur i tilfelli Ukrainu, en vidskiptabann Rassa

“' The European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats hefur skilgreint fjolpattadgnir
med pessum haetti, www.hybridcoe.fi.
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gagnvart Islandi telst ekki fjolpattahernadur heldur gagnadgerdir gegn akvordunum
vestraenna rikja.

Litlar likur eru taldar a fyrirvaralausri netaras a mikilvaega innvidi hérlendis, en
slik aras geeti leitt til sameiginlegra vidbragda bandalagsrikja NATO a grundvelli 4.
eda 5. greinar Nordur-Atlantshafssattmalans. Mjog oliklegt er ad onnur riki utan
bandalagsins vilji magna upp hugsanleg allsherjaratok vid NATO med aras a island.
Netaras a annad riki gaeti po haft obeinan skada i for med sér fyrir Island.

Abendingar:

a. Taka parf mio af auknu hernadarlegu mikilvaegi landsins vid stefnumot-
un, skipulag og aztlanagerd og hvada ahrif pad hefur a stodu oryggis- og
varnarmala.

b. Afa parf ferla um akvardanatoku stjornvalda til ad bregdast vid haettua-
standi af voldum hernadar, fjolpattadgna og annarra ahaettupatta og styrkja
innlendan vidbunao.

c. Stjornvold purfa ad taka virkan patt i starfi alpjodastofnana sem tryggja
framkvaemd alpjodasamninga um afvopnunarmal og takmarkanir a Gt-
breidslu gereydingarvopna.

d. Skoda parf adkomu Islands ad norreenu samstarfi 1 dryggis- og varnarmal-
um og meta hvort par sé breytinga porf.



9.
Mikilvaegir innvidir

mikilvaeg fyrir samfélagid ad haettu pau ad virka hefdi pad alvarlegar
afleidingar a lif og heilsu ibla og pa félagslegu, efnahagslegu og
umhverfislegu paetti sem tryggja oryggi og heill pjodfelagsins.?

I\/\ ikilvaegir innvidir samfélagsins eru pau kerfi og pjonusta sem teljast svo

Heér er fjallad um eftirtalda mikilvaega innvidi: fjarmalakerfi, efnahagsorygsgi,
oryggi stjornkerfis, dryggi landamaera, loggaeslu, vidbinadar- og neydarpjonustu,
samgongur, orkukerfi, fjarskipti, net- og upplysingakerfi auk matvaela- og
faeduoryggis.s

Virkni mikilvaegra innvida byggist i auknum maeli @ samvirkni skipulags, mannvirkja
og net- og upplysingakerfa. Voktun og stjornun pessara kerfa er had raforku,
fjarskiptum og netoryggi. Virkni allra innvida er i vaxandi maeli had nytingu net- og
fjarskiptataekniblnadar og er Gtlit fyrir ad slikur bunadur verdi sifellt mikilvaegari
battur i virkni mikilvaegra innvida a komandi arum, ekki sist med tilkomu
5G-farneta. pa er rekstur mikilvaegra innvida samfélagsins hadur areidanleika
gervitunglastadsetningartaekni (e. Global Navigation Satellite System, GNSS).4
Pannig er virkni mikilvaegra innvida tengd innbyrdis a margvislegan hatt og getur
kerfisbrestur a einu svidi haft alvarleg ahrif a virkni annarra. bannig geta stadbundnir
atburdir haft ahrif a landinu ollu. Jafnframt geta truflanir annars stadar a hnettinum
haft ahrif hérlendis vegna mikils vaxtar i tolvutengingum milli landa.

Tenging mikilvaegra innvida med ofangreindum haetti getur falid i sér kerfislaegan
veikleika sem unnt er ad hagnyta med skipulogdum haetti i tengslum vid
fiolpattaadgerdir® Til daemis parf ad ryna fjarfestingu i mikilvaegum innvidum
samfélagsins, einstokum hlutum peirra, sem teljast til lykilbunadar a bord vid
net- og fjarskiptakerfi, sem og tilheyrandi landsvaedi, med visan til pjodaroryggis
og allsherjarreglu. A pad ekki sist vid vegna erlendra fjarfestinga, en ahaetta getur
falist T duldu eignarhaldi eda moguleikum a ihlutun i virkni mikilveegra innvida. A
grundvelli slikrar ryni er unnt ad meta porfina a skyrum heimildum stjornvalda til
ihlutunar.

Vegna mogulegra afleidinga nattGruhamfara a virkni mikilvaegra innvida er naud-
synlegt ad avallt liggi fyrir skilgreining a pvi hvada kerfi teljist til slikra innvida.
pa parf ad vera til greining a kedjuverkandi ahrifum a mikilvaega innvidi, virkni og
afallapoli. Skyldur raduneyta, stofnana og fyrirtaekja sem sja um rekstur mikil-

@7 pjodardryggisstefnunni er notast vid ordalagid ,grunnvirki samfélagsins® en i pessari skyrslu er
bess i stad fjallad um mikilvaega innvidi samfélagsins, pott att sé vid pad sama.

“ Sja almannavarna- og oryggismalarag, ,Stefna i almannavarna- og dryggismalum rikisins
2015-2017¢ jani 2015, www.stjornarradid.is/media/innanrikisraduneyti-media/media/blai_bordinn/
almannavarnastefna.pdf.

“ GNSS er almennt heiti yfir gervitunglastadsetningartaekni og naer m.a. yfir GPS-stadsetningarkerfid.
“ Sja nanar i 5. kafla.
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vaegra samfélagslegra innvida, svo sem a svidi fjarskipta og raforku, til ad gera
vidbragdsaeetlanir og fyrirbyggjandi dryggisradstafanir purfa ad vera skyrar. Utfeera
barf og skilgreina betur timabundnar valdheimildir aedstu stjornar almannavarna
gagnvart pessum adilum vid sérstakar neydaradstaedur i peim tilgangi ad tryggja
grunnstodir samfélagsins og naudsynlega samfélagslega starfsemi. I skyrslu
atakshops rikisstjornarinnar um Grbaetur a innvidum i kjolfar ofsavedursins sem
reid yfir landid i desember arid 2019 eru settar fram tillogur um adgerdir sem mida
ad pvi ad styrkja innvidi landsins a svidi raforku og fjarskipta auk annarra adgerda
er varda innvidauppbyggingu.“

Helstu ahrifapaettir sem taka parf mid af i vidleitni til ad tryggja virkni mikilvaegra
innvida eru pessir:

— Nattdruva, p.m.t. eldgos (aska, hraun), jardskjalftar, jokulhlaup, flodbylgjur af
sjo, vatnsflod, arflod og ofgar i vedurfari.

— Storfelldar taeknilegar bilanir a svidi orkuoryggis, fjarskiptadryggis eda
netoryggis.

— Va af mannavoldum, p.m.t. vanraksla, yfirsjon eda mistok, hotanir,
skemmdarverk, netarasir, hrydjuverk, hernadur, politiskt astand
eda efnahagsastand, sem med skipulégdum haetti er unnt ad beita i
fiolpattahernadi.

— Heilbrigdisognir, svo sem farsottir.

— Skortur a starfsménnum sem bua yfir pekkingu og pjalfun i rekstri slikra
innvida.

Nyleg l0g um Oryggi net- og upplysingakerfa mikilvaegra innvida taka til
rekstraradila naudsynlegrar pjonustu hér a landi og lUta ad bankastarfsemi

og innvidum fjarmalamarkada, flutningum, heilbrigdispjonustu, orku-, hita- og
vatnsveitum og ad stafreenum grunnvirkjum.” Mikilvaegi bessara laga felst

ekki sist 7 pvi ad settar eru lagmarkskrofur um ahaettustyringu og vidbinad
sem eiga ad koma i veg fyrir rof a naudsynlegri pjonustu i samfélaginu. Login
kveda a um tilkynningarskyldu mikilvaegra innvida til netoryggissveitar Post- og
fjarskiptastofnunar um alvarleg atvik eda ahaettu sem ognar oryggi net- og
upplysingakerfa peirra.

Abendingar:

a. Treysta parf lagaumgjord um rekstur mikilvaegra innvida samfélagsins, p.m.t.
aod skilgreina hvada innvidir samfélagsins eda hlutar peirra teljist mikilvaegir
med tilliti til pjédaroryggishagsmuna. Annars vegar parf ad maela skyrar fyrir
um skyldur peirra sem sja um rekstur slikra innvida og oryggiskrofur sem
gera verour til peirra. Hins vegar parf ad Utfaera og skilgreina betur vald-
heimildir stjornvalda gagnvart pessum adilum vid sérstakar neydaradstaed-
ur, bar sem virkni mikilvaegra innvida er stefnt i haettu, 1 pvi skyni ad tryggja
naudsynlega starfsemi samfélagsins.

% Sja Stjornarrad islands, ,Uppbygging innvida“, www.stjornarradid.is/innvidir. Sja einnig Stjornarrad
Islands, ,Atakshopur um Grbaetur & innvidum 1 framhaldi af farvidrinu 10. og 11. desember* 13. des-
ember 2019, www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2019/12/13/Atakshopur-um-urbaet-
ur-a-innvidum-i-framhaldi-af-farvedrinu-10.-og-11.-desember.

“ Log nr. 78/2019, um Oryggi net- og upplysingakerfa mikilvaegra innvida,

www.althingi.is/altext/149/s/1789.html.
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b. Lagtertil ad gerd verdi heildstaed ahaettugreining a afallapoli mikilvaegra
innvida samfélagsins. A peim grunni verdi sidan gerdar azetlanir um mot-
vaegisadgerdir og vidbragdsazetlanir sem mida ad pvi ad koma 1 veg fyrir og
takmarka tjon og auka afallabol samfélagsins. Sérstaklega parf ad kanna
hvernig tryggja megi Oryggi a peim svidum sem eru mjog had fjarskiptum og
rafmagni.

c.  Kanna parf porfina a lagasetningu um ryni a erlendum fjarfestingum i mik-
ilvaegum samfélagslegum innvidum og um ihlutunarheimildir stjornvalda
vegna peirra med tilliti til pjodaroryggis og allsherjarreglu.

9.. Fjarmala- og efnahagsoryggi

Vid mat a astandi og horfum hvad vardar fjarmala- og efnahagsoryggi er

einkum litid til fjogurra patta: fjarmalastodugleika, fjarmalainnvida, haettu

a afalli 1 utanrikisvidskiptum og 6gna vid efnahagslega mikilvaega innvidi
Fjarmalastodugleika er lyst sem astandi par sem ekkert rof eda veruleg truflun er
a starfsemi fjarmalakerfisins. Fjarmalalegum skilyrdum stendur nd 6gn af miklum
samdraetti i efnahagslifinu vegna heimsfaraldurs koronuveiru sem mikil dvissa
rikir um hversu langvinnur og ahrifamikill verdur. Blist er vid ad breyttar adstaedur
muni hafa ahrif a virdismat Gtlana, enda hafa umsvif atvinnulifsins dregist verulega
saman. Enn fremur hefur storaukid atvinnuleysi og eignaverd gefid eftir, en miklar
vaxtalaekkanir Sedlabankans hafa ytt undir haekkun hisnaedisverds. Skilyroi

sem sett hafa verid fyrir [ogmaetri umferd um landamaeri vegna heimsfaraldurs
koronuveiru hafa, eins og vikid hefur verid ad, valdid afalli i ferdapjonustunni

og haft mikil ahrif & innlent efnahagslif. Afoll i 6drum pydingarmiklum
Utflutningsgreinum, svo sem aflabrestur i sjavardtvegi, gaetu haeglega haft
sambaerileg ahrif. Fabreyttar Gtflutningsgreinar auka ahaettuna fyrir islenskt
efnahagslif en ekki sidur hversu fa fyrirtaeki bera uppi meginporra Gtflutningstekna
bjodarbusins. Versnandi efnahagshorfur a alpjédavettvangi hafa um nokkra hrid
verid medal helstu ahaettupatta og Gtlitid fyrir framtidina hefur dokknad til muna

i kjolfar heimsfaraldursins. Nytt umhverfi lagra vaxta hér a landi geeti ytt undir
ahaettusaekni og aukid skuldsetningu.

Fjarmalakerfid byr po yfir talsverdri getu til ad bregdast vid afollum. Eiginfjarstada
bankanna er sterk en lausafjarstada g0d og yfir lagmarki Sedlabanka islands.
Sedlabankinn fylgist med ahaettu er vardar fjarmalastodugleika. Bankarnir

eru latnir preyta alagsprof med reglulegu millibili og benda hin nyjustu til

bess ad bankarnir gaetu stadid af sér verulegt efnahagsafall. Hins vegar hefur
erlend fjarmognun peirra aukist undanfarin ar og peir eru pvi hadari Gtlendum
lansfjarmorkudum en adur. I nyjum logum um skilamedferd lanastofnana og
verdbréfafyrirtaekja eru akvaedi um lagmarkskrofu um eiginfjargrunn og haefar
skuldbindingar sem munu einnig hafa ahrif a fjarmognun pessara fyrirtaekja.

Hrein erlend stada pjodarbusins er jakvaed. Unnt hefur verid ad nyta vidskiptaafgang,
sem ad miklu leyti ma pakka vexti i ferdapjonustu, til ad greida erlendar skuldir

“ Fjallad er um ognir vid efnahagslega mikilvaega innvidi 1 kafla um mikilveega samfélagsinnvidi. |
bessum kafla er hofo hlidgsjon af upplysingum sem fjarmala- og efnahagsraduneyti og Sedlabanki
Islands veittu styrihopi pjodaroryggisrads.
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og auka vid gjaldeyrisforda. Skuldir hafa pvi laekkad umtalsvert hja hinu opinbera,
fyrirtaekjum og heimilum, sem styrkir afallapol pjodarbisins. Med pessu svigrimi i
hagstjorn voru stjornvold vel i stakk bain til ad takast a vio afleidingar heimsfaraldurs
koronuveiru. ba eru mun meiri moguleikar a ad takmarka skuldsetningu innlendra
adila i erlendri mynt en voru fyrir bankahrunid arid 2008.

Vid mat a helstu ahaettupattum er m.a. litid til Gtlanavaxtar, eignamarkada,
flarmognunar og lausafjarstodu, sampjoppunar og krosseignatengsla, flarmagns-
flaedis og ahrifa pess a hagsveiflu og til annarra veikleika i fjarmalainnvidum. Med
fjarmalainnvidum er einkum att vid kerfislega mikilvaeg greidslu- og uppgjorskerfi,
en nl eru millibankakerfi Sedlabankans og verdbréfauppgjorskerfi NASDAQ-
verdbréfamidstodvar lagalega skilgreind sem slik kerfi. Auk annarra innvida
fjarmalamarkadarins geta pau hrundid af stad og breitt Ut kerfislega roskun

og haft alvarleg ahrif a skilvirkni einstakra vidskiptabanka og fjarmalakerfisins

i heild. Lifeyrissjodir hafa vaxid mjog og til langs tima litid a pjodarblio pvi

mikid undir verdproun eigna peirra sem raedst ekki sist af proun hlutabréfa- og
skuldabréfaverds innan lands og i vaxandi mali erlendis.

Um allan heim hefur verio 16gd aukin ahersla a pa ogn sem fjarmalainnvidum
stafar af netarasum. Auk hefdbundinnar rekstrarahaettu er mikid gert Gr

net- og upplysingaoryggi, gagnaoryggi, stafraenu oryggi og ahaettustjornun
vegna aukinnar rafreennar greidslumidlunar og Gr tilkomu nyrrar taekni og
nyrra adila a fjarmalamarkadi. Samstarf taeknimanna sem starfa ad net- og
upplysingaoryggismalum fjarmalafyrirtaekja byggist a timabundinni undanpagu
Samkeppniseftirlitsins fra banni vid samradi*® Sedlabankinn hyggst starfraekja
varanlegan samstarfsvettvang um rekstraroryggi fjarmalakerfa til ad efla
afallapol fjarmalakerfisins i vidu samhengi, p.m.t. fjarmalainnvida, og til ad
studla ad fjarmalastodugleika. Sjonum verdur sérstaklega beint ad pvi ad efla
netoryggisvarnir og vionamsprott fjarmalakerfisins gegn netarasum. Nyleg log
um oryggi net- og upplysingakerfa mikilvaegra innvida gilda einnig um innvioi
fjarmalamarkada.

Mikilvaegt er ad marka stefnu sem midar ad aframhaldandi dryggi i greidslumidlun.
Sedlabankinn hefur komid a fot greidsluradi, sem er samradsvettvangur stjornvalda,
markadsadila og annarra haghafa um malefni greidslumidlunar og fjarmalainnvida.
Pa er a vegum bankans unnid ad pvi ad tryggja ad dhao rafraen smagreidslulausn
verdi innleidd hér a landi til ad tryggja ad avallt sé til stadar slik lausn er L0ti i

einu og ollu islenskri loggjof ad bvi er vardar eignarhald, umrada- og notkunarreétt.
Smagreidslulausnin a ad vera sjalfstaed og 6had mogulegum inngripum af halfu
erlendra adila. Slikar sjalfstaedar greidslulausnir hafa pegar verid innleiddar annars
stadar a Nordurlondum og eru lidur i ahaettudreifingu samtimis pvi sem studlad er
ad aukinni virkri samkeppni milli olikra greidslumidla. A undanfornum misserum
hafa ordid gagngerar breytingar a fyrirkomulagi uppgjors greidslukorta, p.e. debet-
og kreditkorta. Faersluvisun fer nl i vaxandi mali gegnum alpjodleg kortakerfi utan
Islands. Enn sem komid er byggist framproun rafreenna greidslulausna i gegnum
snjallsima hér a landi a kortainnvioum og notkun beirra pvi had somu kostum,
gollum og ahaettupattum og eiga vid um alpjodleg greidslukort.

“ Shr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 34/20716.
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Bankahrunid gerdi innlendum sem erlendum stjornvoldum ljost hversu mikilvaegt
er ad tryggja ohada innlenda greidslumidlun og ad ekki sé undir afstodu erlendra
adila komid hvort og med hvada haetti innlend smagreidslumidlun er tryggd a
hverjum tima. Sedlabankanum tokst a arinu 2008 ad tryggja fulla virkni innlendrar
smagreidslumidlunar eftir fall bankanna. pad sem réd Grslitum i pvi efni var ad
uppgjorsferli debetkorta laut a peim tima stjorn innlendra l0gadila i reynd. bad

a hins vegar ekki vid na. Sedlabankinn hefur vakid athygli pjodaroryggisrads a

bvi ad islensk stjornvold purfi ad sja til pess ad til sé traust og innlent rafraent
smagreioslukerfi. bannig sé komid i veg fyrir ad rafreen greidslumidlun innan lands
sé ekki had erlendum adilum an pess ao fyrir hendi sé innlend varaleid.

Breytingar a umhverfi verdbréfaskraningar hér a landi skipta mali vid mat a ahaettu
i fjarmalakerfinu. Unnid er ad innleidingu a nyju kerfi verdbréfaskraningar og
-uppgjors. Gert er rad fyrir ad kerfid verdi rekid fra Lettlandi og hyst i Svipjod og
verdi pvi ad ollu leyti had akvordunum erlendra adila.

Auk efnahagsahrifa COVID-19-faraldursins geetu storveldadeilur og vidskiptastrio
valdid efnahagsskada hér a landi. Vidskiptahindranir, sem hafa ahrif a
adalltflutningsgreinar islands, geetu leitt til mikilla efnahagslegra erfidleika eins

og verdfalls a sjavarafurdum, haekkunar oliuverds, enn meiri faekkunar ferdamanna
eda mikillar laekkunar alverds. Adgerdir rikja vida um heim til ad bregdast vid
koronuveirufaraldrinum hafa beint sjonum enn frekar ad peim ahrifum sem proun i
alpjodamalum getur haft fyrir efnahagslif einstakra rikja.

Efnahagslegt afall tengt utanrikisvidskiptum getur kallad a sérstok
hagstjornarvidbrogd. Ahaettupeettir eru margir hverjir ofyrirsjaanlegir. Sterk erlend
stada pjodarbusins auk hefdbundinnar hagstjornar, bar a medal peningastefnu
og rikisfjarmalastefnu, geta dregid dr heildarahrifum afalla a efnahagslif og styrkt
vionamsprott hagkerfisins vid afalli i utanrikisvidskiptum. pa er haegt ad dreifa
ahaettu med pvi ad stydja vid nyjar Utflutningsgreinar sem taldar eru bda yfir
talsverdum vaxtarmoguleikum, t.d. & svidi taekni eda i skapandi greinum.

Efla barf vioblnadaraaetlanir vid ahaettupattum i adalatvinnuvegum hér a landi
bar sem vidbrogd stjornvalda vio afollum eru undirbin. Notast var vio slika
vidblnadaraaetlun vio fall flugfélagsins WOW air. Samradshopur fjogurra raduneyta
hefur unnid ad slikum azetlunum fyrir kerfislega mikilvaeg fyrirtaeki. Engin
heildarazetlun hefur po verid unnin fyrir meginstodir islenskra Gtflutningsgreina.

[j0nT arid 2019 voru sampykkt l6g a Alpingi um breytingu & ldgum um arsreikninga
og logum um endurskodendur og endurskodun sem mida m.a. ad pvi ad auka upp-
lysingaskyldu félaga sem talin eru varda hagsmuni almennings. Aukid gagnsaei um
rekstur pessara félaga minnkar likurnar a ofyrirsédum efnahagsafollum peim tengdum.

Abendingar:

a. Stefna parf med markvissum haetti ad pvi ad koma a fot innlendri greidsl-
umidlun sem ekki er undir erlendum pjonustuadilum komin. Ganga parf Gr
skugga um ad til sé innlend varaleid sem tryggir orugga innlenda greidslu-
midlun.
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b. Leggja parf aherslu a aframhaldandi beitingu margvislegra stjorntaekja vid
morkun peningastefnu, svo sem bindiskyldu og inngripa a gjaldeyrismark-
adi, a adgerdir til ad stemma stigu vid gjaldmidladjafnvaegi a efnahags-
reikningi fyrirtaekja og heimila, og a gerd regluverks um ahaettutoku banka i
erlendum gjaldmidlum.

c. 1pviskyni ad auka fjolbreytni Gtflutningsgreina geeti verid avinningur ad pvi
ad mota azetlun um studning vid nyjar Gtflutningsgreinar sem taldar eru
bda yfir vaxtarmoguleikum, t.d. a svidi taekni eda i skapandi greinum.

9.2. Oryggi stjornkerfis

Oryggi stjornkerfis snyr ad pvi ad tryggja samfellda starfsemi Alpingis, rikisstjornar,
stjornsyslu, domstola, forsetaembaettis og sveitarstjorna, auk pess ad tryggja oryggi
bygginga og upplysingakerfa stjornkerfisins.® Ytri adstaedur skipta miklu vid mat

a mogulegri 6gn vid oryggi stjornkerfisins. Gagnsaei i storfum stjornvalda, Alpingis
og domstola er til pess fallid ad efla traust almennings a stofnunum samfélagsins
og adhaldid sem hann veitir peim, og er pad mikilvaegur pattur lydraedislegrar
umraedu i samfélaginu. Er pad ekki sist mikilvaegt ni a timum pegar unnt er ad
nota samfélagsmidla og gervigreind til pess ad dreifa kerfisbundid rongum eda
misvisandi upplysingum og arodri. bad kann ad hafa villandi ahrif a samfélagslega
umraedu og grafa undan tiltrd almennings a stjornvoldum, lydraedislegri
stjornskipan og grundvallargildum.

[ alpjodlegu samstarfi hafa ny vidfangsefni a svidi 6ryggismala, sérstaklega a svidi
net- og upplysingaoryggis og medferdar trinadarupplysinga, fengid meira vaegi.
A peim svidum sem varda oryggishagsmuni og alpjodlegar skuldbindingar eru i
samstarfi rikja gerdar sérstakar krofur, svo sem vardandi medferd trinadarskjala,
trinadargradun peirra, adgangsstyringu og oryggisvottun peirra starfsmanna sem
taka patt i alpjodlegu samstarfi fyrir hond islenskra stjornvalda.

Abendingar:

a. Mikilvaegt er ad islensk stjornvold fullnaegi settum vidmidum i alpjodlegu
rikjasamstarfi um medferd trinadarupplysinga.

9.3. Oryggi landamaera

Landameeri Islands markast af 12 sjomilna landhelgi i lofti og a sj0. Voktun

a og eftirlit med umferd um landamaerin midar ekki adeins ad pvi ad tryggja
almannaoryggi, heldur einnig ad stemma stigu vid pverpjodlegum ahattupattum,
eins og farsottum, hernadi, hrydjuverkum, skipulagdri brotastarfsemi (b.m.t.
fikniefnasmygli), mansali og smygli a folki, peningapvaetti, mengun, 6loglegum
veidum, slysum eda umferd skipa a islensku hafsvaedi” Landamaeragaesla er
framkveemd af logreglu, Landhelgisgaeslu islands og Skattinum (adur tollstjora).

50 [ pessum kafla er hofd hlidsjon af upplysingum sem rikislogreglustjori veitti styrinopi pjodar-
oryggisrads.

5| pessum kafla er hofd hlidsjon af upplysingum sem rikislogreglustjori og Skatturinn (adur toll-
stjori) veittu styrinopi pjodaroryggisrads.



Skyrsla um mat a astandi og horfum i pjodaroryggismalum

pa koma ymis onnur embaetti ad malaflokknum. Séttvarnalaeknir, Isavia,
Samgongustofa og almannavarnadeild rikislogreglustjora hafa mikilvaegu hlutverki
ad gegna og hafa til ad mynda gefid (t sameiginlega vidbragdsaaetlun um sottvarnir
alpjodaflugvalla.

9.31. Landamaerageesla

A flugvollum og i hofnum islands ber l6gregla abyrgd a landamaerageeslu. Farpegar
sem koma fra 68ru Schengen-riki seeta ekki personueftirliti, en pad gera hins vegar
beir sem koma fra rikjum utan Schengen-svaedisins.® Fjolgun erlendra ferdamanna

a timabilinu 2013-2019 var toluverd askorun fyrir logreglu og tollyfirvold. Hins vegar
hefur mikill samdrattur og timabundnar takmarkanir a komu ferdéamanna a arinu
2020 vegna heimsfaraldurs koronuveiru breytt peirri mynd. Hid sama a vid um post-
og vorusendingar: Eftir aukningu & undanfornum arum hafa slikar sendingar ordio
fyrir tofum og truflunum i heimsfaraldrinum. Enda pott fyrirtaekjum sem annast
flutning farpega og voru til og fra landinu sé skylt ad afhenda upplysingar um farpega
og ahofn, sem nyttar eru vid tolleftirlit og til ad koma 1 veg fyrir brotastarfsemi, berast
stjornvoldum ekki gogn um alla farbega sem ferdast til og fra landinu.

Til bess ad greida fyrir eftirliti med [0gmaetri umferd um landamaeri er nd unnid ad
innleidingu a farpegalistakerfi sem tekur til flugfarbega. Radgert er ad kerfid taki
enn fremur til skipafarpega. Stjornvold vinna na ad uppsetningu upplysingakerfis
sem greinir farpegaupplysingar og samkeyrir paer vid adrar upplysingar, til ad
mynda af Schengen-svadinu og fra Interpol.® Upplysingar sem safnad er um
farpega vegna heimsfaraldurs koronuveiru eru einungis nyttar i sottvarnatilgangi
en ekki vid landamaeravorslu.

[ kjolfar Schengen-ittektar arid 2017 a pvi hvernig island uppfyllir skyldur sinar
um fyrirkomulag og framkvaemd landamaeravorslu hafa stjornvold unnid ad pvi

ad styrkja adgerdagetu i malefnum landamaera.® Arid 2019 var stefna stjornvalda 1
malefnum landamaera sampykkt, en henni fylgir adgerdaazetlun til naestu fimm ara
sem er jafnframt gildistimi stefnunnar.

Skatturinn fer med eftirlit med post- og voruflutningi til landsins og sinnir eftirliti a
landamaerum fyrir rimlega 20 stofnanir. Medal helstu askorana eru peningapvaetti
auk smygls a fikniefnum, lyfjum og vopnum. Skatturinn hefur ekki rafraent
eftirlitskerfi og adstada til skodunar, taekjablnadur og fjoldi tollvarda til ad sinna
eftirliti med post- og vorusendingum til landsins er ekki sambaerilegur alls stadar

2 [sland tekur patt i sameiginlegu landamasrasamstarfi Evropurikja. Sameiginlegar reglur
Schengen-samstarfsins hafa verid leiddar i islenska l0ggjof. Schengen-samstarfid vardar
fyrst og fremst nidurfellingu persénubundins eftirlits a innri landamaerum patttokurikj-
anna, samstarf um landamaeraeftirlit med umferd um ytri landamaeri svaedisins og
logreglusamstarf innan svaedisins, sem midar ad pvi ad tryggja oryggi borgara innan
Schengen-svadisins, m.a. med rekstri sameiginlegra gagnagrunna logreglu og med upp-
lysingaskiptum.

% Sbr. 51. gr. a tollalaga.

% Sérstok landamaeradeild tok til starfa hja embeetti rikislogreglustjora og er henni m.a. &tlad ad
tryggja heildstaeda og samraemda nalgun stjornvalda i verkefnum tengdum landamaeramalefnum.
pa hefur verid unnid ad pvi ad baeta menntun og pjalfun starfsmanna, efla ahaettugreiningu,
endurnyja blnad fyrir landamaeraeftirlit a landamaerastodvum auk pess sem undirblningur er
hafinn vid kaup a lifkennaupplysingakerfi fyrir [0greglu i pagu evropskrar logreglusamvinnu sem og
vid uppsetningu a nyju farpegalistagreiningarkerfi.
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a landinu. Farmur getur audveldlega farid fram hja ollum kerfum, t.d. i skipum,
skitum eda einkaflugvéelum. ba er litid eftirlit med Ut- og umflutningi og gefst litill
timi til yfirferdar a farmskram. Taldar eru miklar likur & pvi ad fikniefni, forefni og
taeki og tol til framleidslu fikniefna fari reglulega fram hja yfirvoldum.

9.3.2. Landhelgi

Landhelgisgaesla Islands fer med l6ggzeslu & hafi og sinnir par oryggisgaeslu

og eftirliti, m.a. loggaeslu og bjorgun. Loggaeslan lytur einkum ad 6loglegum
fiskveidum, losun mengandi efna, siglingum innan landhelgi, smygli og mansali.
Landhelgisgaeslan fylgist med allri umferd um efnahagslogsogu i lofti og a sjo

a leitar- og bjorgunarsvaedi islands, og hefur samskipti vid hafnaryfirvold og
Isavia eftir pvi sem vid a. Um er ad raeda baedi rafraent eftirlit og rauneftirlit, p.e.
eftirlitsferdir pyrlna, skipa og flugvéla.®

Helstu 6ryggismal & hafsvaedum vid Island tengjast sjavaraudlindum, siglinga-
leidum og landhelgi Tslands. Aheettupaettir lita einkum ad mengun, sjo- og
flugslysum, farsottum og saestrengjum.

Talsverd haetta er talin @ mengun vegna losunar fra skipum og getur uppsofnud
haetta 6gnad oryggi med pvi ad spilla audlindum og umhverfi. Landhelgisgaeslu
Islands berast reglulega gervitunglamyndir fra Siglingaoryggisstofnun Evropu
(EMSA) sem syna mogulega oliuflekki & hafi, en einnig fer vettvangsskodun fram
med flugvél Landhelgisgaeslunnar pegar pvi verdur vid komio.

Adur en heimsfaraldur koronuveiru skall a hafai tidni farpbegaskipa a islenskum
hafsvaedum aukist verulega. Arid 2020 dro hins vegar verulega ar slikum
siglingum. Settar hafa verid strangari reglur um haettulegan farm, en neikvaedar
afleidingar mengunarslyss gaetu ordid mjog miklar. Samstarf vid EMSA® styrkir
vidblnad pott bad taeki a.m.k. fimm daga ad fa oliuhreinsunarskip fra stofnuninni.
BUnadur gegn oliumengun er um bord i vardskipinu bor. Arid 2021 er stefnt ad
storri mengunarvidbragdsaefingu vid Island og verdur pa haegt ad meta islenska
vidbragdskerfid med itarlegri haetti.

Ef slys yrai T kjarnorkukninu skipi eda kafbati 1 grennd vid Island gaeti pad leitt

til geislamengunar hér a landi og pa vaeri hugsanlega tilefni til stadbundinna
adgerda, eins og inntoku jodtaflna, skylingar eda jafnvel rymingar vid verstu
adstaedur. Einnig gaeti slikt slys skadad imynd Islands og haft sleem ahrif & sélu
fiskafurda. Mikilvaegt er ad geta meelt mjog hratt og orugglega hvort geislavirk efni
hafi aukist 1 sjavarafurdum vid slikar adstaedur. Geislavarnir rikisins hafa sinnt
voktunarmeaelingum a geislun hérlendis, t.d. med synatoku og med maelistodvum
sem stadsettar eru a fjorum stodum a landinu. Slik mengun teldist til CBRNE-atvika,
b.e. atvika af voldum eiturefna, sykla, geislavirkra efna og sprengiefna, og veeri pa
gripid til samraemdra vidbragda.”

55 | pessum kafla er hofd hlidsjon af upplysingum sem Landhelgisgaesla Islands, Samgéngustofa,
Umbhverfisstofnun, embaetti landlaeknis, rikislogreglustjori, Vedurstofa Islands, Mannvirkjastofnun,
Matveelastofnun og eitrunarmidstod Landspitala veittu styrihdpi pjodaroryggisrads.

% European Maritime Safety Agency.

7 Sja t.d. vidbragdsaaetlun CBRNE og handbok CBRNE sem finna ma a vefsidu landlaeknis, https://
www.landlaekniris/servlet/file/store93/item38073/2019-okt-(tgafal-CBRNE_an%20undirskriftar%20
fyrir%20Internetid.pdf og https://www.landlaekniris/servlet/file/store93/item38646/Handbok%20
CBRNE_lokaltgafa%20fyrir%20vefinn.pdf.
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Overulegar eda minni hattar likur eru taldar a atvikum sem tengjast farpegaskipi

i haska, en afleidingar slikra slysa yrdu mjog alvarlegar. Skemmtiferdasiglingar

eru oruggur ferdamati pott yfirleitt sé mikill fjoldi farpega um bord, allt ad fimm
blsund manns, og ekki liggja fyrir azetlanir sem gera rad fyrir druggri bjorgun svo
margra farpega. Ef slys yroi vid slikar adstaedur mundi Landhelgisgaeslan senda
allar tiltaekar einingar a stadinn og 6ska eftir adstod naerstaddra skipa og erlendra
bjorgunaradila. Hugsanlega geeti hver pyrla Landhelgisgaeslunnar flutt um 40-50
manns adur en ahafnir purfa ad taka sér logbundna hvild. Vardskip gaeti verid allt
ad tvo sblarhringa ad sigla a slysstad og marga klukkutima eda jafnvel solarhringa
taeki fyrir erlenda vidbragdsadila ad komast a vettvang.

Likur a flugslysum a sjo eru ekki taldar miklar, en i slikum tilfellum er ekki unnt ad
gera rad fyrir bjorgun. bo eru til vidbragdsaaetlanir vegna flugslysa fyrir alla flugvelli
og hafsvaedi sem naer 10 sjomilur fra viokomandi flugvelli.

Geta Landhelgisgaeslunnar til ad halda uppi eftirliti med umferd um efnahagslog-
soguna og landhelgina er takmorkud. Rekstur flugvélar Landhelgisgaeslunnar er
ekki tryggdur allt arid vid island og pegar flugvélin er ekki tiltaek er landameaera-
eftirlit a hafi verulega skert. ba parf ad auka eftirlit um bord i flutninga-, farbega- og
fiskiskipum a leid um logsoguna ad krofu Evropusambandsins, annars vegar med
baettri pjalfun og blinadi ahafna Landhelgisgaeslunnar og hins vegar med auknu
Uthaldi vardskipa. Oflug taekniproun & svidi dmannadra sjo- og loftfara (drona)
bydur upp a moguleika til aukinnar eftirlitsgetu a hafi, en kemur po ekki i stad
hefébundinnar l0ggaeslu, stadeftirlits og bjorgunar.

Fjarskiptatenging Islands vid Gtlond liggur gegnum prja seestrengi: FARICE-1 (fra
Seydisfirdi til Skotlands med vidkomu i Faereyjum), DANICE (milli Landeyjasands
og Danmerkur) og Greenland Connect (fra Landeyjasandi til Graenlands og padan
til Kanada). Saestrengirnir liggja nedansjavar um pasundir kilometra. Ogerlegt er
ad verja sastrengina fyrir nattruhamforum eda skemmdarverkum af asetningi.
Einnig er Gtilokad ad vakta og tryggja heildaroryggi strengjanna, enda liggja peir oft
a miklu dypi. Til ad auka oryggi saestrengjanna hefur stjornstod Landhelgisgaeslu
Islands 1 Skogarhlid pad hlutverk ad fylgjast serstaklega med ferdum fiskiskipa

i nagrenni strengjanna par sem peir liggja naest landi og vara skip vid ef pau
koma med veidarfari of nalaegt peim til ad koma i veg fyrir ad veidarfaeri

valdi skemmdum. Astaeda er til ad gera oryggisradstafanir vid landtokustodvar
sastrengja. Ef einn strengur bilar geta hinir annad umferd ad mestu leyti, en

bili beir eda skadist allir a sama tima yrdi alvarlegt fjarskiptaleysi vid Gtlond og
timafrekt er ad gera vid pa.

Ad pvi er vardar viobinad telur Landhelgisgaeslan naudsynlegt ad hafa a.m.k. prju
vardskip i rekstri, en forsendan er st ad avallt séu tvo tiltaek, auk pess sem naudsyn-
legt sé ad hafa prjar pyrlur i rekstri svo ad tvaer séu alltaf reidubunar til Gtkalls.

Abendingar:

a. Mikilvaegt er ad auka sampeaettingu og samstarf innlendra stofnana um
landamaeravorslu. Einnig parf ad styrkja patttoku peirra i alpjodlegu sam-
starfi a pvi svidi, p.m.t. a vettvangi Schengen.
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b. Skoda parf moguleika a pvi ad styrkja vidbragdsgetu Landhelgisgaeslunnar
til ad vakta landhelgina og efnahagslogsoguna.

c.  Kanna parf hvort unnt sé ad nyta 6monnud sjo- og loftfor vid fjareftirlit a hafi.

d. Efla parf vidbinad vid mengunarslysum.

9.4. Loggaesla, neydar- og vidbragdspjonusta

Loggaesla og oryggismal varda allsherjarreglu og almannadryggi, oryggi einstaklinga
og samfélagshopa, réttaroryggi og samfélagslegan stodugleika gagnvart ognum af
mannavoldum vegna nattiruhamfara eda hnattreenna ahaettupatta. Neydar- og
vidbragdspjonusta midar ad pvi ad koma i veg fyrir ad almenningur verdi fyrir
tjoni, svo sem af voldum nattiruhamfara, manna, farsotta, hernadaradgerda

eda einhvers annars. | [josi pess ad vidbragdskerfid parf ad bregdast vid hvers
kyns aféllum sem ein heild parf ad tryggja skilvirkt samstarf og ad samhaefing

sé milli allra stjornsyslustiga, raduneyta, stofnana og samtaka. Samhaefing og
yfirstjorn adgerda 1 almannavarnaastandi a landsvisu fer fram i samhafingar-

0g stjornstod sem starfraekt er vid embaetti rikislogreglustjora. Stjorn adgerda i
héradi pegar almannavarnaastand rikir er i hondum logreglustjora i viskomandi
l6gregluumdaemi. Stjorn adgerda a hafi er i hondum Landhelgisgaeslu Tslands.

Uppbygging hefur att sér stad @ morgum svidum almannadryggismala, par a
medal a vettvangi loggaeslu med endurskipulagningu logreglu, akaeruvalds med
tilkomu héradssaksoknara, landhelgisgaeslu med 6flun nys vardskips og flugvélar,
almannavarna, leitar og bjorgunar, bjorgunarsveita, mengunarvarna, brunavarna,
sottvarna, tollgaeslu, fjarskipta, flugverndar, siglingaverndar og samraamdrar
neydarsimsvorunar.®

I mai arid 2019 gaf domsmalaradherra Ut loggeesluazetlun fyrir arin 2019-2023.5 1
aaetluninni er sett fram almenn stefnumorkun i loggaeslumalum par sem umfang
og edli logreglustarfsins er skilgreint auk peirra verkefna sem logreglunni er
&tlad ad sinna. Stefnumaorkunin byggist a framtidarsyn og er i samraemi vid
hlutverk l6greglu samkvaemt l6greglulogum. T azetluninni eru sett fram sértaek
markmid og maelikvardar um pjonustu- og oryggisstig logreglu. Med innleidingu
loggaesluaaetlunar og peim verkfaerum og maelikvordum sem par birtast verdur
kostnadur vid verkefni logreglu gagnsaerri en adur og pad mun audvelda
loggjafanum ad veita fjarmuni innan loggaeslumala a eins faglegum forsendum
og unnt er. Gerd hefur verid landhelgisgaesluaaetlun 2018-2022 par sem skilgreind
eru fullnaegjandi oryggis- og bjonustustig i starfsemi Landhelgisgaeslunnar vid ad
tryggja almannadryggi, l6ggeeslu og eftirlit i audlindaldogsogu islands og vidbinad
i leit og bjorgun. Landhelgisgaeslan hefur til umrada prjar bjorgunarpyrlur, tvaer
nylegar leigupyrlur og eina pyrlu 1 eigu rikisins en til stendur ad i stad hennar
komi nyleg leigupyrla. Pa er gerd nyrrar stefnu stjornvalda i almannavarna-

og oryggismalum a lokastigi og mun par aetlunin ad leggja aherslu a eflingu
almannavarnakerfisins og paetti sem varda mikilvaga innvidi.

8 Sja almannavarna- og oryggismalarad, ,Stefna i almannavarna- og oryggismalum rikisins
2015-2017" jni 2015, www.stjornarradid.is/media/innanrikisraduneyti-media/media/blai_bordinn/
almannavarnastefna.pdf.

% Domsmalaraduneyti, ,Loggaesluaatlun fyrir arin 2019 til 2023 2019, https://www.stjornarradid.is/
library/01--Frettatengt---myndir-og-skrar/ DMR / L%C3%B6gg%C3%A65lu%C3%A1%C3%A6tluN%20.pdf.
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Vegna loftslagsbreytinga parf almannavarnakerfid ad vera vidbuid aukinni tioni
og alvarleika nattruvar. Tekniproun hefur m.a. haft pau samfélagsahrif ad alls
kyns kerfi mynda net innvida, svo sem raforku, fjarskipta, samgangna og virkjana.
Haetti pessi kerfi ad virka getur pad haft vidtaekar félagslegar, efnahagslegar og
umhverfislegar afleidingar sem almannavarnakerfid parf ad bregdast vid. Hagvarnir
teljast einnig til almannavarna, en peer felast i pvi ad naudsynlegar birgdir séu i
landinu til ad tryggja lifsafkomu a haettutimum. Rikislogreglustjori hefur gefid Ut
fyrirmynd ad vidbragdsaztlunum og leidbeiningar um gerd peirra. bar er m.a. gert
rad fyrir umfjollun um birgdastodu 1 tengslum vid tilgreinda ogn. 1 fyrirliggjandi
vidbragdsaaetlunum er pvi ad finna greiningu a naudsynlegum birgdum og
vidblnadi til pess ad bregdast vid tilteknum 6gnum.°

Almannavarnir byggjast a tilteknu ahaettustjornunarkerfi. bar er 10gd ahersla a
ahaettugreiningu sem liggur akvardanatoku og framkvaemd motvaegisadgerda til
grundvallar. Allt stjornkerfid, raduneyti og stofnanir, sveitarfélog, bjorgunarsveitir og
einkaadilar taka patt i skipulagi almannavarna og leggja sitt af morkum i samvinnu
vid rikislogreglustjora vid ahaettuskodun, gerd vidbragdsazetlana og konnun a
afallapoli starfsemi sinnar. Neydar- og vidbragdskerfid sjalft telst hluti af mikilvaegum
innvidum samfélagsins. Almannavarnaskipulagio byggist a vidtaekri samvinnu margra
vidbragdsadila. Heilbrigdisstofnanir gegna t.d. mikilvaegu hlutverki i neydar- og
vidbragdspjonustu eins og komid hefur i [jos i heimsfaraldri koronuveiru.

Greina parf hvad megi betur fara i almannavarnakerfinu, svo sem vardandi skipulag,
abyrgdarskiptingu og bodskipti. Vidbragdsadilar eru fair og vegalengdir milli stada
eru langar og pvi getur mikid alag verid a faum einstaklingum i langan tima. Vegna
legu landsins getur reynst erfitt ad fa adstod fra nagrannalondum i taeka tio.

Aheettuskodun almannavarna var gefin Ut af rikislogreglustjora a arinu 2011.5' Oll
aheetta i hverju logregluumdaemi var skodud af almannavarnadeild rikislog-
reglustjora i samvinnu vid almannavarnanefndir i hverju l0gregluumdaemi. Lagt var
mat a hvort astaeda veeri til adgerda til ad styrkja afallabol samfélagsins og hattum
forgangsradad. NU er unnid ad gerd nyrrar ahaettuskodunar. Loks gegnir Vedurstofa
Islands mikilvaegu hlutverki vid almannavarnir, annast rauntimavoktun a vedri,
gefur Ut vedurspar og vidvaranir um ymsa paetti vedurs, baedi a landi og sjo, auk
bess sem hin Gtbyr ahattumat vegna ymissa nattiruhamfara.

Abendingar:

a. Kanna parf hvort endurskoda eigi almannavarnakerfid. ba er brynt ad vinna
ad gerd nyrrar ahaettuskodunar almannavarna.

b. Skilgreina parf hvad fellur undir hagvarnir og setja vidmidanir um paer
naudsynlegu birgdir og vidblinad sem purfa ad vera til i landinu a hverjum
tima, einkum pegar haettu- eda neydarastand skapast, svo sem oliubirgdir,
vidhaldshlutar raforku- og fjarskiptakerfis og lyfjabirgdir sem og lagmarks-
birgdir af matvaelum og adfongum til matvaelaframleidslu.

% Shr. 3. grein laga um almannavarnir. ]
o Rikislogreglustjori — almannavarnadeild, ,Ahaettuskodun almannavarna 2011, www.almannavarnir.
is/utgefid-efnis/ahaettuskodun-almannavarna-2011.
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c.  Mikilvaegt er ad vidbragdsaeetlanir taki til allra patta sem falla undir vio-
bragdskerfi almannavarna, p.m.t. nattiruhamfara, farsotta og hernadarad-
gerda.

d. Naudsynlegt er ad tryggja varaleidir fjarskipta vidbragdsadila almannavarna-
kerfisins og ad peir hafi forgang innan fjarskiptakerfa til pess ad gagnaflutn-
ingur sé tryggdur.

e. Ljuka parf adgerdaazetlun um uppbyggingu maelikerfa til voktunar a nattdr-
unni og fyrirbodum um nattaruva.

9.5. Samgongur

Roskun samgongukerfisins getur haft storfelld ahrif a folks- og voruflutninga til
skemmri eda lengri tima, t.d. med skemmdum eda rofi a vegakerfinu, stodvun
flugsamgangna, lokun siglingaleida eda eydileggingu a hofnum, hafnarmannvirkjum
eda leidsogukerfum. Samgongur 1 lofti, a landi og sjo geta truflast eda rofnad

af ymsum astaedum. Helstu ahaettupaettir eru eldgos, hraunrennsli og 6skufall,
jardskjalftar, hamfarafloo, skridufoll, vedurtengd va, svo sem ofsavedur og ising,
slys af mannavoldum, taeknilegar bilanir, farsottir, netarasir, hrydjuverk og
styrjaldarastand i 66rum lOndum. Adrir ahaettupeettir eru netdgnir og fjarstyrd sjo-
og loftfor.®?

Vegakerfi landsins parf ad tryggja folks- og voruflutninga milli landshluta a
hamfaratimum, pegar porf kann ad vera a pvi ad ryma hluta landsvaedis eda flytja
bjargir pangad. Ef ryma parf péttbylisstadi parf vegakerfid ad vera i stakk buio til

ad anna pvi. A hofudborgarsvaedinu yrdi ad lita til pess ad nota einnig hafnir og
flugvelli til rymingar. Til eru vidbragdsaaetlanir og motvaegisadgerdir um helstu
rofstadi i vegakerfinu vegna floda. Mikilvaegt er ad vidbragdsaaetlanir um pad
hvernig landsvaedi er rymt séu i stodugri endurskodun. Vegagerdin hefur Gtbuid
vidbragdsaaetlun vegna neydaratvika 1 jardgongum vegna lokana a vegum sem rekja
ma til patta eins og dvedurs, slysa eda lagfaeringa a stodum i vegakerfinu.

Ef Keflavikurflugvollur lokast lengi getur pbad haft alvarlegar afleidingar. Adrir
alpjodaflugvellir — a Akureyri, Egilsstodum og 1 Reykjavik — dgna ekki oryggi lokist
beir til skemmri tima par sem umferd um pa ad utan er takmaorkud. Vid slikar
adstaedur vaeri haegt ad flytja vorur og folk landleidina eda sjoleidis.

Keflavikurflugvollur hefur vararafmagn (disilrafstodvar og rafhlodur) til ad knyja
helstu flugleidsogukerfi a flugvellinum svo ad rafmagnsleysi tti ekki ad hafa ahrif
til skamms tima. Neydarstjorn Isavia starfar samkvaemt vidbragdsaeetlun ef roskun
verdur a flugsamgongum og tryggir samhafingu innan Isavia sem og vid helstu
adila sem ad adgerdoum koma.%

Hofn getur lokast um nokkurn tima ef flutninga- eda fiskiskip ferst. Orkukreppa
getur ordid ef skip komast ekki sjoleidina til landsins med eldsneyti. Loks geta

62 pessum kafla er hofa hlidsjon af upplysingum sem Samgdngustofa og Vegagerdin veittu styrihopi
bjodaroryggisrads.

63 Svo sem vid Vedurstofu Islands, Landhelgisgaeslu Islands, flugrekendur, flugafgreidsluadila, rekstrar-
adila flugvalla, adliggjandi flugupplysingasvaedi, tollgaeslu og landamaerapjonustu.
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flug- og sjoflutningar raskast af hnattraanum orsokum, t.d. vegna umhverfis- eda
hernadarpatta i 0drum londum eda vegna farsotta.®

Abendingar:
a. Styrkja parf varnir gegn hugsanlegum netarasum a kerfi sem tengjast flugi.

b. Mikilveegt er ad til séu aaetlanir med hlidsjon af samgonguleidum um bad
hvernig ryming folks af haettusvaedum fer fram pannig ad tafir verdi sem
minnstar. Greinargodar upplysingar til almennings og vidbragdsadila eru
naudsynlegar til ad draga eins og haegt er Ur mogulegri ahaettu og tjoni.

c. Gera parf heildarahaettumat fyrir Keflavikurflugvoll.

9.6. Orkukerfi

Forsenda orkudryggis er ad tryggja naegjanlega orku til ad uppfylla parfir heimila,
grunnpjonustu og almenns atvinnulifs. Hvad orkudryggi snertir hefur island nokkra
sérstodu. Vegna legu landsins er raforkukerfi Islands ekki tengt kerfi annarra

rikja. Auk pess eru rimlega 70% af peirri orku sem notud er a islandi fengin Gr
endurnyjanlegum orkugjofum, p.e. vatnsafli og jardhita, en 30% eru dr oliu fyrir
bila,- flug- og skipaflotann.®

Ad oliu fratalinni lytur orkudryggi a Islandi einkum ad framleidslugetu og stodug-
leika raforkukerfisins, en sidur ad flutningsleidum og frambodi eins og 1 flestum
o0drum rikjum. Ekki er unnt ad gripa til innflutnings a raforku ef timabundinn skortur
verdur a tilteknum svaedum, heldur parf ad framleida hana med eldsneyti. Truflanir
eda skemmdarverk i 6drum londum hafa ekki ahrif a raforkukerfid hér a landi. po
verdur ekki hja pvi litid ad atvinnustarfsemi a Islandi er mjog had oliu, enda mundu
sjavarltvegurinn, almennar samgongur og ferdaidnadurinn lamast an hennar.

pott afhending orku draegist saman um allt ad 50% til skamms tima yrdi starfsemi
mikilvaegra innvida samt sem adur tryggd. Allur frekari samdrattur getur hins
vegar valdid alvarlegri truflun. Einnig er orkuafhending til allrar atvinnustarfsemi
sem ekki telst til mikilveegra innvida skert vid slikar adstaedur. Ymsar ognir geta
haft mikil ahrif & orkuinnvidi, hvort sem um er ad raeda nattlruva eda ognir af
mannavoldum. Afallapol raforkukerfisins byggist a uppbyggingu pess, umfangi
taeknilegs varaafls, vidbragdsaaetlunum, pjalfudum mannskap, varahlutum og
sérfreediadstod. Almennt er vidbragdsgeta talin vidunandi eda god, pott nokkrir
veikleikar hafi komid fram sem nd er verid ad bregdast vid.

9.61. Raforka

Ognir sem geta leitt til rofs eda langvarandi truflana 1 raforkuvinnslu, -flutningi og
-dreifingu i landinu geta haft ahrif a adra mikilvaega samfélagsinnvidi. Ef truflun
verdur a raforkuvinnslu i einum landshluta getur pad komid nidur a kerfinu a
landsvisu vegna uppbyggingar pess. Orugg fjarskipti skipta skopum vid stjornun
raforkukerfisins og pess vegna reka raforkufyrirtaekin sérstakt fjarskiptafélag,

¢ Sja umfjollun um jardefnaeldsneyti.
1 pessum kafla er hofd hlidsjon af upplysingum sem Landsnet, Verkis og Orkustofnun veittu
styrihdpi pjodaroryggisrads.
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Orkufjarskipti, sem adskilid er fra almenna fjarskiptakerfinu. Atburdir sem égna
fjarskiptakerfinu, b.e. ljosleidarakerfi orkustjornkerfisins, geta haft kedjuverkandi
ahrif a raforkukerfid. Ekki verdur séd ad atburdir sem 6gna 6drum mikilvaegum
innvidum geti haft sambaerileg ahrif a raforkukerfia.

Naegileg raforka er framleidd i landinu til pess ad uppfylla parfir notenda. Hlutur
stornotenda er 80% af raforkuvinnslu landsins.® Orkusparnefnd gefur reglulega
Ut spar um raforkunotkun til langs tima med tilliti til mogulegrar prounar
bjoafélagsins. Nokkur ovissa er i forsendum raforkuspar og er pad sérstaklega
vegna peirra orkuskipta sem fram undan eru og vegna dvissu um framtid storidju
hér a landi, p.mt. alidnadar.

Stor hluti raforkuframleidslu fer fram a virka gosbeltinu i namunda vid virkar
eldstddvar, a virkum jardskjalftasveedum eda i namunda vid mogulega farvegi
jokulhlaupa og i pvi felst ahaetta. Meginflutningskerfi raforku er ad storum hluta
hringtengt og er pvi unnt ad flytja raforku milli landshluta. Slikur flutningur er

b6 miklum takmorkunum hadur og getur pad valdid storfelldum truflunum ef
einn hluti flutningskerfisins fellur Gr rekstri. Pad hamlar einnig uppbyggingu
atvinnustarfsemi a ymsum stodum a landinu. Ny raforkumannvirki hafa verid reist
sem tengja einstaka stornotendur vid raforkuframleidendur.

Styrking meginflutningskerfisins i samraemi vid aukna flutningsporf milli lands-
hluta hefur tafist af ymsum orsokum. Vegna takmarkana i kerfinu er ekki unnt

ao flytja naegjanlega orku milli landshluta til ad maeta truflunum. Gripid hefur
verid til motvaegisadgerda til ad auka stodugleika kerfisins og bol pess. T péttbyli
eru dreifilinur almennt i j0rd, en utan péttbylis eru paer ymist jardstrengir

eda loftlinur. Dreifiveitur vinna ad pvi ad leggja dreifilinur i jord. Urbaetur a
raforkuflutningskerfinu eru naudsynlegar til pess ad baeta rekstraroryggi kerfisins
og fyrirtaekja, sem og raforkudryggi almennings, og til ad draga Ur haettu a
raforkuskorti vid alvarlega va. Um arabil hafa flutningstakmarkanir og 6stoougleiki
verid vandamal i rekstri byggdalinunnar og hafa skerdingar a orkuafhendingu
aukist ar fra ari. Sveiflur i vatnsbliskap uppistodulona milli ara geta haft ahrif a
afhendingu raforku par sem flutningsleidir geta takmarkad moguleika a ad flytja
raforku milli landshluta. Pa eru raforkufyrirtaeki gjarnan med somu birgja. Komi til
nattiruhamfara er pvi heetta a ad fyrirtaekin leiti oll til somu vidbragdsadila sem
kallar a forgangsrodun.

por, vardskip Landhelgisgaeslunnar, ma nyta sem hreyfanlega aflstod, en vardskipid
getur flutt 2MW af rafmagni i land, sem er nog til ad halda medalstoru sveitarfélagi
gangandi i neydartilvikum.

Nidurstodur ahattumats um raforku eru ad einungis meiri hattar adgerd af
mannavoldum, eins og hrydjuverk, netaras og innbrot i orkustjornunarkerfio, teljist
geta valdid allsherjarorkuskorti. Hins vegar hefur komid 1 [jos ad nattlruva eins og
ofsavedur getur valdid miklum skada — og hid sama ma segja um eldgos.

% Stornotendur eru peir adilar sem nota innan priggja ara a einum stad a.m.k. 80 GWst og sem

fa orku fra meginflutningskerfinu, svo sem alfyrirtaeki, United Silicon og PCC Bakki (hefur st6dvad
starfsemi i kjolfar heimsfaraldurs koronuveiru), jarnblendiverksmidja, TDK Foil Iceland og gagnaver
Advania, Verne og Etix.
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9.6.2. Jardefnaeldsneyti

Greindar voru paer 6gnir sem mogulega geetu leitt til rofs eda langvarandi truflana
a flutningi og dreifingu jardefnaeldsneytis i landinu. Skortur a jardefnaeldsneyti
hefur bein ahrif a loggaeslu, vidblnadar- og neydarpjonustu, matvaelaframleidslu
0g a samgongur. Samfara raforkuskorti hefdi skortur a jardefnaeldsneyti 6bein
ahrif a innvidi sem kndnir eru varaafli, svo sem fjarskipta-, net- og upplysingakerfi,
varmaflutning, heilbrigdispjonustu og neysluvatnskerfi.

Jardefnaeldsneyti (b.m.t. bensin, gasoliutegundir, svartolia og flugsteinolia) er flutt
inn til landsins fra Evropu, Bandarikjunum og i einstaka tilfellum fra Asiu med
skipum sem koma ad jafnadi til landsins a 10-12 daga fresti. Fra birgdastodvum

er jardefnaeldsneyti dreift til innanlandsnotkunar med bilum, med logn Ur
birgdastodvum eda skipum.

Birgdastada oliu a landinu er mjog mismunandi milli ara. Sé tekin stadan

a birgdum arin 2015-2017 sést ad birgdadagar eru milli 18 og 25. Adildarriki
Alpjodaorkumalastofnunarinnar (e. International Energy Agency, IEA) skuldbinda sig
til ad geyma 90 daga birgdir af oliu og jafnframt midla peim til annarra adildarrikja
komi til oliuskorts. Sama krafa um birgdastodu er gerd af Evropusambandinu.
Island er ekki adili ad Alpjodaorkumalastofnuninni og hefur ekki undirgengist
reglur ESB vardandi oliubirgdir. Lita ma svo a ad hér sé um veikleika ad raeda, enda
stendur Island langt ad baki nagrannaléndum i pessu efni.

Eldsneytismarkadurinn a Islandi er rekinn & samkeppnisgrunni par sem engar
kvadir gilda um ad fyrirtaekin sem par starfa vidhaldi lagmarkshirgdum eldsneytis i
landinu. Pannig eru oft takmarkadar oliubirgdir til innan lands og hafa jafnvel farid
nidur i nokkurra daga birgdir. Orkustofnun hefur hafid® manadarlega gagnasofnun
um birgdastodu.

Helguvikurhofn er eina hofnin sem tekur vid og geymir loftfaraeldsneyti. Pangad
kemur eldsneyti med skipi a u.p.b. priggja vikna fresti. Lokist s hofn gaeti pvi
eldsneytisafgreidsla til loftfara a Keflavikurflugvelli ad hamarki haldid afram i
prjar vikur. Lokist hofnin lengi parf ad finna adra leid til ad koma eldsneyti til
Keflavikurflugvallar. Strangar krofur parf ad uppfylla til ad geyma og medhondla
eldsneyti a loftfor og pvi parf ad hafa azetlun til ad fara eftir ef Helguvikurhofn
lokast og hana parf ad afa.

Hafa ber i huga ad haski sem veldur eldsvoda eda sprengingum getur verid mikil
almannaogn. Illvidri getur valdid alvarlegum svaedisbundnum raforkuskorti, sem
veldur porf a greidri dreifingu jardefnaeldsneytis til ad knyja varaaflsvélar. Vid
slikar adstaedur er vidbuid ad samgongur teppist timabundid og valdi erfidleikum
i dreifingu, pannig ad miklu mali skiptir ad god yfirsyn sé yfir birgdahald vio slikar
adstaedur.

9.6.3. Varmaflutningur

Engar af peim 6gnum sem skodadar voru teljast valda mikilli ahaettu vegna
ahrifa a varmaflutningskerfid, hvorki svaedisbundid né a landsvisu, eda gefi
tilefni til tafarlausra adgerda. Skortur a varmaorku veldur fyrst og fremst miklum
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opaegindum fyrir almenning og ymis framleidslufyrirtaeki, og getur haft bein ahrif a
mikilvaega innvidi, svo sem i matvaelaframleidslu og dyrahaldi.

Varmaflutningskerfid a islandi er byggt upp af svaedisbundnum kerfum sem eru
rekin sem eyjur 6hadar hver annarri. Hashitun nemur 71,5% varmanotkunar a
landsvisu. Sé eingdngu um skort a varmaflutningi ad reeda aetti ad vera unnt ad
halda uppi naudsynlegri neydarstarfsemi innvida, svo sem heilbrigdispjonustu,
med sparnadi og skommtunum. Almenningur geeti b6 ordid fyrir miklum
Opaegindum vegna skorts a varma til hdshitunar og athafna daglegs lifs og vegna
timabundins samdrattar 1 allri virkni og pjonustu samfélagsins. Verulega pyrfti

ad draga Ur atvinnustarfsemi a medan, svo sem idnadarstarfsemi. Illvidri geta
bannig valdid alvarlegum svaedisbundnum raforkuskorti, sem veldur porf a keyrslu
varaafls fyrir dreifingu varmaorku og porf fyrir greida dreifingu jardefnaeldsneytis
til varmaveitna.

Abendingar:

a. Styrkja parf netoryggi orkukerfisins. Skoda ma aukid samstarf vid onnur
norraen riki a pvi svidi, en pad hefur reynst vel a svidi netoryggis fjarmala-
fyrirtaekja.

b. Urbaetur a raforkuflutningskerfinu eru naudsynlegar til pess ad baeta rekstr-
aroryggi kerfisins og fyrirtaekja, sem og raforkuoryggi almennings, og til ad
draga Ur haettu a raforkuskorti vid alvarlega va.

c. Lagt ertil ad raforkufyrirtaekin skodi hvada moguleikar eru a ad fjolga pjon-
ustuadilum, birgjum eda peim sérhafdu vidbragdsadilum sem kalladir eru
til T neyo.

d. Brynter ad tryggja oliuoryggi hér a landi med pvi ad baeta birgdastoduna i
samraemi vid pad sem tidkast i morgum Evropurikjum, skilgreina lagmarks-
birgdir, leggja mat a ahaettu af mégulegum skorti a eldsneyti hérlendis og
ahrif hans a hinar ymsu greinar og gera vidbragdsaaetlanir vegna hugsan-
legra truflana a oliuframbodi.

e. borfera pviad kortleggja hvada atvinnustarfsemi er had varmaflutningi og
hvada hluti hennar telst til neydarstarfsemi innvida.

9.7. Fjarskipti

Storfelldar truflanir a fjarskiptum (e. telecommunication) hafa kerfislaegar
afleidingar sem geta haft mjog neikvaed ahrif a flutning a orku og vatni,
flugsamgongur, heilsuvernd, loggaeslu, banka- og verdbréfapjonustu og vidbragds-
0g neydarpjonustu.

Post- og fjarskiptastofnun (PFS) hefur eftirlit med fjarskiptafyrirtaekjum og sinnir
rannsoknum a atvikum sem geta stefnt fjarskiptaoryggi i hattu. Fjarskiptafyrirtaki
sem veita almenna fjarskiptapjonustu eda reka almennt fjarskiptanet falla undir
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akvaedi laga um fjarskipti. Gerdar eru krofur um ao fjarskiptafyrirtaekin setji sér
oryggisstefnu, geri ahaettumat og gripi til oryggisradstafana a grundvelli pess.
pa skulu pau einnig setja sér neydaraaetlun til ad tryggja samfellu pjonustunnar.
Fjarskiptafyrirtaekjum ber ad tryggja leynd, heilleika (e. integrity) og adgengileika
flarskipta. A peim hvila ekki skyldur um varaafl eda lagmark um uppitima. I
ovedrinu sem reid yfir landid 1 desember 2019 kom bersynilega i [jos hversu
alvarlegar afleidingar skortur varaafls getur haft fyrir fjarskipti.

Allt bendir til pess ad farnetspjonusta samkvaemt 5G-stadli verdi mikilvaegur hluti
,midtaugakerfis“ samfélaga framtidarinnar, m.a. med visan til sjalfvirknivaedingar
og samskipta milli nettengds bunadar. 5G-taeknilausnir bjoda upp a meiri

hrada i fjarskiptum, mun styttri tengitima og baetta taeknilega eiginleika.
5G-farnetspjonusta verdur liklega burdaras fyrir margvislega pjonustu, p.m.t.
mikilveega innvidi samfélagsins, og pvi brynt ad gaeta ad oryggissjonarmidum vid
innleidingu 5G-farneta. NU hafa ymis riki og alpjodastofnanir tekid til skodunar

hvernig grunnpjonustu mikilvaegra innvida verdi Utvistad og ad hversu miklu
leyti slik pjonusta megi vera i hondum erlendra fyrirtaekja med tilliti til
oryggissjonarmioda i alpjodasamskiptum.5®

Talid er ad akvedin oryggisogn sé folgin i pvi ad samfélag verdi of haa tiltekinni
taekni eda kerfi pvi ad pau geti brugdist af ymsum astaedum hvort sem um viljaverk
er ad raeda eda ekki. Sum pessara kerfa byggjast a mjog sérhaefdum ihlutum eins
framleidanda. I pessu felst akvedin oryggisogn ef vidkomandi birgir getur ekki
afgreitt varahluti og um samfélagslega mikilvaegt kerfi er ad raeda. Millirikjadeilur,
vidskiptastrid og farsottir, svo ad eitthvad sé nefnt, geta ad auki haft ahrif a getu
og vilja birgja til ad Utvega ihluti og pjonustu. Framlag birgja vid uppbyggingu
fjarskiptakerfa er sérstakt skodunarefni og parf ad huga ad. ba getur komid upp si
stada ad fyrirtaekid njoti ekki trausts vegna tengsla sinna vid stjornvold i 0dru riki.

Nanast oll tal- og gagnafjarskipti vid Gtlond fara um ljosleidaratengingar a landi
og sidan um prja saestrengi sem tengja Island vid umheiminn. Engin onnur almenn
leid er til sem varaleid fyrir rikid, mikilvaegustu innvidi landsins eda almenning. b
ma finna deemi um ad fyrirtaeki noti gervihnattasamband. Alvarlegt sambandsrof
saestrengjanna getur gert Island ad mestu sambandslaust vid umheiminn. Slikt rof
getur haft alvarlegar afleidingar fyrir hagsmuni islenska rikisins, jafnt efnahags-,
oryggis-, varnar- og almannahagsmuni.

Innan Islands tengjast saestrengirnir vid stofnljosleidaranetid sem er hringtenging
um landid. pessi stofnljosleidari er mikilvaegur hlekkur i 6llum fjarskiptum hér

a landi. Flest fjarskiptakerfi, hvort sem um er ad reeda minni ljosleidaranet

a landsbyggdinni eda farnet fjarskiptafyrirtaekja, tengjast inn a pennan
stofnljosleidarastreng. bessi stofnljosleidarastrengur er ad °/, hlutum 1 eigu

Milu ehf. og ad 3/, hlutum i eigu NATO. Mila ehf. sér um rekstur og vidhald allra
bradanna atta i strengnum. Rof a stofnljosleidarastrengnum getur haft mikil ahrif

¢ Log nr. 81/2003. Samkvaamt akvaedum laganna og reglna sem settar eru a grundvelli peirra skulu
bau vidhafa skipulega stjorn a oryggismalum sinum og gera sérstakar radstafanir til ad tryggja
samfelldan og orofinn rekstur pjonustu sinnar og neta.

68 Sja t.d. greinargerd med saensku frumvarpi, Skydd av Sveriges sdkerhet vid radioanvindning,
Regeringens proposition 2019/2020 (19. september 2019), https://www.regeringen.se/rattsliga-
-dokument/lagradsremiss/2019/08/skydd-av-sveriges-sakerhet-vid-radioanvandning/.
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a fjarskiptapjonustu hér a landi. Ljosleidarastrengirnir eru undirstada flestra
flarskiptakerfa sem notud eru a Islandi, par & medal simkerfis, farsimakerfis, Tetra-
neydarfjarskiptakerfis, mikilvaegra gagnatenginga fyrir helstu stodkerfi landsins og
almennrar internettengingar landsmanna.

Mikilvaegt er ad huga pannig ad skipulagi innvida ad haegt sé ad halda samfélaginu
gangandi komi til pess ad samband rofni vid Gtlond. Fyrir mikilvaegustu og
vidkvaemustu kerfin hér a landi veeri aeskilegt ad innleida varasamband sem ekki er
had saestrengjunum. Eins og kom 1 ljos i ovedrinu i desember 2019 parf einnig ad
tryggja ad mikilvaegir fjarskiptainnvidir bii yfir eda séu tengdir vararafstodvum til
ad koma 1 veg fyrir ad rafmagnstruflanir valdi fjarskiptaleysi.

Abendingar:

a. Brynterad skoda moguleika a ad koma a varafjarskiptasambandi i gegnum
gervihnetti fyrir mikilvaegustu innvidi landsins. A pad vid badi innan lands
og milli Islands, meginlands Evropu og Nordur-Ameriku.

b. /Askilegt vaeri ad kortleggja hvernig helstu rikisstofnanir, samfélagslega
mikilvaeg fjarskiptakerfi og nnur mikilveeg stodkerfi landsins tengjast Ut Ur
landinu og hver geta peirra er til ad starfa an sambands vio Utlond.

c. Vinna parf ahaettumat a fjarskiptakerfinu i heild i peim tilgangi ad baeta
afallapol pess, m.a. vardandi endingargetu fjarskiptavirkja og raunlaegt
oryggi peirra, sem og vardandi uppsetningu varaleida i hringtenginguna.
Athuga parf hvort astaeda sé til ad styrkja lagaheimildir eftirlitsadila til pess
aod setja fjarskiptaadilum skilyrdi, m.a. til ad tryggja oryggi fjarskipta og o6rof-
inn rekstur.

d. Marka parf stefnu vardandi 5G-farnet par sem gerdar eru strangar krofur um
oryggisviomid, m.a. til pess ad tryggja naudsynlegan fjolbreytileika senda-
blnadar farneta og skilgreiningu a hvada afmorkudu paettir kerfa geti helst
flokkast sem vidkvaemir vegna erlendrar eda innlendrar Oryggissamvinnu.

e. Tryggja parf ad mikilvaegir fjarskiptainnvidir bli yfir eda séu tengdir vararaf-
stodvum til ad koma 1 veg fyrir ad rafmagnstruflanir valdi fjarskiptaleysi.

f. Leggja parf aherslu a dryggi saestrengja med adgerdum sem mida ad pvi ad
draga Ur likum a skemmdum a peim, ekki sist a landtokustodvum.

g Til ad tryggja oryggi fjarskiptatenginga islands vid umheiminn er aeskilegt ad
hafa ad lagmarki prja virka saestrengi til Evropu a hverjum tima.
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9.8. Netoryggi

Islendingar eru ein nettengdasta pjod heims a alpjodlegan maelikvarda og

hafa meelst i efsta seeti a svokolludum ICT Development Index.® Hins vegar

hafa Islendingar maelst mun nedar i alpjodlesum samanburdi pegar kemur ad
netdryggismalum og eru til ad mynda 1 87. saeti a Global Cybersecurity Index (ITU) a
arinu 2018 Malikvardarnir syna ad netoryggismalum a Islandi er abotavant. Ljost
er ad mikid verkefni er fyrir hondum til ad baeta netoryggi hér a landi.”

Teekniproun i fjarskiptum hefur leitt til pess ad samskipti einstaklinga, fyrirtaekja og
rikja eru ordin greidari og 6had tima og rami. Gervigreind og tengd taekni bydur upp
a fjolbreytta sjalfvirknimoguleika i gagna- og idnadarferlum og ma vaenta mikillar
brounar i tengslum vid fjordu idnbyltinguna. Hlutanetid (e. Internet of Things), p.e.
snjalltaeki sem eru sitengd vid netid, er af ymsum toga. Haegt er ad hafa eftirlit med
Ollum slikum hlutum eda snjalltaekjum og fjarstyra breytingum a peim. pessi proun
bydur upp a ny taekifaeri en um leid miklar askoranir sem kalla a nyja nalgun og
endurmat a vidteknum vidhorfum 1 oryggismalum.

Netarasir, hvort sem paer eru gerdar i glaepsamlegum eda hernadarlegum tilgangi,
geta beinst ad stodpattum netkerfa, p.m.t. pattum sem hafa jafnvel ekkert med
nettaekni ad gera, eins og rafveitum eda loftraestikerfum. Netoryggi er ein af fimm
stodum Atlantshafsbandalagsins. Oryggisnalgunin parf ad vera a breidum grunni,
enda er malaflokkurinn pverfaglegur og tekur til malefnasvida allra raduneyta.

Skortur er a pekkingu, menntun og rannsoknum a svidi netoryggismala a Islandi.
Island feer nalleinkunn a arinu 2018 fyrir pennan patt a meelikvarda National Cyber
Security Index.” Netoryggisfraedi er ekki sjalfstaed fraedigrein vid islenska haskoéla
og peir sérfreedingar sem hafa menntad sig erlendis eru of fair. Liklegt er ad

Island muni dragast aftur Gr grannrikjum verdi ekki brugdist vid. bekkingarskortur
getur skert traverdugleika og veikt akvardanatoku, baedi hja hinu opinbera ogi
einkageiranum. Samfara aukinni getu grannpjoda a svidi oryggismala ma gera rad
fyrir bvi ad Islendingar dragist hlutfallslega lengra aftur Gr peim.

Brynt er ad koma a samraemdri oryggisflokkun gagna og regluverki um vinnslu og
vistun flokkadra gagna, par a medal krofum vardandi l6gsogu gagna og eignarhald
bjonustuveitenda. Flest gogn opinberra adila eru rafraen og vistun peirra er

med ymsum haetti; hja vidkomandi stofnun, pjonustuadila eda i gagnaverum. Ad
undanfornu hafa einnig verid gerdir samningar vid opinbera adila um hysingu
gagna i skyjum (e. clouds). Med notkun skyjapjonustu er haetta a ad mannleg
mistok leidi til pess ad gogn fari Gr islenskri logsogu sem aettu ekki ad gera pad.
Forsaetisraduneytid hefur nylega skipad vinnuhop um samningu reglugerdar sem
midar ad pvi ad tryggja orugga medferd trinadarupplysinga hja stjornsyslu rikisins.
Mikilvaegt er ad rafraen gogn islenska rikisins séu vistud i gagnaverum hér a landi
og adgengileg ef fjarskiptasamband islands vid umheiminn rofnar.

0 Maelikvardinn er gefinn Gt af Alpjodafjarskiptasambandinu, ITU (https://www.itu.int/net4/ITU-D/
idi/2017/index.html).

0 Global Cyber Security Index 2018, https://www.itu.int/dms_pub/itu-d/opb/str/D-STR-GCI.01-2018-
PDF-E.pdf.

7T bessum kafla er h6fd hlidsjon af upplysingum sem samgongu- og sveitarstjornarraduneytid veitti
styrihdpi pjodaroryggisrads.

7 https://ega.ee/wp-content/uploads/2018/05/ncsi_digital_smaller.pdf.
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Net- og upplysingakerfi eru grundvallarpattur i fyrirtaekjarekstri og veitingu naud-
synlegrar pbjonustu hér a landi. Hafin er innleiding laga um oryggi net- og upplys-
ingakerfa mikilvaegra innvida. Markmid laganna er ad studla ad oryggi og vidnams-
brotti net- og upplysingakerfa mikilvaegra innvida, en ljost er ad miklir veikleikar
eru enn til stadar” I logunum eru akvaedi um ad rekstraradilum pjonustu sem

telst naudsynleg i efnahagslegu og samfélagslegu tilliti beri ad vidhafa akvedio
skipulag a oryggismalum sinum sem er i samraemi vid alpjodleg vidmid og bestu
framkvaemd. Eftirlit med netoryggi er ad miklu leyti i hondum eftirlitsstjornvalda a
hverju svidi. bannig er eftirlit i hondum Orkustofnunar vegna orku- og hitaveitna,
Samgongustofu vegna flutninga, Fjarmalaeftirlits Sedlabanka Islands vegna
bankastarfsemi og innvida fjarmalamarkada, embaettis landlaeknis vegna heilbrigdis-
bjonustu, Umhverfisstofnunar vegna vatnsveitna og PFS vegna stafraenna
grunnvirkja og stafreenna pjonustuveitenda. ba hefur PFS skilgreint hlutverk vid ad
samhaefa storf eftirlitsstjornvalda mikilvaegra innvida i samraemi vid fyrrnefnd (0g/*

I nyju logunum er gert rad fyrir eflingu og Gtvikkun & starfsemi CSIRT,
netoryggissveitar PFS.> Meginhlutverk netoryggissveitarinnar er ad styrkja
,astandsvitund” a pessu svidi og mota stefnu um vidbrogd sem landsbundid
oryggis- og vidbragdsteymi. CSIRT hefur tekid patt i samstarfi norraenna CERT-
sveita a vettvangi NCC (e. Nordic National CERT Collaboration) um proun netvarna
og netoryggismala a Nordurlondum. Islenska sveitin hefur po sérstédu i hopnum
bar sem sjalfstaedi og verksvid hennar er mjog takmarkad. Hinar CERT-sveitirnar

a Nordurlondum hafa hlutverki ad gegna i 0ryggis- og varnarmalum sem og

i netvornum mikilvaegra innvida. CSIRT-sveitinni er atlad ad veita videigandi
upplysingar og radgjof, samhaefa vidbrogd og adgerdir og koma i veg fyrir atvik sem
stefna netoryggi i haettu. Sveitin a einnig ad eiga i samstarfi vid rikislogreglustjora.
pa er gert rad fyrir pvi i framangreindum l6gum ad mikilvaegir innvidir og
opinberar stofnanir geti leitad til sveitarinnar um sérhaefdar forvarnir og teeknilega
voktunarpjonustu.

Askilegt er ad islensk stjornvold hafi sambaerilegar heimildir og umbod til pess ad
taka virkan patt i norraenu netoryggissamstarfi.

Abendingar:

a. Auka parf sérfraedipekkingu a svidi netoryggis innan stjornkerfisins og al-
mennt hér a landi og auka rannsoknir og greiningu.

b. Ttengslum vid innleidingu laga um oryggi net- og upplysingakerfa mikil-
vaegra innvida parf ad huga ad pvi ad vidkomandi eftirlitsstofnun a svidi
netoryggismala hafi mannskap og pekkingu til ad sinna hlutverki sinu og
njoti studnings CSIRT.

c.  Kanna parf hvort aukid stofnanalegt sjalfstaedi CSIRT-sveitarinnar geri henni
betur kleift ad sinna naudsynlegum upplysingaskiptum innan lands og

7 Hér er att vid l6g nr. 78/2019 sem 68ludust gildi 1. september 2020.

7 pe. l6g nr. 78/2019, um dryggi net- og upplysingakerfa mikilveegra innvida.

1 l6gunum er ymist raett um CSIRT-teymi eda CERT-IS og er par att vid somu netdryggissveitina.
1 pessari skyrslu er einungis notast vid heitid CSIRT til einféldunar.
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erlendis og voktun a netumferd. Taka ma mid af stjornsysluskipulagi netor-
yggismala i 6drum norreenum londum 1 pvi sambandi.

d. Koma meetti & samstarfsvettvangi stjornvalda og atvinnulifs um net- og
upplysingaoryggi.

9.9. Matveela- og feeduoryggi

9.9.1. Feduoryggi

Helstu ognir vid faeduoryggi, sem felst i pvi ad tryggja adgengi folks ad matvaelum,
er hversu matvaelaframbod og -framleidsla er had innflutningi adfanga, svo sem
foours, aburdar og umbda, og hvernig fiskveidum yrdi hagad ef oliubirgdir vaeru
takmarkadar. Hatt hlutfall matveela kemur ad utan og innlend matvaelaframleidsla
er had innflutningi a adfongum. Innlend framleidsla mundi fljotlega dragast saman
ef adgangur ad alpjodlegum morkudum skertist. Almennt parf aukna arvekni um
faeduoryggi hérlendis, en pess ma po geta ad ahaettumatsnefnd hefur verid skipud
um malefnid a vegum atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis.

[ ahaettumatsskyrslu fyrir island arid 2009 kom fram ad i bankahruninu voru adeins
til kornbirgdir til farra vikna. [ adstaedum par sem innflutningur lamast algjorlega,
t.d. vegna alvarlegrar fjarmalakreppu, stridsataka eda farsotta, veeri faeduoryggi
hérlendis pvi 1 heettu. Astaedan vaeri ekki adeins skortur a innfluttum matvaelum og
framleidsluadfongum heldur einnig a oliu til ad dreifa matvaelum, pott fyrirhugud
orkuskipti i samgongum kunni ad draga Ur peirri ahaettu. Auk pess veeri faeduoryggi
ognad ef mikilvaegir innvidir samfélagsins l0mudust og par med geta til ad frysta og
dreifa mat.’® A vettvangi Matveela- og landblnadarstofnunar Sameinudu bjodanna
(FAQ) er unnid ad vidmidunum til ad tryggja sem best faeduodryggi i hverju landi.
Island tekur virkan patt i alpjodlegu samstarfi & pvi svidi, enda er feedudryggi ordid
mikilvaegt alpjodlegt Grlausnarefni, m.a. vegna loftslagsbreytinga.

Alpjodabankinn bendir a ad einn leerdomur sem draga megi af heimsfaraldri
koronuveiru sé hversu mikilvaegt er ad studla ad aukinni sjalfbaerni i
matveelaframleidslu.” Matvaelaframleidsla er hluti mikilveegra innvida og a Islandi
maetti huga ad pvi ad magn og fjolbreytni frambods matvaela sem framleidd eru
hérlendis anni eftirspurn.

9.9.2. Matvaelaoryggi

Hugtakid matvaelaoryggi p.e. ad matvaeli séu orugg til neyslu naer yfir ymsa paetti,
b.m.t. 6ryggi neysluvatns.’® bad snyr annars vegar ad pvi ad verja matveeli fyrir
sykingarvoldum og efnasambondum sem valdid geta neytendum heilsutjoni, og
hins vegar ad tryggja gaedi, oryggi og hollustu matvaela og ad merkingar og adrar
upplysingar um pau séu réttar og fullnaegjandi.”” Unnid er ad matveelastefnu fyrir
Island sem m.a. hefur pad ad markmidi ad tryggja matveaelaoryggi.

7 pyerfaglegur starfshopur a vegum utanrikisraduneytisins, ,Ahaettumatsskyrsla fyrir island. Hnatt-
reenir, samfélagslegir og hernadarlegir paettir” (2009), bls. 109.

7 Alpjodabankinn, ,Food Security and COVID-19“ sidast uppfaert 31. aglst 2020, https://www.world-
bank.org/en/topic/agriculture/brief/food-security-and-covid-19.

1 pessum kafla er hofd hlidsjon af upplysingum sem Matvaelastofnun og atvinnuvega- og nyskop-
unarraduneytid veittu styrindpi pjodaroryggisrads.

7 Sbr. 1. gr. laga um matveeli, nr. 93/1995.
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bott matveeladryggi a Islandi sé almennt talid gott ma pd ymislegt beeta. Fylgjast
barf med peim haettum sem loftslagsbreytingar hafa i for med sér. Med auknum
ofgum 1 vedurfari hendir pad liklega oftar ad neysluvatn maelist mengad. ba hafa
matvaelasvik faerst i aukana a undanfornum arum. Helstu adgerdir til pess ad studla
ad matvaelaoryggi eru ahaettugreining og innra eftirlit med framleidslu og
rekjanleika afurda auk varidaradgerda a bord vid verndun vatnsbola, fraedslu,
upplysingamidlun, rannsoknir, neytendavernd og opinbert eftirlit.

battum sem 0gnad geta matvaeladryggi er skipt i tvo flokka. I fyrsta lagi er um ad
reeda efnafraedilega paetti, p.e. ad efni sem notud eru vid framleidslu matvaela
berist i matveeli eda myndist i matvaelum og breyti eiginleikum, samsetningu,
gaedum eda hollustu peirra (svo sem vaxtaraukandi efni og lyfjaleifar). 1 6dru lagi
geta liffraedilegir paettir 6gnad matvaelaoryggi, svo sem allar drverur sem valdio
geta matarbornum sjukdomum, p.e. matarsykingum og matareitrunum. Bakteriur,
sveppir, veirur og snikjudyr geta valdid misalvarlegum veikindum og jafnvel leitt til
dauda. Skortur a hreinlaeti vid matvaelaframleidslu og almennt pekkingarleysi vio
medhondlun matvaela eru helstu astaedur matareitrunar.

Liffreedilegir paettir eru liklega mesta 6gnin vid matveeladryggi. Arlega er stadfest
samkvaemt upplysingum fra landleekni ad tugir Islendinga hafi sykst hérlendis af
voldum Grvera, en gera ma rad fyrir ad fjoldinn sé mun meiri vegna pess ad adeins
brot af sykingartilfellum er skrad. Fjoldi islendinga veikist arlega af sjukdomum sem
eiga uppruna sinn ad rekja til matvaela, svo sem vegna kampylobakters, salmonellu,
listeriu og noroveiru. Talsverd haetta er af atvikum sem tengjast matarsykingum.

Syklalyfjadnaemi bakteria er jafnframt ahyggjuefni. Sykist folk af voldum 6naemra
bakteria getur pad haft alvarlegar afleidingar i for med sér vegna pess ad fa eda
engin syklalyf eru tiltaek til medhondlunar. Matvaelastofnun (MAST) sér um eftirlit
med syklalyfjapoli bakteria. Aukin tidni matvaelasvika a alpjodavettvangi kallar

a ad eftirlitsadilar séu 1 stakk blnir ad takast a vid nyjar haettur a pessu svidi.
Notkun haettulegra efna og vanmerking a ofnamisvoldum i matvaelum getur reynst
neytendum mjog heettuleg.

Oliklegt er ad slys i erlendu kjarnorkuveri leidi til pess ad geislavirk efni i
matvaelum fari yfir vidmidunarmork, pott aukning slikra efna geeti ordid meelanleg
hér a landi.

A hverju ari koma upp tilvik par sem neysluvatn stenst ekki krofur vardandi
orverur, t.d. vegna saurgerlamengunar. Astaedan er 1 flestum tilvikum mengun
grunnvatns af yfirbordsvatni par sem fragangur vatnshéla er o6fullnaegjandi.
Adrir ahaettupeettir eru mengun, umferd manna og dyra vid vatnsbol eda
brunnsvaedi, skemmdarverk og aukin asokn i annars konar nytingu sem prengir
ad vatnsbolum og vatnsverndarsvaedum. Med auknum ofgum i vedurfari og
meiri umhleypingum med asahlaku og storrigningum ma gera rad fyrir haerri
tidni slikra tilvika. ba hafa vatnsverndarsvaedi verid i haettu vegna bifreidaslysa,
svo sem vegna veltu flutningabila i nagrenni vatnsverndarsvaedis. Vatnsveitur
hér a landi nota flestar sama innra eftirlitskerfi med vatnsgaedum og vinna eftir
alpjodlegu gaedastjornunarkerfi.®® Medal motvaegisadgerda ma nefna: eftirlit med

%0 Til ad hreinsa mengad vatn er pad ymist siad eda hreinsad. Sja t.d. Matvaelastofnun, ,Gaedi neyslu-
vatns a Islandi 2002-2012“ (mars 2015), bls. 6.
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matvaelafyrirtaekjum, skimun fyrir drverum i matvaelum og synatokur af neysluvatni
sem og gerd upplysingaefnis fyrir framleidendur, eftirlitsadila og almenning.

Abendingar:

a. Gera parf reglulegar (ttektir @ matvaelabirgdum i pvi skyni ad tryggja ad
naegar birgdir séu til i landinu af matvaelum til a.m.k. sex manada og skil-
greina lagmarksbirgdir af matveelum og adfongum til matvaelaframleidslu.
Pa er porf a ad gera vidbragds- og neydarazetlun vegna matvaelaskorts, m.a.
i samradi vid helstu birgja.

b. Rannsaka parf ahrif loftslagsbreytinga a matvaelaframleidslu a Islandi.

c.  Huga parf ad aukinni sjalfbaerni i matveelaframleidslu hér a landi og ad
magn og fjolbreytni frambods matvaela sem framleidd eru hérlendis anni
eftirspurn.

d. Endurskoda parf framkvaemd matveaelaeftirlits i peim tilgangi ad styrkja sam-
reemt matveelaeftirlit a landsvisu.

e. Styrkja parf samrad lykiladila a svidi lydheilsu, farsottavarna og matveela-
eftirlits.

f. Kortleggja parf og leggja mat a mikilvaeg svaedi vegna faeduframleidslu og
vatnsoryggis og huga ad stefnumotun i landnytingu til matvaelaframleidslu
m.tt. landkosta og raektunarmoguleika. Slikt mat getur einnig legid til
grundvallar pegar taka parf afstoou til landakaupa og fjarfestinga erlendra
adila.
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AMAP
BEC
CBRNE
CERT
CEPI
CSIRT
COovVID-19
DDoS
ECDC
EMSA
EUROPOL
ESB

FAO

FATF

Gavi
GNSS
GPS
GRETA
ICT

IEA
INTERPOL
ITU
MAST
NATO
NCC

NPT

PFS

TIP

WHO

Skammstafanir

Arctic Monitoring and Assessment Programme

Business email compromise

Chemical, Biological, Radiological, Nuclear, and Explosive materials
Computer Emergency Response Team

Coalition for Epidemic Preparedness Innovation

Computer Security Incident Response Team

Sjakdémurinn sem kéronuveiran veldur og greindist fyrst arid 2019
Distributed denial-of-service

European Centre for Disease Prevention and Control

European Maritime Safety Agency

European Union Agency for Law Enforcement Cooperation
Evrépusambandid

Food and Agriculture Organization

Financial Action Task Force

The Global Alliance for Vaccines

Global Navigation Satellite System

Global Positioning System

Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings
Information and Communications Technology

International Energy Agency
International Criminal Police Organization

International Telecommunication Union

Matvaelastofnun

North Atlantic Treaty Organization

Nordic National CERT Collaboration

Non-Proliferation Treaty

PoOst- og fjarskiptastofnun

Trafficking in Persons

World Health Organization
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