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147. l6ggjafarping 2017-2018.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & l6gum um fjarskipti nr. 81/2003, med sidari breytingum (alpjénusta)

Fra samgongu- og sveitarstjérnarradherra.

1.qr.

Vid 3. gr. laganna beetist eftirfarandi ordskyring i videigandi stafréfsrod: Nothaef
internetpjonusta. Virkni, gedi og teknilegir eiginleikar sem internetpjonusta skal ad
lagmarki bda yfir pannig ad pjénustan geti komid notendum ad gagni i daglegu lifi.
Lagmarks virkni, geedi og teknilegir eiginleikar internetpjénustu eru nénar tilgreindir i
reglugerd raoherra.

2.0r.

Eftirfarandi breytingar verda 4 19. gr. laganna:

a. I stad ordsins , talsimapjonustu” i fyrsta malslid 3. mgr. kemur: simapjonusta.

b. Ordin ,,handvirk pjonusta‘“ i fyrsta malslio 3. mgr. falla brott.

c. Ordin ,,128 Kb/s flutningsgetu 4 eftir ordinu ,,gagnaflutningspjonusta™ i fyrsta
malslid 3. mgr. falla brott i stad peirra endar malslidurinn svo: sem tryggir nothafa
internetpjonustu.

d. A eftir fyrsta malslid 3. mgr. betist vid nyr malslidur: bjonustutegundir alpjénustu
eru ekki bundnar tiltekinni tekni.

e. 5. mgr. fellur brott.

3.0r.
Eftirfarandi breytingar verda a 2. mgr. 20. gr. laganna:
a. I stad ordanna ,,fyrir alpjonustu® kemur: alpjonustuveitanda.
b. Sidari malslidur fellur brott.

4. gr.
f stad ordsins ,,pvi“ i 1. mgr. 21. gr. laganna i setningunni ,,sé rekin med tapi og pvi...*
kemur: metid af Post- og fjarskiptastofnun ad vera.

5.0r.
Eftirfarandi breytingar verda & 3. mgr. 22. gr. laganna:
a. [ stad hlutfallstélunnar ,,0,10% kemur: 0,15%.
b. Nyr malslidur batist vio svohljédandi: Ef afgangur tekna sjédsins verdur meiri en
25% af atgjoldum innan arsins skal endurgreida gjaldendum jéfnunargjalds i jofnu
hlutfalli vid pau gj6ld sem 1696 voru a pa.
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6. gr.
A undan ordunum i kjolfar utbods* i 1. mgr. 23. gr. koma ordin: eftir atvikum

7.r.
L&g pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargerod.

1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i samgdngu- og sveitastjérnarraduneytinu og hefur verid haft
samrad vid Post- og fjarskiptastofnun um smidi pess eftir pvi sem porf hefur verid a.
Addraganda frumvarpsins ma m.a. rekja til vinnuhdps péaverandi innanrikisradherra sem
skipadur var til ad gera tillogur ad Gtfeerslu & alpjonustukvédum i fjarskiptum, er vardadi
einkum adgang ad nettengingum, og hins vegar tilldgur til utbreidslu a breidbandi svo
studlad veeri sem best ad settum markmidum fjarskiptadsetlunar og rikisstjornarinnar.
Vinnuhépurinn skiladi af sér skyrslu i mars 2015, undir heitinu ,,island ljostengt — Landséatak
i uppbyggingu fjarskiptainnvida. I skyrslunni er ad finna tillogu ad tilteknum breytingum &
lagaumhverfi alpjonustu sem o6hjakveemilega parf ad rddast i m.t.t. til teknipréunar
undanfarinna ara og betts adgangs landsmanna ad hahradanetspjonustu sem hefur ahrif &
inntak og umfang alpjénustu. Med pessu frumvarpi er etlunin ad hrinda tillégum
vinnuhdpsins til framkvemda, auk pess sem teekiferid er notad til ad gera tilteknar
minnihattar lagfeeringar 4 texta lagaakvada um alpjonustu i fjarskiptum.

Samkvemt gildandi fjarskiptaldgum er alpjonusta skilgreind sem ,,afmarkadir paettir
fjarskipta af tilteknum ldgmarksgaedum sem bodnir eru 6llum notendum & vidradanlegu
verdi, 6had landfreedilegri stadsetningu peirra.” Medal pess sem telst til alpjonustu er almenn
talsimapjénusta, gagnaflutningspjonusta ad akveonu marki, upplysingapjonusta um
simanimer og fjarskiptapjonusta fyrir notendur med sérstakar pjodfélagsparfir, auk
neydarsimsvorunar i ndmerid 112. Samkvemt légunum er pad hlutverk Post- og
fjarskiptastofnunar ad tryggja ad pessir pjonustupeettir séu til stadar og hefur stofnunin
heimild til ad leggja kvod a fjarskiptafyrirteki, eitt eda fleiri, um ad veita umraedda pjénustu,
ef han er ekki i bodi @ markadsforsendum & vidradanlegum kjorum fyrir almenning.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar

Brynt er ad uppfeera akvaedi fjarskiptalaga er lGta ad alpjonustu. Inntak alpjénustu eins og
pad hugtak er skilgreint i fjarskiptaldgum hefur ekki tekid breytingum fra pvi ad pad var
skilgreint i addraganda evropskar reglusetningar fra arinu 2002. ba liggur fyrir ad miklar
teekniframfarir hafa ordid sidan p4, t.d. tilkoma hahrada farnetspjonustu og ljésleidaravaeding
heimtauganeta. Ndgildandi fjarskiptalég kveda 4 um ad i alpjonustu felist réttur til
nettengingar ad lagmarki 128 KB/s sem getur med engu moti talist vidunandi nettenging.
Loks er bryn porf & ad hakka gjaldhlutfall jofnunargjalds til samraemis vid fjaratlat ar
sjodnum til alpjonustuveitenda.

3. Meginefni breytinga.
Meginefni peirra breytinga sem kvedio er 4 um i frumvarpinu er pripeett.
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[ fyrsta lagi er ljost ad inntak alpjonustu endurspeglar ekki pa lagmarksfjarskiptapjonustu
sem edlilegt er ad notendum standi til boda midad vid nlverandi teknistig. PO svo ekki séu
forsendur til ad fella nyja teekni og/eda pjonustuframbod sem henni fylgir undir alpjénustu er
ljost ad bata parf loggjofina hvad petta vardar. A petta fyrst og fremst vid um
gagnaflutningspjénustu innan alpjonustu, en sa gagnaflutningshradi sem skilgreindur er i
16gum gefur ekki kost & nothafri internetpjonustu, ef tekid er mio af porfum notenda i dag.
bvi er porf & ad uppfera pjonustustig gagnaflutnings innan alpjonustu og gera pa
meginbreytingu ad horft sé til einstakra pjonustupétta sem internetspjonustu skal vera
teeknilega kleift ad sinna, fremur en ad skilgreina tiltekinn lagmarksgagnaflutningshrada sem
reynslan synir ad getur verid fljétur ad ureldast.

[ 68ru lagi verdur ad horfa til pess ad med teekniframférum i fjarskiptum sidustu ara
hafa opnast moguleikar & pvi ad veita alpjonustu eftir fleiri teeknilegum leidum en med
tengingu vid grunnet fjarskipta. | sumum tilfellum geetu slikar taeknilausnir, t.d.
farnetspjonusta, verid hagkvaemari kostur en fastanetstengingar og skilad jafngdori ef ekki
betri pjénustu, sérstaklega ef um er ad raeda l6gheimili og/eda vinnustadi sem eru tengd
koparheimtaug og stadsett nokkud fjarri simstéd eda gotuskap. bvi pykir rétt, m.t.t.
hagkveemni og skilvirkni, ad fella nidur pad skilyrdi fjarskiptalaga sem bindur alpjénustu vid
fastanetstaekni. Med breytingunni verdur alpjonusta ekki bundin vio tiltekna tekni og pvi
heegt ad meta pad sveedisbundid i hverju tilviki fyrir sig hvernig er hagkveemast er ad veita
alpjonustu. Slik breyting er auk pess til pess fallin ad draga Ur peim kvédum sem i dag hvila
a atefndum alpjénustuveitanda, p.e. Milu ehf., um ad purfa avallt ad Gtvega légheimilum og
vinnustdoum fastanetstengingu, préatt fyrir ad adrir jafngddir teknilegir valkostir standi til
boda dsamt pvi voruframbodi annarra fjarskiptafyrirteekja sem peim fylgja.

Pridja meginatridid sem frumvarpid felur i sér er hakkun & gjaldhlutfalli
jofnunargjalds. J6fnunargjald er lagt a 61l starfandi fjarskiptafyrirteeki & markaoi og er xtlad
ad fjarmagna Gthlutanir Gr jéfnunarsjodi alpjénustu vegna pjonustu sem alpjonustuveitanda
er gert skylt ad sinna, pratt fyrir ad tap sé & pjonustunni sem telst vera 6sanngjérn byroi fyrir
hann. Reglubundio fjarframlag til Neyoarlinunnar fyrir ad sinna neydarsimsvérun hefur
verid nokkud hzarra heldur en sem nemur arlegum tekjum sjodsins. I 1josi pess ad sjodurinn
hefur til nokkurra ara verid med jakveedan hofudstdl hefur petta misremi i tekjum og
gjoldum ekki komid ad sok. NU pykir hins vegar vera timabart ad rétta af stodu sjéosins.
Nanar er fjallad um petta i hér a eftir.

3.1 Bakgrunnur alpjonustu

Adur en fjarskiptastarfsemi var almennt gefin frjals i Evropu, p.m.t. & islandi, var
fjarskiptapjonustan i héndum opinberrar stofnunar eda rikisrekins einkaleyfishafa. Med
préun talsimapjénustu, pegar leid & tuttugustu 6ld, lagdi hid opinbera i mikla fjarfestingu vid
ad tengja 6ll heimili og vinnustadi vid hio almenna fjarskiptanet, p.e. fastlinutengingar ar
kopar. Vid pessa uppbyggingu var almennt ekki litid til pess hvort pad veri arébaert ad
tengja einstok heimili og vinnustadi sem, edli malsins samkveemt, eru stadsett mislangt fra
stofnlinutengingum og simstddvum, auk pess sem landfradilegir stadheettir geta haft veruleg
ahrif & kostnad vido tengingu. Litid var & talsimapjonustu sem nokkurs konar
samfélagspjonustu  sem hid opinbera skyldi tryggja o6llum landsménnum a
jafnreedisgrundvelli. Med timanum nadist pad markmid ad tengja 61l heimili og vinnustadi
landsins, med faum undantekningum, vid hid almenna grunnnet nad hér a landi. Kostnadi
vid uppbygginguna var med timanum nadd tilbaka med pvi ad verdleggja
fjarskiptapjonustuna jafnt fyrir landiod allt. P& var enn fremur gaett ad pvi ad verdlagning
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pjonustunnar veeri a vidrddanlegum kjorum, pannig ad pad veeri a feri sem flestra
landsmanna ad nyta sér pjénustuna.

Petta var stadan vidast hvar i Evrépu undir lok tuttugustu aldar. Med breytingum a
markadsadsteedum og préun & vidskipta- og samkeppnisloggjof innan Evropusambandsins
var almennt talid askilegt ad gefa fjarskiptastarfsemi frjalsa og morg riki sambandsins hofou
aform um ad selja hid rikisrekna fjarskiptafyrirtaeki. Med adild Islands ad EES-samningnum
voru pessar breytingar innleiddar hér & landi og med logum nr. 99/1996 um breytingar a
fjarskiptaldogum var fjarskiptastarfsemi gefin frjals hér & landi fra 1. janGar 1997.
Evrépusambandid og adildarriki pess voru pd medvitud um samfélagslegt mikilveegi
fjarskiptapjonustu og pann mikla afanga sem nadst hafdi i flestum rikjum pess um ad tryggja
Ollum landsménnum adgang ad talsimapjonustu & vidrddanlegum kjorum. betta hafdi i for
med sér ad hid opinbera jafnadi Ut kostnad af talsimapjénustu og s til pess ad tengja oll
heimili og vinnustadi 6had raunkostnadi vid pad. Pessum &fanga voru stjornvold ekki tilbdin
til a0 férna i pagu einkareksturs a fjarskiptapjonustu. bvi vard til i evrdpsku
fjarskiptaregluverki hugtak um lagmarksréttindi almennings til fjarskiptapjonustu sem
kallast alpjonusta. pratt fyrir einkarekstur og einkaveedingar a fjarskiptapjonustu skyldi
borgurum EES-sveedisins tryggd alpjonusta. Tap af peirri pjonustu, sem adur var borid af
hinu opinbera, skyldi na borid af einkareknum fjarskiptamarkadi i heild sinni sameiginlega.
pannig var gert rad fyrir pvi ad pau fjarskiptafyrirtaeeki sem vaeru undir kvééum um ad gegna
alpjonustuskyldum (oftast hid fyrrum rikisrekna fjarskiptafyrirteeki) geeti sétt um ad fa tap a
pjonustunni endurbaett med framlégum dr svo kélludum jéfnunarsjéoi alpjonustu. Sa sjéour
er fjarmagnadur med gjéldum sem 16g0 eru & 6ll starfandi fjarskiptafyrirteki a viokomandi
markadi.

3.2 Utnefning fjarskiptafyrirtaekja med alpjonustukvadir

Upphaflega voru alpjonustuskyldur Gtfaerdar i rekstrarleyfi Landsima Islands hf. sem tok
til starfa 1. janGar 1997 vid afnam einkaréttar rikisins & fjarskiptastarfsemi. begar
leyfisveitingar fyrir fjarskiptastarfsemi voru aflagdar med peim reglubreytingum sem urdu a
evropsku fjarskiptaregluverki ario 2002, sem innleiddar voru med gildandi I6gum um
fjarskipti nr. 81/2003, var gert rad fyrir ad alpjonustuskyldur vaeru lagdar & samkvaemt
sérstakri akvoroun af halfu fjarskiptaeftirlitsstjérnvalds. Var pad i fyrsta skipti gert med
akvoroun Pdst- og fjarskiptastofnunar nr. 25/2007, en pa var alpjonustukvédinni, skipt upp a
milli Simans hf., sem skyldi reka talsimapjonustu, Milu ehf. sem skyldi Gtvega notendum
tengingu vid grunnnetid og Ja upplysingaveitna ehf. sem skyldu gefa Ut simaskra og annast
upplysingapjonustu um simandmer. Utnefning fjarskiptafyrirtaekis sem alpjonustuveitanda
var timabundin til nokkurra ara og var Gtnefningin endurnyjud & naestu arum par a eftir. pa
var Neydarlinan Gtnefnd med alpjonustuskyldur um ad sinna neydarsimsvérun, sbr.
akvoroun stofnunarinnar nr. 17/2009, og skyldi utnefningin gilda & medan Neydarlinan ohf.
vaeri med samning vid doémsmalardduneytid um rekstur vaktstoovar samremdrar
neydarsvorunar, sbr. 8. gr. laga um samreemda neydarsvorun nr. 40/2008.

Arid 2013 var pad nidurstada Post- og fjarskiptastofnunar, sbr. akvardanir nr. 30 og
31/2013, ad aostedur a fjarskiptamarkadi hefdu proast med peim hatti ad ekki vaeri porf a
pvi ad vidhafa sérstakar kvadir um ad veita talsimapjénustu, gefa Gt simaskra og annast
upplysingapjonustu  um simandmer. Slik pjénusta stedi notendum til boda &
markaosforsendum & vidradanlegum kjoérum. Var pvi alpjénustukvédum aflétt af Simanum
hf. og Ja upplysingaveitum ehf. A hinn boginn var kvod & Milu ehf. um ad Gtvega notendum
tengingu vid grunnnetid vidhaldid, enda alitid ad pad veeri forsendan fyrir pvi ao
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talsimapjonusta stedi afram til boda um land allt. Hefur pessi kvod a Milu ehf. verid
endurnyjud i tvigang sidan p4, sidast med akvordun Pdst- og fjarskiptastofnunar nr. 4/2016.

3.3 Framldg ur jofnunarsjodi alpjonustu

Fra pvi ad alpjonustukvadir voru lagoar & fjarskiptafyrirteki, samkvemt pvi sem ad
framan greinir, hefur einungis Neydarlinan ohf. fengid reglubundin framldg ar jofnunarsjédi
alpjonustu. Hafa pessi framlog & undanférnum arum verid a bilinu 50-60 milljénir kr. og
heaekkad til samramis vid verdlagsbreytingar.

Adra sbgu er ad segja um alpjonustuframlog til Simasamstseedunnar. Arid 2004 sotti
Siminn hf. um framlag Gr jofnunarsjodi alpjonustu, vegna uppbyggingu og rekstri & svo
kalladri ISDN pjonustu um land allt & &runum 2000-2005. Pést- og fjarskiptastofnun féllst
ekki a ad Gthluta alpjénustuframlagi til Simans hf., nema ad 6verulegu leyti, sbr. akvoroun
fra 7. desember 2006. SU akvordun var & hinn béginn felld ar gildi med drskurdi
Urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala nr. 1/2007 og félaginu Urskurdad framlag ad
upphad ramlega 163 milljéna kréna. Gjaldhlutfall jéfnunargjalds i fjarskiptaldgum var pvi
hakkad til ad fjarmagna framlagid. I 1josi pess ad Siminn hf. (og sidar Mila ehf.) sotti ekki
um alpjénustuframlag vegna pessarar pjénustu & arunum par a eftir var jéfnunargjaldio aftur
leekkad og feert i fyrra horf, p.e. til ad standa straum af framl6gum til Neydarlinunnar ohf.

Pad er ekki fyrr en i oktober 2012 sem Mila ehf. sakir um alpjénustuframlag og pa fyrir
fyrir &rid 2013 vegna reksturs koparlinukerfis i strjalbyli. beirri umsokn var hafnad af Pdst-
og fjarskiptastofnun, sbr. akvérdun nr. 29/2013, adallega a peim forsendum ad i umsokn
Milu ehf. var ekki litid & Simasamsteeduna sem eina efnahagslega einingu. Var pad alit
stofnunarinnar ad tekjur Simans hf. vid ad veita pjonustu & kerfum Milu ehf. a&ttu ad koma
til fradrattar & peim kostnadi sem Mila ehf. beeri vio ad reka kerfid. Umraedd akvoroun var
ekki kaerd og st6d pvi oroskud. I oktdber 2016 sakir Mila ehf. aftur um framlag ur
jofnunarsjoadi fyrir arid 2017 vegna reksturs a tilteknum simstédvum & landsbyggdinni. Sa
umsokn var ad hluta til haldin somu annmérkum og umsoknin fra 2012, p.e. ekki var tekid
tillit til tekna og kostnadar Simasamstedunnar sem einnar efnahagslegrar einingar. Var
umraeddri umsokn pvi visad fra med akvoroun Post- og fjarskiptastofnunar nr. 8/2017. Su
akvordun var heldur ekki keaerd og ekki fyrirséd, ad svo stéddu, hvort ad lagfering verdi gerd
4 umsokn Milu.

3.4 Stada jofnunarsjods alpjonustu

Eins og fram kemur hér ad ofan er rekstur Neydarlinunnar ad hluta til fjarmagnadur ur
jofnunarsj6di alpjonustu. Fyrir nokkrum arum myndadist inneign i sjodnum vegna
endurélagningar & Simasamsteeduna. | stad pess ad endurgreida greidendum sjodsins
hlutfallslega var tekin akvérdun um ad lata inneignina jafnast Gt & naestu arum. Astaeda pess
var fyrst og fremst st ad arlegar inngreidslur i sjédinn voru minni en hid arlega dkvardada
framlag til handa Neydarlinunni. Ljést var pvi ad sjéourinn myndi ad endingu né jafnveegi
0g pegar pad naodist yrdi naudsynlegt yroi ad haekka ndverandi alagningarprosentu. PFS
hefur arlega birt skyrslu um stddu sjédsins og skyrslu stofnunarinnar fyrir arid 2016, kemur
fram i toflu 4, ad alagt jofnunargjald & pvi 17 &ra timabili sem sjéourinn hefur verid til sé
28.001.237 kr. umfram framldg dr sjodnum.

Med bréfi, dags. 29. mai 2017, barst samgdngu- og sveitarstjornarraduneytinu tillaga fra
Pést- og fjarskiptastofnun um breytingar & 3. mgr. 22. gr. laga um fjarskipti, en stofnuninni
er falid pad hlutverk i légunum ad endurskoda fjarporf jofnunarsjods arlega. I tillégunni
lagdi stofnunin til ad alagningarprésenta jofnunargjalds yrdi heekkud dr 0,10 i 0,15%. Med
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tilldgunni  fylgdi nedangreint yfirlit yfir framlég Gr sjodnum og tekjur sjodsins a
undanférnum &rum, auk spér til naestu ara um Gtgjold og tekjur sjéosins midad vio heekkada
alagningarproésentu.

Afskrif

Ar Stofn Hlut Tekjur Frar’nlog til adar Mismun Ho6fudsto
fall Neydarlinunnar e ur 1131.12
krofur
2012 74.885.151
44.400.000.00 0,10 -
2013 0 % 44.169.205 55.802.000 24.671 11.657.466 63.227.685
45.500.000.00 0,10 -
2014 0 % 45.556.119 55.959.000 35.363 10.438.244 52.789.441
46.500.000.00 0,10 -
2015 0 % 46.538.836 58.980.000 27.151 12.468.315 40.321.126
47.200.000.00 0,10 -
2016 0 % 47.168.909 59.488.798 0 12.319.889 28.001.237
48.000.000.00 0,10 -
2017 0 % 48.000.000 64.763.629 0 16.763.629 11.237.608
49.000.000.00 0,10 -
2018 0 % 49.000.000 66.000.000 0 17.000.000 -5.762.392
50.000.000.00 0,15
2019 0 % 75.000.000 67.000.000 0 8.000.000 2.237.608
51.000.000.00 0,15
2020 0 % 76.500.000 68.000.000 0 8.500.000 10.737.608

i frumvarpinu er gert rad fyrir ad farid verdi ad tillégu Pést- og fjarskiptastofnunar og
alagningarprosentan hakkud i 0,15%. Med pessari haeekkun etti sjédurinn ad vera i jafnvagi
& komandi arum svo framarlega ad ekki komi til nyrra atgreidsina Ur sjodnum.

Gert er rad fyrir ad haekkunin komi til lagningar & arinu 2019 vegna tekna sem falla til &
rekstrararinu 2018.

3.5 bréun alpjonustu

Inntak alpjonustu samkvamt gildandi fjarskiptaldgum midast vid pa fjarskiptatekni sem
var almennt i bodi i kringum sidustu aldam6t. A peim tima ma segja ad
gagnaflutningspjénusta i fastanetum, af takmoérkudum gedum og hrada, hafi pa verid i
frumbernsku og almenn internetnotkun, eins og vio pekkjum hana i dag, med pvi
pjonustuframbodi sem nu tidkast, var pa enn handan vid hornid. Pad sama ma segja med
gagnaflutning i farnetum, en hradi pess tima baud ekki upp & internetpjénustu i gegnum
farsima. 1 2. mgr. 4. gr. alpjonustutilskipunar Evropupingsins og -radsins nr. 2002/22/EB,
sem gildandi islensk fjarskiptalég byggir &, var gagnaflutningspjénusta innan alpjonustu
midud vid krofuna um ,nothafan adgang ad Netinu®“, eins og pad var ordad. Ordalag
krofunnar er samberilegt vid pa breytingu a fjarskiptalogum sem 1690 er til i 1. og 2. gr.
frumvarpsins.

Pad sem a hinn béginn hefur tekio breytingum og mun taka frekari breytingum,
samkveemt nyju evropsku fjarskiptaregluverki, sem aformad er ad taki gildi & naesta ari, er ad
nothef internetpjénusta er ekki skilgreind at fr4 &kvednum gagnaflutningshrada. Ef skodud
eru pau l6gskyringargdgn sem fylgdu reglusetningunni fra 2002, sbr. 8. gr. formalsorda
tilskipunarinnar ma sja ad gert var rad fyrir ad adildarrikjum veeri falio ad akveda hradann
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m.t.t. til teeknilegra eiginleika og geeda peirra fjarskiptainnvida sem fyrir hendi vaeru i hverju
riki fyrir sig:

»(Gagnasendingahradinn, sem mjobandstenging vid almenna talsimanetid reedur vid, fer
eftir afkdstum notendabunadar &skrifandans, sem og tengingunni. Af pessum sokum er ekki
vid hafi ad fyrirskipa dkvedinn gagnasendinga- eda bitahrada innan bandalagsins. Algengt
er ad motold fyrir taltidnisvid, sem na er vol &, bjédi upp & gagnasendingahradann 56 kb/s
og noti sjélfvirka adlogun ad gagnasendingahrada til ad bregdast vid mismunandi gedum
lina, sem leidir til pess ad gagnasendingahradinn, sem nzst, kann ad verda laegri en 56 kb/s.*

A pessu ma sja ad algengur gagnaflutningshradi i fastaneti sem stéd ibGum EES-
sveedisins til boda & &runum upp 0r sidustu aldamétum var 56 Kb/s. Litid var & pad sem
lagmarkshrada innan alpjonustu, nema fjarskiptainnvidir adildarrikis geetu ekki radid vid
slikan hrada. Hér & landi var lagamarkshradi gagnaflutningspjénustu akvedinn 128 KB/s, en
s hradi gildir enn hér & landi samkvaemt gildandi I6gum. Ljost ma vera ad su tekni sem
baud upp & pann hrada, a sinum tima, er I6ngu ordin drelt og veitir med engu maéti adgang ad
nothafri internetpjonustu. A undanférnum arum hefur framkveemd regluverks um
alpjonustu, breytingar & pvi fra arinu 2009 og frekari aformadar breytingar verid a pann veg
ad heetta ad mida lagmarksgaedi og hrada gagnaflutningspjonustu innan alpjonustu Ut fra
tiltekinni malieiningu & hrada. bess i stad ad mida geedin og hrada pjonustunnar vid pa
pjonustupeetti internetpjonustu sem standa skulu hinum almenna notanda til boda og veita
honum adgang ad notheefri internetpjonustu. Pannig radast lagmarksgeaedin af tilteknum
pjonustupattum, en ekki teknilega skilgreindum gagnaflutningshrada. Verdur ad telja ad su
nalgun sé skynsamleg, par sem pad getur verid erfitt fyrir 16ggjafann ad halda i vid hrada
teekniproun, ad eftirlata einfaldlega radherra svigrdm til ad meta hvada pjonustupeettir skuli
vera innifaldir i nothafri internetpjénustu & hverjum tima.

pratt fyrir ad fjarskiptateekni hafi tekid svo hrodum breytingum fra aldamoétum til pess
upplysingataeknisamfélags sem vid baum vid i dag, ad jafna ma vid byltingu, hefur ekki
ordid su vidleitni, vid préun evrépsks fjarskiptaregluverks, ad fella nyja tekni og/eda
pjonustuframbod med beinum heetti undir alpjénustu, t.d. farnetspjonustu eda
ljésleidaravaeedingu heimtauga. Slikt hefdi i morgum tilvikum kallad a nyja fjarfestingu og
uppbyggingu a fjarskiptainnvidum sem edlilegt pykir ad eigi sér stad & markadsforsendum,
eftir pvi sem haegt er. b& verour ad hafa i huga bakgrunn alpjonustu, sbr. pad sem adur er
rakid, en med henni var a&tlunin ad tryggja akvedio lagmarkspjénustustig sem notendum st6d
almennt til boda & medan fjarskiptastarfsemi var almennt undirorpin rikiseinokun i Evropu.
pad er po6 ekki par med sagt ad alpjonusta megi ekki taka breytingum eftir pvi sem teknin
breytist og parfir hins almenna notanda kalla a. Alpjonusta er si lagmarksfjarskiptapjénusta
sem skal standa notendum til boda & vidradanlegu verdi pannig ad hin komi peim ad notum
i sinu daglega lifi, p.e. sem nokkurs konar pegnar i stafreenum heimi (e. digital citizen). Ljdst
er ad med taekniproéun breytast pjénustuparfir notenda. Rétt er ad inntak alpjonustu taki ad
einhverju leyti mid af pvi.

4, Samrami vio stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.
Frumvarpid gefur ekki tilefni til pess ad skoda samreemi vid stjornarskra en metin voru
tengsl breytinga a 16ggjof um alpjonustu vid evrdpskt fjarskiptaregluverk.
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4.1 Tengsl breytinga & alpjonustu vid evropskt fjarskiptaregluverk

Islensk fjarskiptaloggjof byggir & evropsku regluverki par ad lGtandi sem vardar hinn
sameiginlega innri markad EES-svedisins. S& evropski reglurammi sem um ra&dir eru
tilteknar tilskipanir Evrépupingsins og -radsins fra arinu 2002. Hafa pessar tilskipanir verid
innleiddar med heildsteedum heetti i légum um fjarskipti nr. 81/2003. Ein af pessum
tilskipunum er svo kéllud alpjénustutilskipun nr. 2002/22/EB, en efni hennar er adallega ad
finna i VI. kafla islensku fjarskiptalaganna. Fjarskiptaregluverk Evrdpusambandsins er
endurskodad med nokkurra ara millibili og atti sidasta endurskodun sér stad med breytingum
a regluramma um fjarskipti fra arinu 2009. ber breytingar hafa p6 ekki verid innleiddar i
EES samninginn vegna agreinings EFTA rikjanna og Evropusambandsins um adild EFTA
rikjanna ad fjarskiptaeftirlitstofnun Evropu (BEREC). Hins vegar f6lust ekki
grundvallarbreytingar & reglum um alpjénustu i peim breytingum sem gerdar voru 2009. NG
stendur fyrir dyrum ad endurskoda regluverkid ad nyju og eru komnar fram tillégur ad
breytingum sem stefnt er ad pvi ad geti tekid gildi & &rinu 2018.

paer breytingar sem er verio ad gera & akveedum fjarskiptalaga med frumvarpi pessu fela
ekki i sér innleidingu & peim breytingum sem voru gerdar & reglum & alpjonustu med
tilskipun Evrdpupingsins og -rddsins nr. 2009/136/EB, enda hefur su tilskipun ekki verid
tekin upp i EES samninginn ennpé af framangreindum &asteedum. bvi parf fyrst og fremst ad
ganga Ur skugga um ad peer breytingar sem verio er ad gera med frumvarpi pessu gangi ekki
i berhtgg vid gildandi EES rétt hér landi, p.e. alpjonustutilskipunina nr. 2002/22/EB.

[ 2. mgr. 4. tilskipunarinnar er talad um gagnaflutningspjénustu med gagnasendingahrada
sem er nagilegur til ad veita nothaefan adgang ad Netinu. Ekki er gerd krafa um tiltekinn
gagnaflutningshrada, heldur einungis gert rad fyrir pvi ad sérhvert adildarriki skilgreini
lagmarkshrada med tilliti til innanlandsadsteona. bvi verdur ad telja ad tilskipunin komi
ekki i veg fyrir ad lagmarkshradi gagnaflutningspjénustu innan alpjénustu sé akvardadur
eftir tilteknum teeknilegum eiginleikum og pjénustupattum sem pjonustan skal baa yfir, enda
fellur pad ad markmidi tilskipunarinnar ad um sé ad reeda notheefan adgang ad Netinu.

Hvad vardar annad meginatrioi breytinganna, p.e. ad gera alpjénustu teeknilega hlutlausa,
ad pa verdur heldur ekki séd ad pad fari i baga vid tilskipunina. I tilskipuninni er
talsimapjonusta ekki skilgreind sem simapjénusta i gegnum fastan nettengipunkt, eins og i
islensku fjarskiptaldgunum, pétt vissulega sé fyrst og fremst att vid slika pjonustu. Enda var
farsimapjonusta almennt ekki mikid Gtbreidd & peim tima sem tilskipunin var gefin ut.
pannig er teknilegt hlutleysi simapjonustunnar serstaklega aréttad i formalsoréum
tilskipunarinnar, sbr. 8. mgr. peirra, en par segir:

»Engar homlur skulu vera & taknilegri Utferslu pess med hvada hatti er séo fyrir
tengingu og ma beita hvort heldur er teekni med notkun pradar eda pradlausri tekni, né
heldur skulu vera hémlur a pvi hvada rekstraradilar uppfylla skyldur til ad veita alpjonustu
a0 hluta til eda i heild.”

Af pessu mé rada ad alpjonustutilskipunin hamli pvi ekki ad adildarriki EES-sveedisins
Gtfaeri alpjonustu med peim haetti ad binda hana ekki vid akvedna taekni.

Vardandi hakkun gjaldhlutfalls jéfnunargjalds, sem er pridja meginatridi frumvarpsins,
ad pa er su breyting i fullu samraemi vid alpjénustutilskipunina, enda er beinlins gert rad
fyrir jofnunarsjodi alpjonustu i henni sem fjarmagnadur er med sliku gjaldi. Sérstaklega er
tekio fram a0 gjaldhlutfallio geti tekid breytingum eftir st6du og skuldbindingum sliks sj6ds.

5. Samréd.
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Frumvarpid er nu lagt til samrdds & netinu og sent helstu hagsmunaadilum, p.e.
fjarskiptafyrirteekjum sem greida jéfnunargjald i jéfnunarsj6é alpjonustu.
Samréadsferli er ekki lokid.

6. Mat & hrifum.

Alpjonusta felur i sér adgang ad grundvallarpjénustu fyrir almenning og fyrirtaeki i
landinu og mikilveegt er ad standa vord um adgengi ad alpjonustu. Frumvarpid er til pess
fallio ad standa vord um hagsmuni almennings og notenda fjarskiptapjonustu i landinu.

Verdi frumvarp petta ad légum ma etla ad tekjur aukist til samraemis vid atgjold
jofnunarsjods alpjonustu en ahrif & rikissjod verda pvi i lagmarki, sja nanar i kafla 3.4.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. qgr.

Efni pessarar skilgreiningar hefur ad geyma markmid um lagmarksgadi
gagnaflutningspjénustu innan alpjonustu. Horfid er fra pvi ad skilgreina tiltekinn lagmarks
gagnaflutningshrada ut fra tiltekinni meelieiningu, eins og gert er i gildandi I6gum (128
Kb/s). Aherslan er frekar 16gd & ad internetpjonustan sé nothef, p.e. gagnist hinum almenna
notenda i sinu daglega lifi. Hér er t.d. um ad reeda ad internetpjénustan sé af peim hrada og
gedum ad notandi geti &n vandraeda skilad skattframtali, tekid patt i rafrenum kosningum,
notad télvupost og vafrad um helstu vefmidla o.s.frv. Tekid skal fram ad eiginleikar
internetpjénustunnar taka ekki til pjénustupatta sem almennt krefjast aukinnar bandbreiddar
eda tryggoan forgang i fjarskiptanetum, t.d. sjonvarpspjonustu yfir internetio. Gert er rao
fyrir ad peir eiginleikar sem internetpjonusta innan alpjonustu skal bda yfir séu skilgreindir i
reglugerd radherra, sbr. lagastod i 3. mgr. 20. gr. fjarskiptalaga, og geti tekid breytingum
samhlioa teeknipréun og parfa notenda i teknivaeeddu upplysingasamfélagi.

Um 2. gr.

I pessu akvaedi er verid ad endurskoda inntak alpjonustu og faera pad til samraemis vid pa
teekniproun sem att hefur sér stad & sidustu arum. Um er ad rada fjorar breytingar. I fyrsta
lagi er verid ad fella brott handvirka pjonustu i fjarskiptum sem pjonustutegund innan
alpjénustu. pad sem att er vid med handvirkri pjénustu er adstod talsimavardar, eins og t.d.
tiokadist fyrir allmérgum arum sidan vardandi framkveemd utlandasimtala. Med peirri
teeknipréun sem ordid hefur og adgengileika ad fjarskiptum er ekki lengur porf & handvirkri
adstod talsimavardar. pvi er pessi pjonustutegund felld Gt dr alpjonustu. Tekid skal fram ad
pad er ekki a&tlunin med pessari breytingu ad fella Gr gildi mégulega handvirka pjénustu sem
kann ad vera i bodi fyrir fatlad folk og getur sem slik fallio undir inntak alpjonustu sem
pjonusta vid oryrkja eda notendur med sérstakar pjodfélagsparfir.

[ 6dru lagi er verid ad feera gagnaflutningspjonustu innan alpjénustu til nGtima horfs. Sa
gagnaflutningshradi sem meelt er fyrir um i gildandi 16gum, p.e. 128 Kb/s, er alltof litill og er
I6ngu ordinn Ureltur. S& gagnaflutningshradi gagnast ekki vid almenna netnotkun eins og
han pekkist i dag, hvort sem pad er vegna vinnu, nams eda afpreyingar. bvi er lagt til ad
inntaki alpjonustu verdi breytt hvad petta vardar. | stad pess ad mala fyrir um tiltekinn
lagmarkshrada gagnaflutnings verdi fremur horft til pess hvada eiginleikar internetpjénustu
skuli vera til stadar til pess ad pjénustan gagnist hinum almenna borgara. Notast er vid
hugtakid nothaf internetpjénusta sem skilgreint er i 1. gr. frumvarps pessa.

| pridja lagi er verid ad kveda & um ad pad sé hagt ad veita alpjonustu 6had taekni, p.e.
pjonustan verdi ekki bundin vio tiltekna tekni. Til pessa hefur talsimapjénusta (heimasimi)
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verid hluti alpjénustu, en samkvaemt skilgreiningu pess hugtaks, sbr. 2. télulid 3. gr.
fjarskiptalaga, er um ad reda simtdl um fastan nettengipunkt. bessi pjonustutegund
alpjonustu hefur pvi 6hjakvaemilega kallad & tengingu notanda vid grunnnet fjarskipta
(fastanetstengingu). Fra pvi ad pjonustutegundir alpjonustu voru upphaflega skilgreindir
hefur ordio mikil framproéun i farnetsteekni og er st pjénusta ordin mjog Gtbreidd, en nanast
allir landsmenn hafa adgang ad farnetspjénustu. Gaedi og 6ryggi farnetspjonustu hefur lika
aukist & undanférnum arum. bvi pykir ekki lengur rétt ad binda sima- og
gagnaflutningspjénustu innan alpjonustu vid fastanetid. Vid akvednar adsteedur getur verid
Odyrara og hagkveemara ad notast vio farnetstaekni an pess ad pad ryri gadi peirrar sima- og
gagnflutningspjonustu sem alpjénusta gerir kréfu um. Vid pad ad gera alpjonustu teknilega
hlutlausa pykir rétt ad fella burt tilvisun dkveedisins i talsimapjonustu og tala pess i stad um
simapjonustu. Pad hugtak er ekki skilgreint i fjarskiptalégum, en felur einfaldlega i sér
munnlegt samtal yfir almennt fjarskiptanet 6h&d teekni.

A0 sidustu er verid ad gera breytingu er vardar lagmarkskrofur til geda alpjonustu.
Samkvaemt gildandi 16gum er Pést- og fjarskiptastofnun heimilt ad akveda lagmarksgaedi
alpjonustu. petta hefur stofnunin gert med Gtgafu viomida um lagmarksgaedi alpjonustu, t.d.
vardandi afgreidslutima pjonustupantana, vidbragdstima vegna bilana o.s.frv. Krofur til
geda fjarskiptapjonustu hafa almennt aukist & undanférnum arum i evropskri
fjarskiptaldggjof, t.d. er gert rad fyrir pvi ad fjarskiptaeftirlitsstofnanir setji viomid um
lagmarksgeedi fjarskiptapjonustu, akvedi maliadferdir og framkvaemi préfanir a4 grundvelli
peirra. Hér er um ad reda 5. gr. tilskipunar Evropupingsins og -radsins nr. 2015/2120. Med
innleidingu & bpeirri tilskipun verdur logfest almennt akvedi um heimild Post- og
fjarskiptastofnunar til ad akveda lagmarksgadi fjarskiptapjonustu. 1 1josi pess pykir ekki
vera porf ad viohalda sérstoku akvaedi um lagmarksgeeoi alpjonustu. bar ad auki er a&tlunin
ad fela raoherra heimild til ad skilgreina taeknilega eiginleika internetpjénustu innan
alpjonustu. Gaedi fjarskiptapjonustu tengjast naid peim teeknilegu eiginleikum sem pjénustan
skal bua yfir. bvi verdur ad telja ad pad fari best & pvi ad radherra akvedi jafnframt
lagmarksgeedi fjarskipta innan alpjénustu, baedi vardandi sima- og gagnaflutningspjonustu,
ad pvi marki sem naudsynlegt er ad setja sérstok gadaviomio a svidi alpjonustu.

Um 3. gr.

Breytingar a pessu akveedi vardar gjaldskrareftirlit med alpjonustu. Til pessa hefur Pést-
og fjarskiptastofnun med einhverra ara millibili framkvaemt verdsamanburd & alpjonustu &
milli landa. Hefur s& samanburdur leitt i 1j6s ad smasoéluverdlagning & pjonustutegundum
innan alpjénustu er almennt lag hér & landi. bvi hefur ekki komid til inngripa af halfu
stofnunarinnar vardandi verdlagningu a alpjonustu. bott ekki megi rada pad beint af gildandi
ordalagi lagadkveedisins er gjaldskrareftirlitid hao pvi ao tiltekio fjarskiptafyrirtaeki, eitt eda
fleiri, séu bundin kvéd um ad veita alpjonustu. Ef engin kvod er ad veita alpjénustu er
asteedan su ad pjonustan stendur til boda a samkeppnis- og vioskiptalegum forsendum og pvi
engin porf fyrir gjaldskrareftirlit. Af pessum sokum pyKkir rétt ad gera pa ordalagsbreytingu
ad gjaldskrareftirlitid beinist ad alpjonustuveitanda, p.e. fjarskiptafyrirteeki sem hefur verid
16906 & kvoo um ad veita alpjénustu.

Einnig er lagt til ad felld verdi brott krafa um ad sama gjaldskra fyrir alpjonustu skuli
gilda fyrir landid allt. bréun sidustu ara hefur verio st ad byggd hafa verio upp stadbundin
adgangsnet (ljésleidaranet), t.d. innan sveitarfélaga eda a vegum veitufyrirteekja innan peirra.
petta hefur gert pad ad verkum ad til skodunar er ad létta af Milu ehf., ndverandi
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alpjonustuveitanda, alpjonustukvédum i tilteknum sveitarfélogum. Vid pvi er ad blast ad til
pess geti komid i fleiri sveitarfélégum & komandi arum.

pa er med frumvarpi pessu verid ad gera alpjonustu teeknilega hlutlausa. bannig eru fleiri
fjarskiptafyrirteeki sem munu vera i peirri stodu ad geta veitt alpjonustu um allt land, &n pess
ad hafa verid Utnefnd med sérstakar kvadir um ad gera pad. Vio peer adstedur ad frambod &
pjonustu sem uppfyllir lagmarkskrofur til alpjonustu er & vegum margra adila vidsvegar um
landid og pjonustan veitt med mismunandi taekni, eru brostnar forsendur fyrir pvi ad ein
gjaldskra fyrir alpjonustu gildi fyrir landid allt. T 1jési pess ad alpjonusta skal standa
notendum til boda & vidradanlegu verdi, er s& varnagli avallt til stadar, ef verdlag &
alpjonustu a tilteknu sveedi proast & afbrigdilegan hatt, verdur t.d. verulega haerra en
landsmedaltal, ad 1690 verdi alpjonustukvod a fjarskiptafyrirteki & umraeddu svaedi. bPvi geeti
fylgt inngrip vardandi gjaldskrareftirlit af halfu Pést- og fjarskiptastofnunar ef svo ber undir.

Um4. gr.

Samkvaemt alpjonustutilskipun Evrépupingsins og -radsins eru forsendur fyrir pvi ao
Utnefndur alpjonustuveitandi geti fengid uthlutad framlagi Gr jofnunarsjodi alpjénustu
tvipeettar. Annars vegar ad Utreikningur & grundvelli rekstrar- og bokhaldsgagna syni fram &
ad pad sé tap & peirri fjarskiptapjonustu sem alpjénustuveitanda er skylt ad veita og hins
vegar mat fjarskiptaeftirlitsstjérnvaldsins & pvi ad umratt tap feli i sér 6sanngjarna byroi
fyrir viokomandi adila. Mat & désanngjarnri byrdi er pvi sjalfstett og byggir a tilteknum
vidmidum sem fjarskiptaeftirlitsstjornvaldinu ber ad horfa til. | framkveemd hefur Pést- og
fjarskiptastofnun beitt pessari adferdarfraedi vio Gthlutun & alpjénustuframlégum. Hins vegar
hefur komid i 1jés ad ordalag gildandi lagaakvaedis um Gthlutanir & alpjonustuframlégum er
ekki allskostar nakvamt, p.e. ordalagio ad ,,pjonustan sé rekin me0 tapi og pvi 6sanngjorn
byroi...“. Af pessu ordlagi maetti draga pa alyktun ad tap & pjonustu, eitt og sér, feli 1 sér
Osanngjarna byrdi. bad var po ekki @tlun I6ggjafans ad taka Gr sambandi petta tvipaetta mat
sem alpjonustutilskipunin gerir rad fyrir, med peim hetti ad allt tap teljist vera 6sanngjérn
byrdi. bvi er lagt til ad skyra ordalag pessa akvaedis betur og taka af allan vafa um pad ad um
sé ad reda tvipaett og adgreint mat a forsendum fyrir alpjonustuframlagi sem sé i hdndum
Pést- og fjarskiptastofnunar ad framkvaema.

Umb5. gr.

Med pessari breytingu er verid ad hakka gjaldhlutfall jéfnunargjalds. Um er ad raeda
gjald sem lagt er & starfandi fjarskiptafyrirteeki til ad fjarmagna jéfnunarsjéo alpjénustu.
Hlutverk sjodsins er ad beeta alpjénustuveitanda med fjarframldgum pa alpjénustu sem
honum er gert skylt ad veita, ef st pjénusta er rekin med tapi og felur i sér 6sanngjarna byroi
fyrir hann. I dag er Neydarlinan eini alpjonustuveitandinn sem feer arleg framldg ar
sjodinum fyrir ad sinna neydarsimsvorun. Undanfarin ar hafa framlég til Neydarlinunnar
verid nokkud heerri en sem nemur peim tekjum sem renna i sjodinn. Til ad rétta vid halla
sjodsins er pvi naudsynlegt ad hakka jofnunargjaldid. Midad vid bdkfaerda veltu af
fjarskiptastarfsemi, eins og han er metin i dag, er fyrirséd ad tekjur jéfnunarsjéos muni
haekka um u.p.b. 25 milljonir kr. & ari

pa er melt fyrir um tiltekna reglu vardandi endurgreidslu & ofteknum jofnunargjéldum.
Hlutverk jofnunarsj6ds er ekki ad safna tekjum, heldur ad standa straum af Gtgjéldum vegna
tiltekinnar pjonustu. Pannig er gert rad fyrir pvi ad tekjur og atgjold skuli nokkurn veginn
haldast i hendur. bvi pykir edlilegt ad til endurgreidslu gjalda komi ef afgangur innan ars
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verdur meiri en asteeda er til. Er pa endurgreidslunni (afganginum) jafnad nidur & gjaldendur
i réttu hlutfalli vio pau gjold sem & pa voru 16gd a umraeddu rekstrarari.

Um 6. gr.

Af gildandi 16gum ma leida ad pad sé ofravikjanleg krafa ad peer framkvaemdir sem
fjarskiptasjodur akvedur ad radast i & grundvelli 1. mgr. 23. gr. fjarskiptalaga skuli fara i
Utbod. Reynslan hefur synt ad sum verkefni sjodsins eru pess edlis ad almennu Gtbodi verdur
ekki vio komid a hagkvaeman og skynsamlegan hatt. Nefna ma demi um verkefni sem
tengjast oryggismalum og er pa i sumum tilfellum verid ad stekka eda uppfera net
Neydarlinunnar. betta eru pad kerfishlutar sem geta ekki verid i eigu og rekstri annars
fjarskiptafyrirteekis. P4 eru sum stadbundin verkefni sjodsins med peim hetti ad pad er
takmarkad hvada adilar geta haft adkomu ad peim. bvi er lagt til ad sjéoinum verdi eftirlatio
nokkurt svigram til ad meta pad hvengr skuli halda utbod vegna framkvemda hans. Rétt er
ad almenna reglan verdi su ad framkveemdir fari i (tbod eftir sem &dur, en ad sjédurinn megi
vikja fra pvi pegar malefnalegar astaedur standa til pess.

) Um?7.qgr.
Akvedid parfnast ekki skyringa.



