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Fylgiskjal 1

Ibudamarkadur
- leitin ad stodugleikanum

April 2022
Hofundur: Daniel Svavarsson



Inngangur

Stodugleiki 4 ibudamarkadi er ad morgu leyti grundvollur ad pjédhagslegum stddugleika og
husnadisoryggi i landinu. Med stodugleika er i vidum skilningi visad til jafnvaegis milli frambods og
eftirspurnar eftir hdsnaedi sem endurspeglast i stodugri préun ibudarverds med tilliti til
grundvallarpatta svo sem tekna, byggingarkostnadar og almenns verdlags. | pjoédhagslegum
stodugleika felst t.a.m. ad landsframleidslan pradist i takt vid langtima hagvaxtargetu, verdbdlga sé i
samraemi vid verdbdlgumarkmid, vaxtastig lagt og kaupmattur launa prdast med jdkveedum haetti.

Miklar sveiflur @ ibudaverdi og i byggingu ibudarhisnaedis, eins og deemi eru um hér a landi undanfarna
tvo dratugi, hafa a timum verid stor ahrifapattur a timum éstoduleika i efnahagslifinu baedi med tilliti
til verdstédugleika, jafnvaegi 4 vinnumarkadi og fjarmalastédugleika.

ibudamarkadur er ekki eins og hver annar markadur med verdbréf eda hravorur. Hisnaedi er hvort
tveggja i senn neysluvara og fjarfestingarvara og frambod og eftirspurn hisnaedis dkvardast af floknu
samspili margra patta. Sérstada markadarins fellst fyrst og fremst i pvi ad fjarfestirinn er i flestum
tilfellum einstaklingur eda fj6lskylda sem er @ sama tima ad fjarfesta steerstum hluta sparnadi sinum
og ad koma sér upp heimili. Fasteign er engu ad sidur tiltlulega dhaettusdom eign par sem verdmaeti
hennar sveiflast, m.a. med efnahagsastandinu og adsteedum & fjdrmalamorkudum. Engu ad sidur bula

um 73% landsmanna i eigin hdsnaedi, 11,5% hja foreldrum og um 13% i leiguhlsnaedi en 2,5% i 6dru
busetuformi'.

Vidskipti a ibudamarkadi
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Heimild: bjédskra islands

1 Stadan & leigumarkadi (HMS 2020)



https://hms.is/media/8474/stadan-a-leigumarkadi-2020.pdf

Til ad vidhalda stodugleika parf ad skilja rot ostodugleikans

Toluverdar sveiflur hafa einkennt ibudamarkadinn hér a landi sidustu aratugi. petta hefur medal
annars birst i miklum sveiflum i uppbyggingu ibudahusnaedis og ekki sidur gridarlegum sveiflum i verdi
ibddarhisnaedis.

Ibudaverd, hagvoxtur og atvinnuleysi
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Heimild: Hagstofa [slands, Vinnumalastofnun og pjédskra

Fra upphafi ars 2003 hefur raunverd ibudahusnaedis 8 hofudborgarsvaedinu haekkad um ad medaltali
4,6% & ari. A sama timabili hefur arlegur hagvéxtur verid ad medaltali 2,7% og visitala kaupmattar
launa haekkad um 2,4% ad jafnadi. ibidaverd hefur pvi haekkad téluvert umfram laun og hagvéxt.
Sveiflurnar hafa einnig verid téluverdar a timabilinu. Mest vard arleg haekkun ibudaverds a arinu 2005
eda alls riflega 30% ad raunvirdi & sama tima og mikill uppgangur var i efnahagslifinu og hagvoxtur
maeldist yfir 6% og atvinnuleysi rétt riflega 2%. Haekkunina arid 2005 ma p6 ad miklu leyti rekja til
breytinga a lanamarkadi og lakkun raunvaxta pegar vidskiptabankarnir héfu storsékn inn a
markadinn? en adrir paettir svo sem almenn bensla i efnahagslifinu, breytingar 4 félksfjélda og
fiolskyldugerd asamt kaupmdttarauka vegna hagstjornaradgerda hofdu einnig veruleg ahrif 3
bréunina. [ kjdlfar bankahrunsins tok vid leidrétting & ibtudaverdi sem laekkadi verulega baedi ad nafn-
og raunvirdi. Fra pvi ibudaverd nadi toppi arid 2007 hafdi pad laekkad um pridjung ad raungildi i lok
ars 2009 en raunverd ibudarhuisnaedis hélst upp fra pvi stodugt i u.p.b. 4 ar par 3 eftir.

2 Sj4 t.d. Ludvik Eliasson og bérarinn Pétursson, , The residential housing market in Iceland: analysing the
effects of mortgage market restructuring”, Sedlabanki islands WP No. 29 (2006).
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Heimild: Sedlabanki islands

Mikil haekkun ibudaverds arin fyrir bankahrunid hafdi ytt undir hrada uppbyggingu ibudahusnaedis og
téluverdur lager var til ad éseldum ibudum pegar afallid reid yfir. A drunum sem téku vid hrundi
byggingageirinn og litid var byggt af nyju ibddarhdsnaedi. Mikill fjoldi ibuda endadi i eigu
fjdarmdlastofnana vegna erfidleika lantakenda vid ad standa i skilum. begar mest Iét voru riflega 3.700
ibudir i eigu fjarmalastofnana um mitt ar 2013 en pad er meiri fjoldi ibuda en nokkurn timann hafa
verid byggdar a Islandi 4 einu &ri fyrir utan arid 2020 pegar riflega 3.800 ibudir voru fullgerdar & arinu.

Bygging ibudarhusnadis
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Heimild: Hagstofa islands

Horft til fjdlda ibuda sem fullgerdar eru & hverju ari hafa ad medaltali verid byggdar um 1.849 ibudir a
ari sidustu 50 &rin samkvaemt tdlum Hagstofu islands. Mikill stigandi hefur verid i byggingu nys
ibudahulsnaedis sidustu ar eftir verulega rélegt timabil & arunum 2009 til 2015 pegar adeins rétt
rimlega 900 ibudir beettust vid ibudastofninn ad jafnadi 4 ari. Aukinn kraftur feerdist i
ibudauppbyggingu upp fra pvi og nadi fjoldi nyrra ibada 4 einu ari hdmarki 4 arinu 2020 pegar 3.816
voru fullgerdar & darinu. Tolur liggja ekki fyrir um fjolda fullgerdra ibuda a arinu 2021 en at fra



bradabirgdatélum pjédhagsreikninga ma daetla ad um 3.600 ibudir hafi baest vid & drinu®. Samantekid
er Gtlit fyrir ad sidustu prju arin hafi verid byggdar um 10.500 ibudir sem er meira en nokkurn timann
hefur a6ur verid byggt a priggja ara timabili, en 4 &runum 2005 til 2007 voru byggdar 9.748 ibudir.

A naestu arum er tlit fyrir heldur haegari fjélgun ibida en talningar og spa Samtaka Idnadarins og
HMS gera rad fyrir um 2.453 ibudir verdi fullgerdar arid 2022 og 3.098 ibudir &rid 20234,

[ upphafi dratugarins var fatt sem benti til pess verdsprengja veeri fram undan

Arin 2018 til 2020 rikti agaetis stodugleiki a fasteignamarkadi. Arshaekkun ibudaverds var ad medaltali
1,7% 4 timabilinu mars 2018 at febridar 2021 raunvirt med visitélu neysluverds. Upp fra pvi tok verdid
ad haekka mjog skarpt og maeldist arstaktur raunverds 4 hofudborgarsvaedinu 15,4% i febraar.

Proun raunverds ibudarhusnaedis og kaupmattar launa
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== Raunverdspréun ibudaverds a hofudborgarsveedinu === \/isitala kaupmattar launa (arshaekkun)

Heimild: bjédskra islands, Hagstofa [slands, Gtreikningar hofundar

3 [budafjarfesting nam um 177 mé.kr. 4rid 2021 og drdst saman um 4,4% milli dra maelt & féstu verdlagi. Gogn
bjédskrar benda til pess ad 4.390 ibudir hafi baest vid arid 2021 sem rimar ekki vid tolur Hagstofunnar um
samdratt i ibudafjarfestingu 4 arinu en munurinn liggur veentanlega i mismunandi vidmidum a hvada
byggingastigi ibud telst fullklarud.

4 https://www.si.is/media/_eplica-uppsetning/Greining-Sl-og-HMS_Afram-skortur-thratt-fyrir-fijolgun-ibuda-i-
byggingu-07-04-2022.pdf



Ibudaverd & hofudborgarsvaedinu
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= Raunverd Hlutfall visitolu ibudaverds og launavisitolu

Heimild: bjédskra islands, Hagstofa [slands, Gtreikningar hofundar

[budamarkadur er nu i toluverdu djafnveegi midad vid radandi efnahagspeetti

Eftir nokkud jafna og hdflega raunverdspréun frd arinu 2011 fzerdist aukinn stigandi i haekkun
ibudaverds i arsbyrjun 2014. Samfara miklum uppgangi i ferdapjénustu og kraftmiklum hagvexti tok
ibudaverd ad haekka talsvert umfram langtimamedaltal. Raunverd ibudarhdsnaedis &
hofudborgarsvaedinu nadi fyrri haedum fra arinu 2007 um mitt ar 2017 en hélst tiltolulega stédugt upp
fra pvi fram & mitt ar 2020. Fra peim tima hefur raunverdid hins vegar haekkad um heil 20% og er nu i
sogulegu hamarki. Svipada sogu er ad segja um préun husnadisverds i hlutfalli vid byggingarkostnad
par sem verdid hefur einnig haekkad um 20% umfram byggingarkostnad og hefur samkvaemt pessum
meelikvarda aldrei verid ar8bzerara ad byggja. b6 ber ad hafa i huga ad visitala byggingarkostnadar
tekur ekki tillit til I66averds eda honnunarkostnadar og pvi ekki um fullkomin maelikvarda ad raeda.

Préun ibudaverds i hlutfalli vid laun var i nokkud gédu jafnveegi allt fram til arsins 2017 en pad ar
haekkadi ibudaverd um 11% umfram laun. Préun ibddaverds i hlutfalli vid visitélu launa bendir hins
vegar til pess ad upp frd pvi og allt fram & mitt ar 2020 hafi kaupkraftur medallaunpega a
husnaedismarkadi aukist a ny par sem laun haekkudu umfram fasteignaverd. Breyting vard hins vegar
a pessu i upphafi ars 2021 pegar hakkun ibudaverds ték fram ur haekkun launavisitélunnar a ny og
upp fra pvi hefur ibudaverd haekkad um riflega 14% umfram laun. Svipada sogu er ad segja um préun

kaupverds i hlutfalli vid leiguverd en par nemur verdhakkunin riflega 15% umfram leiguverd fra
upphafi ars 2021.

bessi skarpa haekkun ibddaverds umfram radandi efnahagspeetti bendir sterklega til pess ad haetta sé
4 ad verdbdla sé tekin ad penjast Gt & ibudamarkadi. Fjarmalastédugleikanefnd Sedlabanka fslands
lysti t.a.m. yfir sérstokum ahyggjum af pessari préun i sidustu fundargerd nefndarinnar fra pvi i mars
en i fundargerdinni er bent & ad fravik ibudaverds umfram langtimaleitni hafi aukist um 11,5 présentur
fra upphafi ars 2021 og hafi ekki maelst jafn langt umfram leitni sidan 4 drinu 2008°. | riti Sedlabankans

5

https://sedlabanki.is/library/Skraarsafn/Fjarmalastodugleiki/Fundargerd_fjarmalastodugleikanefndar_12fundu
r_14_15_mars2022.pdf



Fjarmalastodugleiki 2022/1 er jafnframt bent 4 ad i ljosi préunarinnar hafi likur & st6dnun raunverds
husnaedis eda leidréttingu pess aukist®.

Hvad raskadi stodugleikanum?

Seinni hluta ars 2020 vard skyndilega veruleg breyting a fasteignamarkadnum par sem eftirspurn jokst
gridarlega a tiltdlulega skdommum tima. Petta gerist 4 sama tima og hagkerfid sigldi inn i verulegan
samdratt og atvinnuleysi jokst til mikilla muna, efnahagsadstaedur sem dvenjulegt er ad fari saman vid
aukna spennu a fasteignamarkadi. Eins og rakid hefur verid ad ofan er haepid ad rekja megi aukna
spennu @ markadnum til verulegra breytinga a frambodi nys hidsnadis inn @ markadinn par sem fjoldi
nyrra ibuda inn @ markadinn hefur verié nokkud st6dugt og med mesta moti sidustu priju arin.

Ekki virdist heldur vera um ad reeda skyndilegar breytingar a ibudaporf at fra breytingum 4 ibuafjolda
a landinu. Um helmingur félksfjdlgunar & islandi fra drinu 2001 hefur verid i gegnum fjolgun adfluttra
umfram brottflutta. Miklar sveiflur eru i préun adfluttra umfram brottflutta medan ad nattdruleg
folksfiolgun hefur verid nokkud stédug i kringum 2.300 manns & ari. Toluvert haegdi a folksfjdlgun a
fyrsta dari faraldursins arid 2020 par sem adfluttir umfram brottflutta voru riflega 2.400 & arinu en
sidustu prju ari par a undan hofdu adfluttir iblar umfram brottflutta verid ad medaltali taeplega 6.600
manns a ari.

AOfluttir umfram brottflutta
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ibudaporfin kann pé ad hafa tekid breytingum vegna séttvarnaradgerda vegna faraldursins sem héféu
i for med sér ad vinna heiman fra jokst til mikilla muna og skdlastarf fluttist inn & heimilin i gegnum
fjarkennslu. betta astand hefur liklega aukid eftirspurn eftir ibudarrymi og er hlutfallslega meiri
hakkun a verdi sérbylishusnaedis en fjolbyli liklega visbending um petta.

5 https://sedlabanki.is/library/Skraarsafn/Fjarmalastodugleiki/FS/2022/Fjarmalastodugleiki_2022_1.pdf
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Ibudaverd & hofudborgarsvaedinu
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Heimild: bjédskra islands

Atvinnuleysi jokst verulega en laun haekkudu

Verulegar breytingar voru hins vegar 8 68rum eftirspurnartengdum pattum. Atvinnuleysi jékst mjog
skarpt sem venjulega fer saman vid minni eftirspurn a ibudamarkadi en aukningin var bundinn vid
tiltélulega afmarkadar atvinnugreinar i fer8apjonustu, veitingageira og viéburdahaldi. Stjornvold

brugdust vid pessari proun med pvi ad rymka rétt til fullra atvinnuleysisbéta og ny Urraedi voru sett 8
laggirnar svo sem hlutabodtaleidin.

Laun préudust 4 sama tima med jakvaedum haetti fyrir launpega. Arshaekkunartaktur launa hefur verid
vel yfir 7% allt fra lokum &rs 2020 sem er téluvert haerra en hefur verid frd midju ari 2017. Ymis
sérurraedi voru einnig i bodi vegna faraldursins, t.a.m. var félki heimilad ad taka Ut séreignarsparnad
en par var um almenna adgerd ad raeda sem 6llum stéd til boda. [ upphafi 4rs 2022 héfdu um 6.500
manns nytt sér petta Urreedi og tekid it um 37 ma.kr.

Vextir lekkadir og utlanageta bankanna aukin

Veigamesta breytingin hvad vardar fasteignamarkadinn undanfarin tvo ar er liklega laekkun styrivaxta
Sedlabankans. Peningastefnunefnd Sedlabanka islands hof vaxtalaekkunarferli um mitt ar 2019.
Meginvextir bankans voru i fyrstu leekkadir ur 4,5% i 4% i mai. Vextir laekkudu svo afram nidur i 3% i
nokkrum skrefum fram til névember 2019. Vextir hoféu pvi leekkad toluvert adur en Covid-19
faraldurinn skall 4. [ febrdar 2020, um pad leyti sem fyrstu merkin um faraldurinn voru ad koma fram,
dré hins vegar til tidinda ad nyju pegar naesta skref var tekid i laekkun vaxta nidur i 2,75%. Naestu
manudi a eftir voru tekin frekari skref i laekkun styrivaxta allt fram i névember pegar vextir voru
lzekkadir i sidasta sinn og voru pd komnir i 0,75%. Fra upphafi vaxtalaekkunarferlisins hofou styrivextir
alls leekkad um 3,75 présentustig, ur 4,5% i 0,75% & 19 manada timabili eda sem nemur 0,2
prosentustigum ad jafnadi 8 manudi.

[ mars 2020 &kvad fjarmalastodugleikanefnd Sedlabanka Islands ad afnema svokalladan
sveiflujéfnunarauka i eiginfjarkrofum fjarmalafyrirtaekja (laekkadi ar 2% i 0%). Vid pad jokst Utlanageta
bankana en megintilgangur sveifluj6fnunaraukans er ad auka vidnamsprétt fjarmalafyrirtaekja



gagnvart sveiflutengdri kerfisdhaettu og veita peim pannig svigrdm til pess ad maeta tapi og vidhalda
lansfjarframbodi 4 alagstimum.

Leekkun styrivaxta skiladi sér i laekkun éverdtryggdra breytilegra vaxta 4 ibudalanum vidskiptabankana
og lifeyrissjoda. Fra pvi ad styrivextir toku ad laekka um mitt ar 2019 par til peir ndadu lagmarki laekkudu
hagsteedustu breytilegu éverdtryggdu ibudarlanavextirnir um neaerri helming, eda ur 6,0% i mai 2019 i
3,3% i desember 2020. bessi breyting hafdi veruleg ahrif 4 greidslubyrdi [ldntakenda en sem daemi pa
leekkadi greidslubyrdi af 40 milljon krdna Iani dr riflega 220 pasund krénum & manudi i raimlega 150
pusund krénur, sem er laekkun um 32%.

MEDALAFBORGUN FYRSTA ARS MIDAD VIDP 40 MILLION
KRONA LAN OG 10 MILLJONIR i EIGIN FE OG MISMUNANDI
VAXTAFORSENDUR
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Leekkun greidslubyrdi ibudalana gerir pad ad verkum ad ibudafjarfestar rada vid ad kaupa dyrari eignir
en adur med somu greidslubyrdi og fyrir vaxtalaekkunina. Auk pess staekkar mogulegur
kaupendahdpur par sem einhverjir peirra sem adur rédu ekki vid ad kaupa husnaedi rdd nu vid ad
greida af husnaedislanum. Visbendingar eru um ad pessi ahrif hafi verid toluverd par sem hlutfall fyrstu
kaupenda haekkadi allnokkud a timabilinu en pad fér ar 30% arid 2019 i 32,3% arid 2021.

Vidskiptabankarnir storjuku utlan til ibudakaupa og skuldir heimilanna haekkudu
Skuldsetning heimila hefur aukist i kjolfar aukinnar veltu og mikilla ver6haekkana & fasteignamarkadi.
A drunum 2020 og 2021 jukust skuldir heimila med vedi i ibudarhtsnaedi um 24% ad nafnvirdi og
teplega 14% ad raunvirdi. Vidskiptabankarnir hafa veitt um 80% af heildarfjarhaed nyrra ibudalana fra
upphafi faraldursins en dverdtryggdir vextir & ibudaldanum hafa almennt verid laegri hja peim en hja
6drum lanveitendum. A sidustu tveimur arum hefur ibidaldnasafn vidskiptabankanna staekkad um
40% ad raunvirdi a sama tima og ibudaldnasafn lifeyrissjoda hefur dregist saman um hatt i 20% og safn
ibudalanasjods um 46%. Steerstur hluti nyrra ibudalana vidskiptabankanna hefur verid éverdtryggdur.
[ rslok 2021 var um helmingur ibidalana heimila éverdtryggdur og er um 31% ldnanna & breytilegum
voxtum. ibudalanastofn heimila hefur pvi staekkad verulega 4 stuttum tima og er nd mun vidkveemari
fyrir vaxtadhaettu en ddur.



Breytt samsetning ibudalanastofns heimila

Juni 2020 - desember 2021
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Fjarhaedir 4 raunvirdi m.v. verdlag i desember 2021.
Heimild: Sedlabanki islands

Toluverdar breytingar hafa einnig ordid 4 samsetningu heildardtlana kerfislega mikilveegra banka a
mjog skdommum tima. Heildardtlan til heimila hafa t.d. farid ar 45% heildardtlana um mitt ar 2020 {
55% i lok ars 2021 en langstaersti hluti pessarar aukningar er i formi lana med vedi i ibudarhusnadi.

Utlan kerfislegra mikilvaegra banka til heimila
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Heimild: Sedlabanki islands
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Adhald peningastefnunnar aukid a ny og dregid ur svigrami til Utlana

[ mars 2020 var sveiflujofnunarauki i eiginfjarkréfum fjarmalafyrirtaekja afnuminn en i september 2021
akvad fjarmalastodugleikanefnd Sedlabanka [slands ad haekkad hann 4 nyjan leik Gr 0% i 2% med
gildistoku i september 2022.

Arid 2021 dkvad nefndin jafnframt ad beita tveimur pjédhagsvarudartaekjum a fasteignaldnamarkadi
er varda lanpegaskilyrdi. [ juni 2021 var hamarks vedsetningarhlutfall fyrir adra en fyrstu kaupendur
leekkad Ur 85% i 80%. | desember 2021 téku gildi reglur um hamarksgreidslubyrdi fasteignaldna i
hlutfalli vid radstofunartekjur neytenda, svokallad greidslubyrdarhlutfall. Er hamarkid 35% fyrir
almennar lanveitingar og 40% fyrir kaupendur fyrstu fasteignar. Helstu rok nefndarinnar fyrir beitingu
pbessara taekja var ad vardveita fjarmalastédugleika med pvi ad treysta vibndmsproétt lanveitenda og
neytenda gagnvart éjafnveegi @ husnaedismarkadi og takmarka kerfisdhaettu til lengri tima litid af
voldum o6rt haekkandi ibudaverds samhlida aukinni skuldsetningu heimila. Ad mati nefndarinnar zetti
beiting pessara taekja ad draga uUr ahesettusdomum lanveitingum til heimila og milda sveiflur a
ibudamarkadi til lengri tima litid.

Vaxtahakkunarferli Sedlabankans héfst i mai 2021 er peningastefnunefnd haekkadi vexti um 0,25
présentustig sem vidbrogd vid versnandi verdbdlguhorfum. Vextir voru svo aftur haekkadir um sému
tolu i 4gust og oktdber en i ndvember var tekid staerra skref og vextir heekkadir um 0,5 présentustig.
A sidasta fundi nefndarinnar i febrdar & pessu ari var svo stigid enn staerra skref og vextir haekkadir um
heil 0,75 présentustig i 2,75%. A pessu timabili hafa styrivextir pvi farid Gr 0,75%, sem er sogulegt
ldgmark styrivaxta hér a landi, upp i 2,75% sem er haekkun um 2 présentustig.

Ibudalanavextir
%

4 m‘—\_,

0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

e Breytilegir dverdtryggdir e Fastir verdtryggoir
Leegstu skradu vextir ibudalana.

Heimild: Sedlabanki islands

Breytilegir overdtryggdir vextir a ibudarlanum hafa fylgt eftir styrivaxtapréuninni og hafa laegstu vextir
a lanamarkadi haekkad ur 3,3% i mai 2021 i 4,15% i mars 2022 sem er haekkun um 0,85 prdsentustig.
Fastir verdtryggdir ibadalanavextir hafa hins vegar haldid afram ad laekka enda hafa vaxtabreytingar
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Sedlabankans litil sem engin ahrif & langtimavexti. Enn sem komid er vir8ast pessar adgerdir
Sedlabankans hafa haft takmorkud ahrif 4 fasteignamarkadinn en nyjustu télur fra Pjéodskra um préun
ibudaverds benda til pess ad ibudaverd a8 hofudborgarsveedinu hafi haekkad um 3,1% milli manada i
marsmanudi og um 22,2% yfir télf manada timabil.

Faraldurinn hafdi vidar ahrif a ibudamarkad

Aukinn stédugleiki 4 ibudamarkadi i kjdlfar Covid faraldursins einskordast ekki vid [sland. ibudaverd
haekkadi nanast alstadar i heiminum i fyrra samkvaemt uttekt Alpjodagjaldeyrissjddsins. Samkvaemt
goégnum OECD var hakkun ibudaverds hér a landi mest i fyrra ad raungildi i samanburdi vid hin
Nordurlondin en munurinn var poé i flestum tilfellum ekki ykja mikill. Heekkunin hér a landi nam 9,4%,
8,9% i Danmorku, 8,2% i Svipjéd, 7,6% i Noregi og 2,4% i Finnlandi. | flestum pessara landa voru litlar
sem engar breytingar a styrivéxtum nema 4 slandi og Noregi par sem vextir leekkudu. Pad er pvi ljést
ad pad hljéta ad vera adrir paettir en vaxtastigio eitt og sér sem eru megin drifkrafturinn bak vié préun
ibudaverds & timum faraldursins. Rannsdkn szenska sedlabankans (Riksbanken) komst ad peirri
nidurstodu ad helstu drifkraftarnir & bak vid verdpréunina par i landi vaeru annars vegar aukin
pvingadur sparnadur heimilanna vegna takmarkadra neyslumdéguleika a timum faraldursins og par
med aukin kaupgeta & ibudamarkadnum, og hins vegar aukin porf og eftirspurn eftir plassi vegna
breyttra busetuskilyrda vegna aukinnar heimavinnu’.

Raunverdspréun ibudaverds
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Heimild: OECD

7 https://www.riksbank.se/globalassets/media/rapporter/fsr/svenska/2021/211110/finansiell-
stabilitetsrapport-2021_2.pdf
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Lokaord

fbudamarkadur hefur einkennst af verulegum éréleika sidustu misseri eftir tiltdlulega langt timabil
seemilegs stodugleika & markadnum sidustu arin par & undan. ibudaverd hefur haekkad marktaekt
umfram undirliggjandi steerdir svo sem laun og byggingakostnad. préun ibudaverds hefur einnig vikio
fra sogulegu sambandi vié pjodhagsstaerdir svo sem préoun landsframleidslu og atvinnuleysis. Flest
bendir til pess ad orsakir pessa megi rekja til pess einstaka efnahagsastands sem skapadist i
kdérénuveirufaraldrinum par sem verulegar breytingar attu sér stad 4 atvinnudastandinu i landinu,
vinnuhdttum m.t.t. fjarvinnu, sparnadarhneigd almennings, vaxtastigi og 6drum efnahagslegum
hvotum stjornvalda sem samantekié hofdu veruleg ahrif a eftirspurn eftir ibddarhidsnaedi.

Préunin 4 Islandi er ekki einsdami pvi svipada préun atti sér stad vida um heim 4 medan & Covid
faraldrinum stdd, pratt fyrir ad svigrdm til laekkunar vaxta verid mun minna en hér 4 landi. Vidast hvar
hefur po6 pegar haegt verulega a verdhaekkunum og utlit fyrir ad svipud préun taki vid hér a landi pott
verdhaekkanir hafi enn verid med mesta méti framan af ari. Vaxandi likur eru a snoggkdlnum &
fasteignamarkadnum er lifid faerist yfir i sinn vanagang og hin sérstéku Covid-ahrif fjara at. Nu pegar
eru merki um ad dregid hafi ar sparnadi samhlida aukinni neyslu a ferdalégum og ymissi pjénustu sem
ekki sté0 til boda medan faraldurinn stéd sem haest. Fjdrmalaleg skilyrdi hafa jafnframt versnad par
sem vextir eru teknir ad hakka og lanaskilyrdi ad prengjast, auk pess sem aukin verdbodlga hefur leitt
til pess ad verulega hefur haegt a aukningu kaupmattar launa og liklegt ad hann muni jafnvel dragast
saman & naestu manudum. A sama tima eru horfur & ad félksfjélgun verdi téluvert mikil 4 naestu arum
og pvi liklegt ad undirliggjandi porf & ibtidahtsnaedi muni halda 4fram ad vaxa. Utlit er fyrir ad frambod
muni aukast 4 naestu arum i ljési pess ad hlutfallsleg préun ibudaverds og byggingakostnadar hefur
sjaldan verid hagstaedari auk pess sem vaxtastig er enn lagt i sogulegu samhengi. Erfitt er hins vegar
ad segja til um hvort lendingin i att ad jafnvaegi 4 ibi6amarkadi 8 komandi misserum verdi mjuk eda
harkaleg enda fjolmargir ytri paettir, jafnt hér innanlands sem erlendis, sem geta haft dhrif 4 pa préun.
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Fylgiskjal 2

Husnaedi fyrir alla

Atak stjornvalda i htisnadismalum
i tengslum vid lifskjarasamningana

Framgangsmat

] Husnaedis- og
April 2022
pril 20 H n1 S mannvirkjastofnun



Inngangur

[ april 2019 kynnti rikisstjérnin ad unnid skyldi ad innleidingu fjorutiu og fidgurra
tillagna um baetta stodu husnaedismarkadar. Var su akvordun hluti af adgerdum
stjornvalda til studnings lifskjarasamninga adila vinnumarkadarins.

[ kjolfarid var sett & fot verkefnid Husnaedi fyrir alla par sem Husnaedis- og
mannvirkjastofnun (HMS — a8ur fbudalanasjédur) var falid ad fara med eftirfylgni
med husnadistillogunum. Verkefni skyldi unnid i samradi vid forsaetisraduneytid,
fjarmala- og efnahagsraduneytid, félagsmalardduneytid, samgoéngu- og
sveitarstjérnarrdduneytid og umhverfis- og audlindaraduneytid sem myndudu
bakhjarla HMS vid eftirfylgnina.

A myndinni hér til hliar ma sja ba atta flokka sem husnaedistillégurnar skiptast i og
myndudu grundvoll verkefnisins Husnaedi fyrir alla.

[ pessari fjordu framgangsskyrslu um eftirfylgni med husnaedistilldgunum verdur
gerd grein fyrir stodu hverrar tillégu og naestu skrefum ef vid a.

Stada tillagna

m Lokid m{vinnslu = Ekki hafid

Husnadi fyrir alla; fjorutiu tillogur i atta flokkum

5. SAMGONGUR
Hradari uppbygging
samgonguinnvida og

almenningssamgangna

1. ALMENNAR [BUBIR

Staekkun kerfisins med

stofnframlogum og heerri
tekjumorkum

2. HUSNADISFELOG

Stutt vid uppbyggingu
6hagnadardrifinna husnaedisfélaga

7. UPPLYSINGAR

Samraemd s6fnun og midlun
upplysinga um husnadismal

3. LEIGUVERND
Skyrari reglur a leigumarkadi an
pess ad pad bitni a8 frambodi

4. BYGGINGARMAL

Endurskodun regluverks til
einfoldunar og rafvaeding stjérnsyslu

27 tillogum er lokid, 15 peirra eru i vinnslu en ekki er hafin vinna vid eina tillégu.
Ef stadan er borin saman vid sidustu skyrslu, sem kom ut i juni 2020, hefur mikid
gerst 4 peim tima en pa var 11 tillogum lokid, 26 voru i vinnslu en urvinnsla
tveggja var ekki hafin.



Stada eftir flokkum

1. Almennar ibudir

2. Husnaedisfélog

3. Leiguvernd

4. Byggingarmal

5. Skipulagsmal

6. Samgodngur

7. Rikislédir

8. Upplysingar

9. Hlutdeildarlan
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1. Almennar ibudir

Huasnadistillogur Stada i mai 2021 og nzestu skref Stadan i april 2022

1. Hluti af uppbyggingu
ibuda til ad maeta duppfylltri
ibudaporf verdi innan kerfis
almennra ibuda med pvi ad
riki og sveitarfélog auki
fjarveitingu i stofnframlég a
naestu arum.

Abyrgd: FIR

2. Setja verdi i forgang vid
radstofun stofnframlaga og
annarra opinberra framlaga
vegna uppbyggingar a
ibudarleiguhisnzdi verkefni
par sem gddar
almenningssamgongur eru
fyrir hendi.

Abyrgd: FRN og HMS

Fjdrmaladaetlun 2020-2024 sem sampykkt var af Alpingi i juni

2019 gerir rad fyrir 3,7 ma. kr. i Uthlutun stofnframlaga 4 ari

hverju arin 2020, 2021 og 2022. Er pad 2,1 ma. aukning & hverju

arl.

Alpingi sampykkti i desember 2019 |6g nr. 148/2019 um

Lokid

breytingu @ [6gum um almennar ibudir par sem kvedid er a um

petta i 5. gr. laganna.

Lokid

A arinu 2021 var Uthlutad stofnframlégum ad fjarhaed
2,7 ma. kr. sem er milljardi undir fjarheimild.
Astzedur pess ad meginstefnu til ekki naegjanlegt
frambod byggingarl6da og sveitarfélog utan
hofudborgarsveedis ekki talid rekstrargrundvoll fyrir
rekstri litilla husnaedissjalfseignarstofnana...

Tillogur 18.-20. ekki ndd fram ad ganga — fjalla um
einféldun regluverks skipulagsmala, audsvelda
deiliskipulagsbreytingar og sveigjanlegri
skipulagsskilmala

1. Outhlutud fjdrmagni verdi Uthlutad 4 arinu 2022.

2. Gengid var fra stofnun Brakar hses. pann 4. mars sl.
en pad er samstarfsverkefni 31 sveitarfélaga a
landsbyggdinni med pad ad markmidi ad fjolga
hagkveemum leiguibddum um allt land.

3. Taka upp ad nyju tillogur um skipulagsmal.

Kemur inn i sampaettingu deetlana likt og segir i
stjérnarsattmala:

,Azetlanir i samgdngumalum, hisnaedismalum og
skipulagsmalum verda sampeaettar og lagdar fram
samhlida og pannig tryggt ad samgodngur séu i pagu
byggdar og loftlags til ad uppfylla ferdaporf og skapa
sjalfbaer hverfi og sjalfbaerar byggdir”.



3. Til ad studla ad fjdlbreytni
og sveigjanleika, sem tryggi
Ollum 6ruggt ibudarhusnaedi
a vidradanlegu verdi, verdi
lagt til ad riki og sveitarfélog
taki upp vidraedur um ad
|6gfesta skyldu sveitarfélaga
til ad taka patt i
uppbyggingu @ almennum
leiguibidum og ad radstafa i
skipulagi 5% af
byggingarmagni @ nyjum
reitum/hverfum til
uppbyggingar til félagslegra
ibtda.

Abyrgd: SRN

4. Tekjumork inn i almenna
ibadakerfid verdi
endurskodud og taki mid af
tveimur nedstu
tekjufimmtungunum likt og
gert var rad fyrir i upphafi
enda komi pa til aukning
stofnframlaga pannig ad
betta dragi ekki ur
uppbyggingu vegna
tekjuleegsta fimmtungsins.

Horft er til pessa sjénarmids vid Uthlutun stofnframlaga
eftir pvi sem tilefni er til.

Pessi husnaedistillaga var ad mati Sambandi islenskra [ nyjum stafreenum hdsnaedisdaetlunum sveitarfélaga er
sveitarfélaga of ipyngjandi fyrir sveitarfélogin, sbr. minnisblad gert rad fyrir ad pau azetli uppbyggingu i almenna
sambandsins dags. 21. jantar 2019. bar var sett fram ny tillaga ad ibudakerfinu. Par med faer HMS yfirsyn yfir daetlanir
sveigjanlegri lausn sem horfir betur til adstaedna i einstokum sveitarfélaga f hlutfalli vid heildaruppbyggingu.

sveitarfélogum. Felst hun i pvi ad tengja viomidid um 5% vid gerd framhaldinu er haegt ad fylgja pessari tillogu betur eftir.
hlsnaedisazetlana.

Markmid tillogu Sambands islenskra sveitarfélaga er pad sama og

fyrri tillogu en gert rad fyrir ad nanari Utfaersla verdi eftirlatin

hverju sveitarfélagi.

HMS mun fylgja pessari nidurstodu eftir vid eftirfylgni med gerd
hlsnaedisazetlana

Lokio

Alpingi sampykkti i desember 2019 log nr. 148/2019 um Lokid - ébreytt
breytingu @ [6gum um almennar ibudir par sem kvedid er a um
petta i 2. gr. laganna.

Lokid



Abyrgd: FRN

5. Fjarmagnskostnadur
stofnframlagshafa verdi
laekkadur til ad tryggja
framgang almenna
ibudakerfisins. [ pvi skyni er
medal annars haegt ad
stofna nyjan lanaflokk hja
lbudalanasjodi sem heimilar
sjédnum ad lana til kaupa
eda bygginga almennra
ibuda skv. logum nr.
52/2016 eda auka
timabundid hlutfall
stofnframlaga.

Abyrgd: FIR, FRN & HMS

6. Steerri hluti stofnframlags
geti komid til dtgreidslu vid
sampykkt umséknar i pvi
skyni ad leekka
fjdrmagnskostnad a
byggingartima.

Abyrgd: HMS & FRN

7. Stofnframlagshofum verdi
heimilad ad fjarmagna sig
med utgafu skuldabréfa.

Alpingi sampykkti i desember 2019 |6g nr. 137/2019 um

um husnaedismal. A grundvelli laganna getur HMS fjarmagnad lan
til uppbyggingar almennra ibuda a vidradanlegum kjorum i
samraemi vid daetlada lansporf byggda a hdsnaedisdaaetiudum.
Endanlegt fyrirkomulag fjarmoégnunar rikisins til HMS vegna nyrra
utlana liggur ekki fyrir og pvi tillagan ekki komin ad fullu til
framkveemda.

Alpingi sampykkti i desember 2019 6g nr. 148/2019 um
breytingu 8 l6gum um almennar ibudir par sem kvedid er 4 um
heimild til ad veita vidbdtarframlog til peirra verkefna sem fengu
uthlutad arin 2016 og 2017 sbr. 11. gr. laganna.

Lokid

Alpingi sampykkti i desember 2019 l6g nr. 148/2019 um Lokid - ébreytt
breytingu @ [6gum um almennar ibudir par sem kvedid er a um

heimild til ad greida Ut heaerra hlutfall stofnframlags fyrr i ferlinu

og sidari hluta ut fyrr sbr. 6. gr. laganna.

Lokid

Alpingi sampykkti i desember 2019 |6g nr. 148/2019 um Lokid - ébreytt
breytingu @ [6gum um almennar ibudir par sem kvedid er d ad
HMS geti veitt stofnframlagshofum sérstaka heimild til

Lokid — gengid hefur verid fra fjarmoégnun
Husnaedis- og mannvirkjastofnun dsamt breytingum & 21. gr. laga Husnaedissjéds fra Linamalum Sedlabanka fslands.

Lokid



Abyrgd: HMS & FRN

2. Husneaedisfélog

vedsetningar fleiri en einnar almennrar ibudar til tryggingar
almennu skuldabréfi sem gefid er Ut @ markadi sbr. 7. gr. laganna.

Lokid

Husnaedistillogur Stada mai 2021 og naestu skref Stada i januar 2022

8. Leitad verdi eftir
samstarfi stéttarfélaga,
SA og lifeyrissjéda um
fjarmoégnun
hdsnadisfélagsins
Blaevar.

Abyrgd: HMS

9. Gert verdi rad fyrir ad
dhagnadardrifin
hasnaedisfélég verdi hluti
af uppbyggingu
hisnaedismarkadar 4
naestu arum.

Abyrgd: HMS & FRN

A vegum AS[ og BSRB er unnid ad stofnun Blaevar leigufélags og
fjarmognun félagsins.

i vinnslu

Ohagnadardrifin hisnaedisfélég eru sem daemi Bjarg ibudafélaga hses.
Arnrdn hses. sem og adrar husnaedissjalfseignarstofnanir, Leigufélagid
Briet ehf., Buseti, Félagsbustadir, Bumenn, Félagsstofnun studenta,
Byggingarfélag ndmsmanna, Eir dryggisibudir, Bufesti, Leigufélag
aldradra, Brynja hussjédur OB/ og fl.

Alpingi sampykkti i desember 2019 6g nr. 137/2019 um Husnaedis-
og mannvirkjastofnun asamt breytingum a 21. gr. laga um
husnaedismal. A grundvelli laganna getur HMS fjarmagnad an til
o6hagnadardrifinna husnaedisfélaga a vidradanlegum kjorum i
samraemi vid daaetlada lansporf byggda & husnaedisaaetludum.
Endanlegt fyrirkomulag fjarmégnunar rikisins til HMS vegna nyrra
utlana liggur ekki fyrir og pvi er tillagan ekki komin ad fullu til
framkvaemda.

Lokid

[ vinnslu — ébreytt. Enn er unnid ad fjarmoégnun
félagsins.

Leigufélagid Briet ehf. komid i fullan rekstur og
stendur fyrir uppbyggingu ibuda i fjolmorgum
sveitarfélogum.

Gengid var fra stofnun Brakar hses. pann 4. mars sl.
en pad er samstarfsverkefni 31 sveitarfélaga a
landsbyggdinni med pad ad markmidi ad fjolga
hagkveemum leiguibddum um allt land.

Nyr Husnaedissjodur hefur tryggt fjarmognun
Ohagnadardrifinna husnaedisfélaga likt og Bjargs
hses., Arnrunar hses., Félagsbustada, Félagsstofnunar
studenta, Byggingarfélags ndémsmanna, Brynju
hussjéds OB, Leigufélags aldradra, Eirar éryggisibuda
og fl.



10. Ohagnadardrifin
hudsnaedisfélog taki patt i
uppbyggingu
ibudarhusnaedis 4
margyvislegan hatt. bau
geti medal annars komid
ad uppbyggingu ibida
sem henta Urraedum
stjérnvalda um sértaekar
adgerdir til ad audvelda
ungu og tekjulagu folki
ad kaupa sér
ibudarhusnaedi.

Abyrgd: HMS & FRN

3. Leiguvernd

Tilraunaverkefni félagsmalaradherra um uppbyggingu ibuda a Settur var a fot samstarfsvettvangur um uppbyggingu
landsbyggdinni hefur m.a. leitt til pess ad 6hagnadardrifin félog geta ni  ibuda & landsbyggdinni undir heitinu Tryggd byggd. A
fengid svokollud landsbyggdarlan hja HMS til ad byggja og selja eda beim vettvangi hafa sérstaklega verid horft til pess ad
leigja Ut ibudarhusnaedi 8@ sveedum par sem litid hefur verid um hluti uppbyggingar verdi 4 vegum ohagnadardrifinna

uppbyggingu. husnzedisfélaga.

Leigufélagid Briet ehf. mun taka patt i vidamikilli uppbyggingu
leigumarkadar a landsbyggdinni.

Oll uppbygging i almenna ibudakerfinu er 4 vegum dhagnadardrifinna
hisnaedisfélaga.

Pann 1. névember 2020 toku gildi 16g um hlutdeildarlan.
Ohagnadardrifin félég, sem og adrir byggingaradilar, geta gert samning
vid HMS um byggingu ibuda sem uppfylla skilyrdi til ad fa
hlutdeildarlan.

Lokid

Husnaedistillogur Stada mai 2021 og naestu skref Stadan i jantar 2022

11. Akvaedi husaleigulaga

verdi endurskodud til ad

baeta réttarstdou leigjenda

til deemis hvad vardar:
a. Akvordun
leigufjarhaedar i

Leigudagurinn, opinn samradsdagur stjérnvalda um Frumvarp um breytingu a husaleigulégum, sem kvedur

leigumarkadinn, var haldinn 29. mai 2019. a um skraningarskyldu leigusamninga var lagt fram a
Alpingi 1. april sl. Stefnt er ad pvi i i kjolfarid ad gera

Frumvarp til laga um breytingu & hisaleigulogum var til kynningar i tillogur um baetta leiguvernd byggdar 4 areidanlegri

samradsgatt stjérnvalda i febrdar 2020 par sem kvedid er 8 um upplysingum en fyrir liggja i dag.

skraningarskyldu leigusamninga, meginregluna um samningsfrelsi



upphafi leigu og
heimildir til breytinga
a henni a leigutima,
0had pvi hvort um
otimabundinn
samning eda
endurnyjun a
timabundnum
samningi sé ad raeda.

b. Lengd og uppsdgn
leigusamninga, p.m.t.
skilgreiningu a
langtimaleigu.

c. Moguleg urraedi og
vidurlog vid brotum
gegn dkveedum
husaleigulaga.

Geeta parf ad pvi ad
breytingar a
husaleiguldgum haekki ekki
leiguverd eda dragi ur
frambodi & leigumarkadi.

Abyrgd: HMS & FRN

12. Hafid verdi fraedsluatak
um réttindi og skyldur
leigjenda og leigusala, sem

vid akvordun leigufjidrhaedar péd med takmorkunum a haekkun
leigufjarhaedar a samningstima til ad tryggja ad haekkanir séu
sanngjarnar og edlilegar, meginregluna um 6timabundna
samninga fl. Eftir nanari skodun var akvedid ad leggja fram
frumvarp verdi @ naestunni par sem fjallad verdi um
skraningarskyldu leigusamninga sem afgreitt verdi a vorpingi.
Mikilveegt er ad byrja a skraningarskyldunni til pess ad fa betri
yfirsyn yfir leigumarkadinn og @ grundvelli peirra upplysinga sem
bar safnast verdi haegt ad leggja fram tillogur til ad beaeta
réttarstodu leigjenda i samraemi vid tilloguna.

Fra pvi ad atakshopurinn skiladi nidurstodum sinum hefur stada
leigjenda batnad. Frambod a leiguhtdsnadi hefur aukist, um 700
ibudir i almenna ibudakerfinu hafa verid teknar til notkunar og um
70% leigjenda telja sig nu bua vid husnaediséryggi samanborid vid
57% i febrdar 2018. Enn er pé mikill munur a leigjendum og
ibudareigendum hvad petta vardar en um 97% ibudareigenda telja
sig bla vid huisnaedisoryggi og ma buast vid pvi ad draga muni dr
hisnaedisoryggi leigjenda pegar eftirspurn eftir leiguibudum til
heimagistingar eykst 8 ny vid fjdlgun ferdamanna.

i vinnslu

Drog ad handbokum fyrir leigusala annars vegar og leigutaka hins
vegar liggja fyrir en fyrirhugad var ad uppfaera pau drog med tilliti
til fyrirhugadra lagabreytinga & husaleigulogum. Handbaekurnar

Lokid - 6breytt



og réttarurraedi peirra
begar adili leigusamnings
telur brotid gegn rétti
sinum, og pess geett ad
upplysingar séu
adgengilegar a fleiri
tungumalum en islensku.

Abyrgd: HMS & FRN

13. Ahersla verdi 16gd &
skraningu leigusamninga i
opinbera gagnagrunna og
Utfeerdar leidir til ad hvetja
adila til ad gera upplysingar
um leiguverd og lengd
leigusamninga
adgengilegar, til deemis
med pvi ad binda
skattaafslatt vegna
langtimaleigu vid skraningu
i gagnagrunn.

verda pyddar a ensku og pdlsku og Utgafu peirra fylgt eftir med
kynningarataki i samstarfi vid stofnanir og félagasamtok. par til
endurskodun laganna birtir HMS freedslumola ur handbdkunum
med ymsum haetti til upplysinga fyrir almenning, b.m.t. a
samfélagsmidlum
Verid er ad ganga fra nyjum samningi um pjonustu
Neytendasamtakanna vid leigjendur par sem gert er rad fyrir ad
starfsemi Leigjendaadstodar samtakanna verdi efld verulega med
bvi ad efni a vef Leigjendaadstodarinnar verdi gert adgengilegt a
ensku og poélsku auk pess sem tulkapjonusta verdi i bodi fyrir
innflytjendur sem leita til samtakanna. b3 er gert rad fyrir ad
innflytjendum og 68rum peim leigjendum sem héllum feeti standa
a leigumarkadi verdi veitt aukin pjonusta i formi milligdngu |
samskiptum vid leigusala, med pad ad markmidi ad adilar nai
sattum um agreining sinn, eda adstodar vid ad leita réttar sins fyrir
keerunefnd husamala. Enn fremur muni leigusélum einnig standa
til boda radgjof um husaleigulog med pad ad markmidi ad peir
bekki betur réttindi sin og skyldur samkvaemt hdsaleiguldgum
badum samningsadilum til hagsbota.

Lokio

Frumvarp til laga um breytingu a hdsaleigulégum var til kynningar i
samradsgatt stjornvalda i februar 2020. Par er medal annars
kvedid & um skraningarskyldu upplysinga um Utleigu husnaedis i
Husnaedisgrunn HMS. Unnid er ad frekari dtfeerslu frumvarpsins
hja FRN.

Sambeerileg tillaga var gerd af samradsvettvangi sem skiladi félags-
og barnamalaradherra tillogum til drbdta i brunavornum a
heimilum i kjolfar brunans vid Braedraborgarstig.

Gert er rad fyrir ad frumvarp um skraningarskyldu leigusamninga
verdi lagt fram & yfirstandandi I6ggjafarpingi.

Frumvarp um skraningu leigusamninga var lagt fram a
Alpingi 1. april sl.



Abyrgd: HMS & FRN

14. Sveigjanleiki i Gtleigu a
hluta hdsnaedis verdi
aukinn.

Abyrgd: HMS, FRN & FJR

15. Sveitarfélog par sem
skortur er & husnadi fai
heimild med tilgreindum
skilyrdum til ad flokka ibudir
sem eigandi byr ekki i eda
sem ekki eru f langtimaleigu
sem atvinnuhusnaedi, p.e. c-
flokk i merkingu laga um
tekjustofna sveitarfélaga
(tomthudsagjald).

Abyrgd: FRN & SRN

16. Studningur vid
hagsmunasamtok leigjenda
verdi aukinn og pau gerd ad
virkum malsvara leigjenda.

Abyrgd: HMS & FRN

i vinnslu

Pessi tillaga verdur unnin afram eftir ad l6gfest verdi skylda til ad Obreytt
skra leigusamninga a grundvelli peirra upplysinga sem par fast.

i vinnslu

bessi tillaga verdur tekin til skodunar eftir ad |6gfest verdi skylda til  Obreytt
ad skra leigusamninga til pess ad haegt sé ad meta umfangid. ba

yrdi grundvollur slikrar alagningar ad stydjast vid opinbera

skraningu leigusamninga.

Malid verdur einnig skodad i tengslum vid endurskodun laga um

tekjustofna sveitarfélaga sem nu stendur yfir.

i vinnslu

Verid er ad ganga fra nyjum samningi um pjonustu Obreytt
Neytendasamtakanna vid leigjendur par sem gert er rad fyrir ad

starfsemi Leigjendaadstodar samtakanna verdi efld verulega med

bvi ad efni a vef Leigjendaadstodarinnar verdi gert adgengilegt a

ensku og podlsku auk pess sem tulkapjonusta verdi i bodi fyrir

innflytjendur sem leita til samtakanna. P4 er gert rad fyrir ad

innflytjendum og 6drum peim leigjendum sem hoéllum feeti standa

a leigumarkadi verdi veitt aukin pjonusta i formi milligdngu i

samskiptum vid leigusala, med pad ad markmidi ad adilar nai
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sattum um agreining sinn, eda adstodar vid ad leita réttar sins fyrir
keerunefnd husamala. Enn fremur muni leigusélum einnig standa
til boda radgjof um husaleigulog med pad ad markmidi ad peir
bekki betur réttindi sin og skyldur samkvaemt hdsaleigulogum
badum samningsadilum til hagsbdta.

Lokid

4. Byggingarmal

17. Myndadur verdi BUid ad efla BVV med adkomu Framkvaeemdasyslunnar, Sambands Byggingavettvangur hefur reynst mikilveegur vettvangur
samstarfsvettvangur islenskra sveitarfélaga og Skipulagsstofnunar. fyrir hagadila til ad studla ad auknu samtali og i ad
stjérnvalda og annarra byggja upp traust samstarf peirra sem ad malaflokknum
hagsmunaadila, s.s. koma.

lbudalanasjods,
Mannvirkjastofnunar,
Skipulagsstofnunar,
Byggdastofnunar og
Sambands islenskra
sveitarfélaga, auk
hlutadeigandi rdduneyta og
adila vinnumarkadarins, til ad
auka yfirsyn yfir skipulags- og
byggingarmal og rafraena
stjérnsyslu. Lokio

Abyrgd: HMS
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18. Radist verdi i einféldun a
regluverki skipulags- og
byggingarmala og timi til ad
gera athugasemdir vid
skipulag eda leyfi styttur.

Abyrgd: HMS, FRN

Samradsdagur BVV haldinn 27. mai 2019. Samstada um
eftirfarandi forgangsmal:

1) Ny drskurdarnefnd um husnaedis- og mannvirkjamal sem stydst

vid notkun rafreennar gattar (tillaga 18).

2) Flokkun mannvirkja m.t.t. krafna um gagnaskil og eftirlits

(tillogur 23 og 24).

3) Nidurfelling lagadkvaedis um faggiltar skodunarstofur (tillogur

23 og 24).

4) Tryggja notkun & Byggingargatt med lagalegri skyldu, hlutverk

hennar aukid (tillaga 22).

15. desember 2020 voru sampykkt & Alpingi 16g um breytingu a
mannvirkjalégum par sem m.a. var kvedid & um flokkun og eftirlit
med mannvirkjum, rafreena malsmedferd og felld nidur krafa um

faggildingu fyrir byggingarfulltriaembaetti, byggt 4 tilldgum

Byggingarvettvangsins. Unnid er ad gerd reglugerdar um flokkun

mannvirkja.
Pa liggur fyrir Alpingi frumvarp til laga um breytingu a

skipulagslogum par sem m.a. er verid ad stiga skref til pess ad

einfalda og stytta kynningarferli, m.a. med pvi ad skipulagstillogur

verdi adgengilegar 8 netinu og heimilt verdi ad stytta

athugasemdartima vid tilteknar tillégur. Frumvarpid bidur nu

bridju umraedu.

Skylda til notkunar byggingargattar var |6gfest med setningu laga
um Husnadis- og mannvirkjastofnun nr. 137/2019 voru sampykkt

i desember 20109.

Lokid

Akvedid var af Byggingavettvangi ad hefja tilldgugerd un
einfoldun regluverks byggingarmala og taka svo
skipulagsmalin i framhaldinu. Su vinna for ekki fram
vegna akvordunar umhverfisradherra.

1) Tillaga kom ekki til framkveemda um nyja
urskurdarnefnd.

2) Flokkun mannvirkja hefur verid I6gfest og framkvaemc
med setningu reglugerdar i kjolfar vidtaeks samrads.
Innleiding langt komin.

3) Logfest var nidurfelling krofu um faggiltar
skodunarstofur.

4) Logfest var skylda um notkun byggingargattar. |
framhaldi var dkvedid ad byggja upp nyja mannvirkjakra
hja HMS sem tekur m.a. yfir hlutverk byggingargattar og
var ny formlega opnud mannvirkjaskra 1. névember
2021.

Mannvirkjaskra inniheldur nakveemar upplysingar um
mannvirki & [slandi og verdur t.d. haegt ad skoda fjolda
ibuda i byggingu eftir byggingarstigi. Mannvirkjaskrain
mun audvelda yfirsyn & husnaedismarkadi og gera
stjérnvoldum og 6drum hagadilum kleift ad bzeta
aetlanagerd og koma i veg fyrir miklar frambodssveiflur
med tilheyrandi ver6haekkunum huisnaedis og ahrifum a
verdbolgu. Pa verdur i framtidardtgafum
mannvirkjaskrar audveldara fyrir almenning ad nalgast
upplysingar sem mali skipta um pad sem gerst hefur 4
liftima bygginga, eins og breytingar & hisum og
vidhaldsségu. betta mun m.a. styrkja stodu kaupenda i
fasteignavidskiptum. Mannvirkjaskra er einnig mikilvaegt
stjornteeki 8 svidi eftirlits med mannvirkjagerd. Med
henni verdur stjérnsysla gagnseerri og eftirlit audveldara
sem mun ad mati sérfraedinga studla ad meiri geedum |
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19. Audvelda
deiliskipulagsbreytingar: Hid
flokna og timafreka ferli vid
breytingar a deiliskipulagi,
sem seinkar uppbyggingu
ibudarhusnaedis og eykur
byggingarkostnad, verdi
einfaldad.

20. Sveigjanlegri
skipulagsskilmalar:
Sveigjanleiki i deiliskipulagi
og skipulagsskilmalum peirra
verdi aukinn en pad hvetur til
nyrra og hagkveemari lausna i
mannvirkjagerd sem skilar
sér i leegri byggingarkostnadi,
an pess po ad gerdar séu
minni krofur um
umhverfisgaedi bygginga og
vistspor framkvaeemda.

21. Leitast verdi vid ad feera
akvaedi byggingarreglugerdar
naer pvi sem pekkist 4
Nordurlondunum par sem
stjérnsysla er einfaldari og
skilvirkari.

Tillaga for i vinnslu hja umhverfisraduneyti.

Tillaga for i vinnslu hja umhverfisraduneyti.

Pann 10. oktdber 2019 undirritudu radherrar a svidi byggingar- og
husnaedismala 4 Nordurlondunum yfirlysingu um ad leitad yrdi
eftir pvi ad framkveemdastjéri Norreenu radherranefndarinnar
myndi kanna moguleika a fjarstudningi til ad samraema adgerdir
vardandi byggingarreglugerdir og takmorkun a losun
grodurhusalofttegunda fra byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd.

mannvirkjagerd og par af leidandi gera mannvirki a
[slandi 6ruggari gagnvart hvers kyns tjéni, bruna eda
60ru sliku

Frumvarp til breytinga @ [6gum um skipulagsmal var lagt
fram a pingi en dagadi uppi. Athugasemdir barust vid
efni frumvarpsins um tilléguna fra m.a. Sambandi
islenskra sveitarfélaga og Samtokum idnadarins sem
toldu of stutt gengid i endurskodun laganna.

Frumvarpid var lagt aftur fram 4 Alpingi 1. april sl. og
bidur fyrstu umraedu

Frumvarp til breytinga 4 I6gum um skipulagsmal var lagt
fram & pingi en dagadi uppi. Athugasemdir barust vid
efni frumvarpsins um tilléguna fra m.a. Sambandi
islenskra sveitarfélaga og Samtokum idnadarins sem
toldu of stutt gengid i endurskodun laganna.

Naudsynlegt ad taka tilléguna til vinnslu ad nyju i ljosi
nyrra aherslna i stjérnarsattmala, nidurstodu
samkeppnismats OECD og athugasemda Sambands
islenskra sveitarfélaga og Samtaka idnadarins.
Frumvarpid var lagt aftur fram a Alpingi 1. april sl. og
bidur fyrstu umraedu

Skipa parf starfshép par sem horft er til abendinga i
samkeppnismati OECD og gera tillogu um Urbeetur i
regluverki. Auk pess ad horfa til samstarfs
hidsnaedismalaradherra & Nordurléndum a vegum
Norraenu radherranefndarinnar par sem fjallad er um
samraemingu byggingarreglugerda, adgerda til ad draga
Ur vistspori i mannvirkjagerd og New European Bauhaus
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Abyrgd: HMS, FRN

22. Hénnunargégnum verdi
skilad rafraent, til deemis |
gegnum Byggingargatt, og
tryggt ad ferli vid yfirferd
beirra verdi faglegt og
samraemt milli
byggingarfulltrda og i
samraemi vid
skodunarhandbok.

Abyrgd: HMS

23. Mat & porf fyrir ryni
hénnunar og
framkveemdaeftirlit hverju
sinni stydjist vid fyrirfram
akvedna flokkun mannvirkja,
s.s. eftir samfélagslegu
mikilveegi peirra.

Abyrgd: HMS, FRN

24. Komid verdi a utvistun
byggingareftirlits ad
fyrirmynd Nordmanna, par
sem rikid vottar fyrirteeki sem
sinna byggingareftirliti. Slikt
myndi auka skilvirkni.

HMS er i samstarfi vid systurstofnanir sinar 8 Nordurléndum
vardandi samraemingu byggingarreglugerda og adgerda til ad

draga Ur vistspori i mannvirkjagerd.

Lokid

Breyting a logum um mannvirki sampykkt i desember 2020, sbr.

umfjollun um tillégu 18.

Lokid

Breyting a@ l6gum um mannvirki sampykkt i desember 2020, sbr.

umfjéllun um tillégu 18.

Lokid

Breyting a l6gum um mannvirki sampykkt i desember 2020, sbr.

umfjéllun um tillégu 18.

i vinnslu

Samkveemt verkefnadaetlun styrindps um uppbyggingu
mannvirkjaskrar sem innvidaradherra skipadi i juni 2021
er gert rad fyrir ad haegt verdi ad skila rafreent i gegnum
mannvirkjaskra i juni nk.

HMS hefur sett a laggirnar sérstakt teymi sem hefur pad
hlutverk ad samraema byggingareftirlit med pvi ad stydje
vid og leidbeina byggingarfulltrdum um land allt.

[ desember 2021 var Utgefin reglugerd um flokkun
mannvirkja eftir vidtaekt samrad vid hagadila um
utfeerslu. Unnid er ad gera leidbeininga.

Fram hafa komid abendingar pess efnis ad breyta pyrfti
l6gum um mannvirki til ad na fram enn frekari einféldun
vid framkveemd byggingareftirlits & grundvelli flokkun
mannvirkja.

Mikilveegt ad taka til skodunar frekari Utvistun a
byggingareftirlit med pad ad markmidi ad samraema og
draga ur rikisafskiptum (hins opinbera). Par med talid
hlutverk byggingarfulltria og byggingarstjora.
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Abyrgd: HMS, FRN

25. Ibudarhtsnaedi til
skammtimanota:
skipulagsloggjof verdi
skilgreint og heimilt ad Utbua
ibudarhusnaedi til
skammtimanota a
athafnasvaedum og ad enn
fremur verdi heimilt ad reisa
skammtimahudsnaedi til ad
bregdast vid timabundnum
vanda. Tilgangur slikra
heimilda er ad vinna gegn
busetu i dvidunandi og
6sampykktu hidsnaedi, maeta
borf vegna timabundinnar
blsetu og vinna gegn
heimilisleysi.

26. Lagt er til ad
endurgreidsla
virdisaukaskatts af vinnu a
verkstad vid gerd
ibudarhusnaedis verdi aukin
100%.

27. Carlsberg-akveedid:
Sveitarfélogum verdi
tryggdar heimildir |
skipulagslogum til ad gera

Tillaga for i vinnslu hja umhverfisraduneyti. Frumvarp til breytinga @ [l6gum um skipulagsmal var lagt
fram a pingi en dagadi uppi. Athugasemdir barust vid
efni frumvarpsins um tilléguna fra m.a. Sambandi
islenskra sveitarfélaga og Samtokum idnadarins sem
toldu of stutt gengid i endurskodun laganna. Frumvarpic
var lagt aftur fram & Alpingi 1. april sl. og bidur fyrstu

umraedu

[ kj6lfar brunans vid Braedraborgarstig 1 { Reykjavik i
juni 2020 var settur & laggirnar starfshépur fulltria
HMS, ASI, sveitarfélaga og sl6kkvilida sem medal
annars fjalladi um busetu i atvinnuhtsnaedi. |
kjolfarid var hafin vinna vid ad kortleggja busetu i
atvinnuhusnadi og lagu nidurstdodur hennar fyrir 22.
april sl. A grundvelli hennar parf ad taka pessa
tillégu til vinnslu ad nyju.

Rikisstjornin ték akvordun strax i upphafi verkefnisins ad pessi leid Obreytt
yrdi ekki farin, @ grundvelli kostnadarmats.

Sem timabundid Urraedi til ad maeta adsteedum vegna Covid-19
faraldursins var akvedid ad auka endurgreidslu virdisaukaskatts {
100%.

Tillaga ekki sampykkt

Tillaga for i vinnslu hja umhverfisraduneyti.
Nidurstada starfshops raduneytis var ad kanna nanar forsendur
fyrir lagaheimild med hlidsjon af l6ggjof um husnaedisazetlanir.

Mikilveegt er ad tekin sé afstada til pess hvort vilji sé til
ad tryggja slikar heimildir i [6gum og studla med pvi ad
virkum leigumarkadi og uppbyggingu félagslegs
husnaedis. Taka parf tilléguna til vinnslu ad nyju.
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krofu um ad allt ad 25% af
byggingarmagni samkvaemt
nyju deiliskipulagi fyrir
tilgreint sveedi skuli vera fyrir
almennar ibudir, félagslegar
ibudir eda adrar leiguibudir,
hvort sem eigandi lands er
sveitarfélag, riki eda
einkaadili.

5. Samgongur

{ vinnslu

Husnaedistillogur Stada mai 2021 og naestu skref Stada i januar 2022

Endurskodun landsskipulagsstefnu var ekki sampykkt

28. Uppbygging leiguiblida fyrir
tekjulaga taki fyrst og fremst mid
af porfum fjélskyldna og
einstaklinga med tilliti til atvinnu
og hagkvaamni busetu en hana
barf ad meta med hlidsjon af
ibudaverdi, adgengi ad
hagkveemum og skilvirkum
almenningssamgdngum, atvinnu-
og skolasokn og oryggi
samgongumannvirkja.

Abyrgd: SRN, FRN & HMS

Ferdumst saman — heildarstefna i almenningssamgdngum
milli byggda var birt i oktdber 2019. bar eru medal annars
|6gd ahersla 4 ad styrkja almenningssamgongur sem valkost
til ferdalaga innan vinnu- og skélasdknarsvaeda. Stefnan er
hluti samgongudaetlunar sem sampykkt var a Alpingi i juni
2020.

Fyrir Alpingi liggur einnig endurskodud landsskipulagsstefna
2015-2026 sem fjallar m.a. um loftslagsveenar samgodngur
og samspil byggdar og samgangna med pad ad markmid ad
draga ur ferdaporf og auka hlutdeild virkra ferdamata og
almenningssamgagna. b3 skuli i adalskipulag skilgreina
vinnusékna- og pjonustusveedi og studlad ad gédum
tengslum milli byggdarheilda med almenningssamgoégnum
og svaedisbundnu stigakerfi.

a Alpingi. Teekifaeri fyrir innvidaradherra vid
endurskodun landsskipulagsstefnu ad fjalla i auknu
maeli um samspil skipulags-, hisnzdis- og
samgongumala, tryggja betri undirstédu fyrir og
samraemingu i stefnumotun og azetlanagerd i
malaflokkunum.
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29. Uppbyggingu Borgarlinu verdi
hradad i 1jési mikillar uppbyggingar
ibuda 4 hofudborgarsveedinu og
vaxtarsvaedum 4 naestu arum

Abyrgd: SRN

30. Framkveemdum 3
stofnbrautum umhverfis
hofudborgarsvaedid samkvaemt
samgonguaeetlun verdi hradad.

Abyrgd: SRN

i vinnslu

Samgongusattmalinn fra 26. september 2019 leggur grunn
ad baedi fjarmodgnun Borgarlinu sem og ad samstarfsformi
rikis og sveitarfélaga vid uppbyggingu hennar. Samkveemt
samkomulaginu eru adilar sammala um ad flyta medal
annars framkvaemdum vid fyrsta afanga Borgarlinu.

Betri samgongur ohf. var stofnad 2. oktéber 2020 a
grundvelli laga nr. 81/2020 um heimild til ad stofna
hlutafélag um uppbyggingu samgoénguinnvida a
hofudborgarsvaedinu. Félagid mun hafa yfirumsjén med
framkveemdum vegna uppbyggingar samgangna og
fjidrmognun peirra, par 4 medal innvidi almenningssam-
gangna. [ samgdngudaetlun er gert rad fyrir arlega fjarmagni
rikisins til verkefnisins auk pess sem gert er rad fyrir ad
verdmeeti Keldnalandsins renni til fiarmognunar Borgarlinu.

Lokid

Ny samgodnguaaetiun var sampykkt i juni 2020. par kemur
fram ad framkveemdum & stofnbrautum umhverfis
hofudborgarsvaedid verdi flytt og ad peaer verdi ad fullu
uppbyggdar 4 timabili dzetlunar, p.e. ad Flugstod Leifs
Eirikssonar, Borgarnesi og Hellu.

Einnig er unnid ad enn frekari flytingu framkveemda & baedi
Sudurlandsvegi og Reykjanesbraut sem hluti fyrsta pakka
stjornvalda vegna Covid. Samkvaemt fjarmaladzetlun 2021-
2025 er gert rad fyrir ad baedi verkefnin hljéti fulla
fjdrmognun en unnid er ad pvi ad pau formgera pau framlog

28. april 2022 var undirritud viljayfirlysing milli
Reykjavikurborgar og Betri samgangna ohf. um

samstarf vegna prounar og uppbyggingar Keldnalands

og Keldnaholts og flytingu uppbyggingar innvid
atveggja Borgarlinuleida.
Viljayfirlysingin tekur til samstarfs um prja paetti:

o AJ efna til samkeppni um préun Keldnalands

og Keldnaholts.

o AJ flyta uppbyggingu innvida tveggja
Borgarlinuleida, annars vegar fra
Krossamyrartorgi ad Keldnaholti og hins
vegar fra Vogabyggd i Efra Breidholt.

e Ad vinna ad samkomulagi um uppbyggingu
bar sem fram kemur hvar eignarhald a landi
og mannvirkjum verdur til framtidar og hver
sér um framkvaeemdir og kostnad 4 gbtum,
leikskolum, skélum og 68rum innvidum.

Obreytt — héfum ekki upplysingar.

17



31. Gjaldssvaedi
almenningssamgangna a
vaxtarsveedum verdi samreemd og
einfoldud i peim tilgangi ad jafna
og leekka samanlagdan husnadis-
og samgongukostnad ibua & peim
svaedum.

Abyrgd: SRN

32. Tekinn verdi upp sérstakur
samgongupassi sem veittur er
namsmonnum og leigjendum undir
tekju- og eignamorkum almenna
husnaediskerfisins. Passinn veiti
adgang ad almenningssamgongum
a hofudborgarsveedinu og a
vaxtarsveedum umhverfis
hofudborgarsveedid.

Abyrgd: SRN & HMS

med fyrirhugadri breytingartillégu fra umhverfis- og

samgongunefnd Alpingis.

Log um samvinnuverkefni um samgonguframkvaemdir nr.
80/2020 voru sampykkt i juli 2020 par sem m.a. er kvedid a
um heimild fyrir Vegagerdina ad gera samning vid einkaadila
um samvinnuverkefni vegna Sundabrautar.

Lokid

[ nysampykktri samgénguaaetiun kemur fram ad unnid verdi
ad pvi ad efla almenningssamgdngur milli byggda med pvi
ad gera pjonustuna adgengilegri og meira adladandi fyrir
notendur. Fyrsta adgerd i innleidingu hennar var ad feera
abyrgd 4 ollum ferdamatum almenningssamgangna milli
byggda til Vegagerdarinnar. bar hefur endurskodun
gjaldsveeda almenningssamgangna verdi sett { forgang.

Vinna vid verkefnid er ekki hafin.

i vinnslu

Vinnsla ekki hafin

Obreytt — hofum ekki upplysingar

Obreytt
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6. Rikislodir

Husnaedistillogur Stada mai 2021 og naestu skref Stada i januar 2022

33. Rikid og
Reykjavikurborg komist
ad samkomulagi um ad
hefja skipulagningu
Keldnalands, medal
annars med markmid um
félagslega blondun, og
semji { framhaldinu um
eignarhald og
framkvaemdir. Tekid
verdi mid af pvi ad hefja
skipulagningu & landinu &
arinu 2019 og ad til
byggingar komi samhlida
6drum afanga
Borgarlinu.

Abyrgd: FIR

7. Upplysingamal

Betri samgongur ohf. var stofnad 2. oktéber 2020 4 grundvelli laga
nr. 81/2020 um heimild til ad stofna hlutafélag um uppbyggingu
samgonguinnvida a hofudborgarsveedinu. Félagid mun taka vid
Keldnalandi og annast préun pess. Allur abati af préoun og sélu
Keldnalands mun renna dskertur til verkefnisins. Samkvaemt
samkomulaginu a ad hrada skipulagningu landsins eins og kostur er.
Eitt af hlutverkum félagsins verdur ad annast proun a landi sem lagt
verdur til félagsins med pad ad markmidi ad na fram hamaorkun a
virdi pess en vid pa proun er fyrirhugad ad taka mid af ,markmidum
um félagslega bléndun d sveedinu eftir pvi sem kostur er. bvi kemur
til dlita ad tiltekid hlutfall af I66um verdi uthlutad til
ohagnadardrifinna leigufélaga gegn edlileqgu endurgjaldi.”

Borgarrad sampykkti i febriar 2021 ad hefja i samvinnu vid Betri
samgongur ehf. préun Keldnalandsins.

Lokid

Taka til skodunar hvort tilefni er til pess ad akvedinn
fioldi loda/byggingareita 4 Keldnasvaedinu verdi

nyttur til pess ad auka frambod ibuda a vidradanlegu
verdi sem hluti af studningi vid nyjan lifskjarasamning.
28. april 2022 var undirritud viljayfirlysing milli
Reykjavikurborgar og Betri samgangna ohf. um
samstarf vegna préunar og uppbyggingar Keldnalands
og Keldnaholts og flytingu uppbyggingar innvid atveggja
Borgarlinuleida.

Viljayfirlysingin tekur til samstarfs um prja paetti:

o AJd efna til samkeppni um préun Keldnalands
og Keldnaholts.

o A0 flyta uppbyggingu innvida tveggja
Borgarlinuleida, annars vegar fra
Krossamyrartorgi ad Keldnaholti og hins vegar
fra Vogabyggd i Efra Breidholt.

e Ad vinna ad samkomulagi um uppbyggingu par
sem fram kemur hvar eignarhald 4 landi og
mannvirkjum verdur til framtidar og hver sér
um framkveemdir og kostnad 4 gétum,
leikskolum, skélum og 68rum innvidum.
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Husnzedistillogur Stada mai 2021 Stada i janaar 2022

34. Samstarf opinberra
stofnana sem hafa pad
hlutverk ad safna og midla
upplysingum um
husnaedismal verdi aukid,
myndadur verdi 6flugur
samstarfsvettvangur
opinberra adila og peir
vinni ad sameiginlegum
skilgreiningum sem haegt
verdi ad stydjast vid |
greiningum a
upplysingagjof
hidsnaedismala.

Abyrgd: FOR

35. Notkun Byggingargattar
Mannvirkjastofnunar verdi
gerd ad lagaskyldu fyrir
baedi byggingarstjéra og
byggingarfulltrda og komid
verdi til mots vid
sveitarfélog vegna
kostnadar vid naudsynlegar
breytingar a
upplysingakerfum til pess
ad tryggja tengingu vid
Byggingargatt.

Abyrgd: HMS

Upplysingavettvangur husnaedismala (UV), samstarfsvettvangur
stofnana og félagasamtaka um upplysingar um husnaedismal,
undir forystu HMS var stofnadur i febridar 2019.

Lokid

Notkun Byggingargattar var logfest med 15. gr. laga nr. 137/2019
um Husnaedis- og mannvirkjastofnun. A drinu 2020 var uppfeerd og
einfoldud utgafa Byggingargattar préud m.a. i samstarfi vid fulltrda
sveitarfélaga og byggingaridnadarins og hun opnud i upphafi ars
2021. Vi pessa einfoldun voru gerdar slikar breytingar a
Byggingargattinni ad ekki er lengur porf fyrir kostnadarsomum
tengingum sveitarfélaga vid gattina.

Upplysingavettvangur skv. tillégu 34 um samramda upplysingagjof
i husnaedismalum hefur fjallad eru um tillégur atakshépsins nr. 34-
40. Sérstok ahersla var [6gd 4 aukna samvinnu og sameiginlegar
skilgreiningar a lykilhugtokum sem haegt verdi ad stydjast vid |
greiningum a upplysingum um husnaedismal. bessi

Innvidarddherra hefur hafid undirblningi ad flutningi
fasteignarskrar til HMS med pad ad markmidi ad
einfalda og efla pjonustu 4 svidi husnaedismala og
tryggja samhaefingu milli rikisstofnana og
sveitarfélaga. bann 1. april var kynnt i samrddsgatt
frumvarp um breytingu & ymsum légum vegna
flutningsins og er gert rad fyrir ad pad verdi lagt fram
a Alpingi & vorpingi 2022.

[ névember 2021 var mannvirkjaskrd opnud med
formlegum haetti og er nd komin i rekstur hja HMS.
Enn eru morg verkefni i vinnslu til pess ad tryggja ad
nad verdi peim markmidum sem ad er stefnt. Gert er
rad fyrir ad med flutningi fasteignaskrar til HMS

muni pau nast hradar en ella.
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36. Stjérnvold og
sveitarfélog leggi sérstaka
aherslu & vinnslu
hidsnaedisazetlana og
sameiginlegrar
parfagreiningar fyrir
hdsnazedi 4 skilgreindum
vinnuséknarsveedum og
hugad verdi ad samspili
milli skipulagsaaetlana og
hlsnaedisazetlana.

samstarfsvettvangur forgangsradadi verkefnum eftir mikilvaegisr6d
og var husnaedisgrunnur og samraemdar skilgreiningar i fyrsta
forgangi, byggingargatt i 6drum forgangi og husnzedisaaetlanir i
bridja forgangi. A pessum grunni hefur starfad hépur fulltrda HMS
og bjédskrar slands ad pvi ad endurskoda uppbyggingu
mannvirkjaskraningar vid gerd nyrrar mannvirkjaskrar HMS. Eitt
meginmarkmida endurskodunar mannvirkjaskraningar er ad
einfalda stjérnsyslu mannvirkjamala og gera skraningu mannvirkja
einfaldari fyrir honnudi og eigendur. Fasteignaskra er lykilgagnalind
fyrir Hisnaedisgrunn og gogn Ur henni naudsynleg til ad tryggja
virkni Byggingargattar. [ pessari vinnu hefur ordid ljost ad
nuverandi stofnanauppbygging stendur i vegi aframhaldandi
framprounar Hisnaedisgrunns og Byggingargattar og par med
samraemdrar upplysingagjafar { hisnaedismalum. [ pvi ljési hefur
samgongu- og sveitarstjornarradherra dkvedid ad ytt verdi Ur vor
verkefni sem midar ad pvi ad halda afram uppbyggingu
mannvirkjaskrar, sem er hluti af fasteignaskranni, med skyrri
framtidarsyn og skilvirkni i stjornunarlegri umgjorao.

Lokid

Meiri hluti sveitarfélaga hefur sett sér hiisnaedisaaetlanir. A
Husnaedispingi sem haldid var i névember 2019 var i fyrsta sinn birt
ibudaparfagreining Ut fra nidurstddum husnaedisazetlana. Var pad
gert aftur & naesta Hdsnaedispingi a eftir, sem haldid var i januar
2021.

Husnaedisdaetlanir eru i aframhaldandi préun og var ahersla |6gd a
bad i nidurstodum samstarfspings HMS og sveitarfélaga i upphafi
ars 2021. Er nd unnid tilraunaverkefni a vegum HMS og
Akraneskaupstadar um stafreenar husnaedisdzetlanir med pad ad
markmidi ad prdoa samreemt form fyrir sveitarfélogin oll.

HMS hefur i samstarfi vid sveitarfélog broad nytt kerfi
stafreenna husnaedisaaetlana. Sveitarfélogin hafa
langflest gert nyja deetlun i gegnum kerfid.

Stafreenar hdsnaedisdaetlanir marka pattaskil i
azetlanagerd opinberra adila a svidi husnzedismala par
sem i fyrsta sinn verdi adgengilegar samanburdarhaefar
upplysingar um porf fyrir ibudauppbyggingu um land
allt.
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Abyrgd: HMS

37. Farid verdi i atak til ad
safna upplysingum um
fjolda dskradra ibuda og
skilgreindir hagraenir hvatar
sem leida til pess ad
eigendur dskradra ibuda
sjai sér hag i pvi ad ibudin
komi fram i opinberum
skraningum.

Abyrgd: HMS

38. Logfestar verdi
I6gheimilisskrdningar &
fasteignanimer og hafid
ataksverkefni par sem eldri
l6gheimilisskraningar verdi
yfirfarnar og skradar a
ibudir.

Abyrgd: HMS

Pann 7. mai 2021 lagdi umhverfis- og audlindaradherra fram tillogu
til pingsalyktunar um endurskodada landsskipulagsstefnu 2015—
2026. [ kafla 7.3.1. er fjallad um fjolbreytt og vel stadsett
ibudarhusnaedi. bar er medal annars midad vid ad skyr tengsl verdi
a milli greiningar og stefnu i skipulagsazetlunum og
hudsnaedisaaetlunar vibkomandi sveitarfélags.

Lokid

HMS, slokkvilid, fulltrdar launpegahreyfingarinnar og steerstu Kortlagningu & busetu i atvinnuhtsnaedi er lokid og vort
sveitarfélaga landsins munu vinna saman ad itarlegri kortlagningu  nidurstédur hennar kynntar 22. april sl.

6leyfisbusetu sumarid 2021. A grundvelli peirra upplysinga sem par

verdur aflad munu stjornvold vinna ad stefnumaétun og regluverki til

ad maeta stodunni.

Lokid
Lég nr. 80/2018 um légheimili og adsetur téku gildi 1. jandar 2020 [ tilldgum starfshéps um brunavarnir { ibudarhisnaedi
en par er kvedid & um skyldu til ad skra I6gheimili i tiltekna (bud sem settur var a fét i kjolfar brunans vid
eda eftir atvikum husi. Braedraborgarstig var lagt til ad endurskodadar veeru
[ april 2019 lauk &taksverkefni bjédskrar um skraningu i samstarfi heimildir Pjédskrar til pess ad takmarka fjolda a
vid sveitarfélog og er verkefninu lokid. yfir 90% einstaklinga eru nd  skraningu l6gheimilis i hverri ibdd. bratt fyrir ad
skradir med logheimili i ibGd. beir sem eftir standa verda ekki l6gheimilisskraning nidur a ibud hafi verid logfest er
skradir beint @ ibud t.d. peir sem busettir eru erlendis og peir sem  ekki ad nast pad markmid sem tillagan gerir rad fyrir,
bua i éleyfisbusetu i atvinnuhlsnaedi eda 6drum dsampykktum b.e. ad tryggja betri gogn um busetu i hverri ibud. Pad
ibudum. kom m.a. i ljés & Braedraborgarstig par sem 73 voru

skradir med logheimili.
Starfshopur hefur verid skipadur af innvidaradherra til
Lokid ad fylgja eftir tillogum.
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39. Farid verdi yfir
skilgreiningar 4 matsstigum
og byggingarstigum med
samraemingu og einfoldun |
huga.

Abyrgd: HMS

40. Almennar
hdsnaediskannanir a
landsvisu verdi
reglubundinn pattur i
upplysingadflun hins
opinbera sem haegt verdi
ad leggja til grundvallar vid
barfagreiningu a
ibudarhusnaedi til lengri
tima.

Abyrgd: HMS

8. Hlutdeildarlan

Tillagan verdur tekid til Grvinnslu samhlida endurskodun & regluverki [ tillégum starfshéps um brunavarnir { ibudarhisnaedi
vardandi brunavarnir skv. tilldgu um um Urbaetur um brunavarniri  sem settur var a fot i kjolfar brunans vio
ibudum. Braedraborgarstig var lagt til tekid yrdi til skodunar betri
samraeming a pessu, m.a. i pvi skyni ad tryggja betur
framkvaemd oryggisuttekta adur en ibudir eru teknar i
notkun.
Lokio

HMS gefur reglulega Ut mat & ibudarporf byggt 4 mannfjéldaspa og  Obreytt
opinberum upplysingum um husnaedismal.

Frekari Urvinnsla var8andi almennar husnaediskannanir & landsvisu

hefur verid a bid.

i vinnslu

Husnzedistillogur Stada juni 2020 og naestu skref Stada i jandar 2022

41. Unnid verdi med adilum
vinnumarkadarins ad pvi ad
finna skynsamlegar leidir og
utfeerslur a peim til ad
audvelda ungu félki og
tekjulagum fyrstu

fasteignakaup. Ein mogulegra

Frumvarp um hlutdeildarlan var sampykkt @ Alpingi i september Mikilveegt er ad yfirfara framgang Urraedisins 4

2020 og toéku légin gildi 1. névember sl. Fra pvi 16gin téku gildi hafa grundvelli peirra reynslu sem nu er komin. Utbua parf
verid sampykkt 315 umséknir umhlutdeildarlan samtals ad hvata fyrir framkvaemdaradila til ad byggja

fjdrhaed kr. 2.717 m. kr. par af er 68% a hofudborgarsvaedinu en sérstaklega inn i kerfid og i pvi skyni haegt ad horfa til
32% a landsbyggdunum. fjdrmognunar a framkvaemdartima, styrkja, adgengi

ad l6dum, samstarf, deiliskipulagsbreytingar o.fl.
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leida er ad veitt verdi sérstok
lan ...

Abyrgd: FRN, FJR & HMS

42. Studningur stjérnvalda vid
fyrstu kaup ndi einnig til peirra
sem ekki hafa att fasteign i
fimm &r ad akvednum
skilyrdum uppfylltum.

Abyrgd: FRN, FIR & HMS

43, Heimilt verdi ad radstafa
beim hluta lifeyrisidgjalds sem
nefndur er tilgreind séreign til
husnaediskaupa med
skattfrjalsri uttekt og tima- og
fjdrhaedartakmaorkununum.

Abyrgd: FRN, FIR & HMS

44. Framlengd verdi i tvo ar
heimild til ad rddstafa
séreignarsparnadi inn 4 lan
vegna ibudarhusnaedis til eigin

nota, fra 1. juli 2019 til 30. juni

2021.

Hafa verdur i huga ad Urraedid er til margra ara og
naudsynlegt ad gera daetlanir og samninga vid
uppbyggingaradila lengra fram i timann.

Lokid

Sja um tillégu 41 og 43.

Lokid

Frumvarpid nadi ekki fram ad ganga og ekki tilgreint
a pingmalaskra rikisstjornar fyrir yfirstandandi ping.

Frumvarp um breytingu @ ymsum légum vegna haekkunar
ldgmarksidgjalds til lifeyrissjods og akvaedum um tilgreinda
séreign, 700. mal, liggur fyrir Alpingi. par sem lagt er til ad
sjoafélogum, sem ekki hafa fullnytt Urreedi um skattfrjdlsa
radstofun, verdi heimilud skattfrjals radstofun tilgreindrar
séreignar til kaupa 4 fyrsta ibudarhusnaedi, til vidboétar vid gildandi
Urreedi um radstofun séreignarsparnadar. Einnig er lagt til ad
sjoofélogum sem ekki hafa verid eigendur ad ibddarhisnaedi |
fimm ar, frd pvi ad umsdékn um radstofun kemur fram, verdi
heimilad ad nyta sdmu séreignarsparnadarurraedi og kaupendum
fyrstu ibudar.
Sja einnig um tillogu 41.

i vinnslu

Sampykkt & sidasta pingi. Frumvarp sem framlengir heimild til ad Framlenging til 2023 var sampykkt & Alpingi.

radstafa séreignasparnadi til 6flunar ibddarhudsnaedis til 30. juni
2023 var kynnt { samradsgatt 12. april sl.

Lokid
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Fylgiskjal 3

HMS

MINNISBLAD

Til:  Starfshdéps um hisnaedismal
Fra: Hagdeild HMS

Dags: 9. mai 2022

Efni: ibudaporf og ibudaframbod

Til ad studla ad stodugleika og 6ryggi i hdsnaedismalum er mikilveegt ad frambod
ibadarhisnaedis sé i takt vid porf landamanna i einstokum sveitarféldogum og 4 landsvisu.
Hasnaedis- og mannvirkjastofnun og einstok sveitarfélég hafa pad I6gbundna hlutverk ad
meta ibudapoérf. Sveitarfélog skulu greina med reglubundnum haetti porf fyrir
ibadarhisnzedi i sveitarfélaginu med tilliti til mismunandi busetuforma og gera aaetlanir til
fjogurra ara um pad hvernig porf fyrir ibadarhisnaedi i sveitarfélaginu verdi meett,
svokalladar hudsnaedisaaetlanir. HMS metur hdsnaedisporf 4 landsvisu, & grundvelli
hdsnaedisaaetlana sveitarfélaga, og gerir dtlanir um hdsnaedisporf.

Hagdeild HMS (og &dur ibGdalanasjéds) hefur fra arinu 2019 framkvemt reglulega
svokallada ibudaparfagreiningu par sem metin er porf & ibadarhisnaedi 4 islandi.
Sveitarfélog hafa fra sama tima greint ibadaporf vid gerd hasnaedisadzetlana. Erfitt hefur
hins vegar reynst ad samraema upplysingar Ur azetlunum mismunandi sveitarfélaga og
rédst HMS pvi i pad verkefni & arinu 2021 i samstarfi vid sveitarfélogin ad gera daetlanirnar
stafraenar med préun hlsnadisdzetlanakerfis. Stafreenar hisnadisaaetlanir voru teknar i
notkun i lok 4rs 2021 og flest sveitarféldg' (tbuid sina daetlun i kerfinu, par sem pau azetla
porf fyrir ibadir, byggingarlédir, fjolda & bidlistum eftir mismunandi basetutrraedum og fl.
A peim grunni gera sveitarféldgin svo hisnadisdzetlun um uppbyggingu til ad maeta peirri
borf, sem er til stadar.

Ibadaparfagreining HMS

Nyjasta ibudaparfagreining Hagdeildar HMS er fra mai 2021. Greiningin byggir einna helst
4 mannfjéldaspa Hagstofu islands um préun mannfjélda eftir aldri sem og forsendum um
breytt fjolskyldumynstur. b4 er jafnframt byggt & gégnum um ibudafjarfestingu skv.
pjédhagsspa Hagstofunnar og télum um ibadir i byggingu. Nidurstada greiningarinnar var
su ad uppsofnud porf (6uppfyllt ibadapdrf) veeri um 4.450 ibudir og ad byggja pyrfti um
27.000 ibudir til arsins 2030 til ad maeta uppsafnadri porf og tryggja frambod ibGda til ad
maeta folksfjdlgun, eda ad jafnadi um 2.950 ibudir & &ri.?

! Alls hafa 50 af 69 sveitarfélogum, par sem um 96% landsmanna bua lokid gerd stafraennar
hdsnaedisdaetlunar.
2 Sja ibudaparfagreiningu HMS fra mai 2021 hér.
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Ouppfyllt ibudaporf - Svidsmynd til arsins 2030
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Heimild: Hagdeild HMS og Hagstofa Islands

Stor dvissupattur i ibadaparfagreiningu er préun mannfjélda. Mannfjéldaspa Hagstofu
islands, sem einkum er studst vid, felur i sér framreikning 4 mannfjélda til 50 ara &
grundvelli télfraedilikana fyrir buferlaflutninga, frjésemi og danartidni. Prjar mismunandi
svidsmyndir (midspa, haspa og lagspa) byggja a mismunandi forsendum um hagvoxt til
naestu fimm ara, frjosemishlutfalli og buferlaflutningum. begar ibadaparfagreining HMS
var framkvaemd i mai 2021 gerdi midspa Hagstofunnar rad fyrir ad ibdar yrdu um 445 pus.
talsins arid 2069. | desember 2021 var mannfjéldaspain endurskodud og pa gert rad fyrir
toéluverdri aukningu fra sidustu spa og ad iblar yrdu um 476 pus. talsins arid 2069 og
umtalsvert brattur voxtur i mannfjolda a naestu fimm arum. Budferlaflutningar hafa
afgerandi ahrif a breytingar mannfjéldasparinnar og ljést ad baeta parf pa spa til ad
mannfjéldaspain  verdi areidanlegri. bessar nidurstodur kalla 4 uppfaerda
ibudaparfagreiningu hagdeildar HMS. Stofnunin er hins vegar i vidraeedum vid Hagstofuna
um ad setja fram spa til 10 ara, sem byggir & préun hagvaxtar og verdur
ibadaparfagreiningin pvi ekki uppfaerd fyrr en nidurstada er komin i pad samtal. Midspa
mannfjéldaspar i hdsnaedisdaetlunum sveitarfélaga eru pé ad miklu leyti i samraemi vid
uppfaerda midspa Hagstofunnar til fimm 4ra og gefur visbendingar um aukna ibudaporf
naestu arin.

Rétt er ad geta pess ad einn mikilvaegasti pattur mannfjéldasparinnar er aldursdreifing ibda
en han hefur mikil ahrif 4 heimilasamsetningu, p.a. eftir pvi sem pjédin eldist fjolgar
heimilum par sem eru einn eda tveir einstaklingar a kostnad stzerri heimila. bessi breyting
a samsetningu heimila er ekki sidur mikilveeg pegar spad er fyrir um ibadaporf en
heildarfjoldi ibda.

Husnzdis- og mannvirkjastofnun hms.is Borgartuni 21 Artorgi 1
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Mannfj6ldaspa sveitarfélaga skv. hdsnadisasetiunum
Lagspa Midspa Haspa
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Heimild: Husnaedisdaetlanir 2020 og Hagstofa Islands

Ibudapérf samkveemt hiusncedisdcetlunum sveitarfélaga

Hasnaedisazetlanir sveitarfélaga gera na rad fyrir ad byggja purfi um 35 pus. ibadir 4 naestu
10 arum til ad maeta félksfjolgun eda 3.500 ibudir a ari. Inn i pa parfagreiningu vantar p6
ad gera rad fyrir uppsafnadri porf og pvi likur 8 ad um dkvedid vanmat sé ad raeda.

fbudaporf sveitarfélaga skv. hisnaedisdaetiunum

Byggt 4 mannfjoldaspa sveitarfélaga og forsendum um fj6lda ibua per ibud
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HMS

Visbendingar um aukna ibadapérf

Uppferd mannfjoldaspa og ibudaparfagreining sveitarfélaga gefa ad mati HMS sterkar
visbendingar um aukna ibudapdérf naestu arin. Bradabirgdamat hagdeildar HMS er ad
byggja purfi 3.500-4.000 ibudir arlega naestu 5-10 arin til ad maeta uppsafnadri porf og spa
um félksfjolgun a timabilinu. Gangi pad ekki eftir muni 6uppfyllt ibudaporf aukast sem
getur leitt af sér neikvaeda préun og aframhaldandi 6stédugleika a hisnaedismarkadi.

Ouppfyllt ibudaporf - Svidsmynd til drsins 2030
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Heimild: Hagdeild HMS og Hagstofa islands

Fjéldi ibuda i byggingu

I mars 2022 voru 7.260 ibadir i byggingu skv. talningu Samtaka idnadarins og HMS®. Fjéldi
ibuda haféi pa aukist um 21% fra pvi sambeerileg talning var gerd i september 2021 og
segir i greiningunni ad aukninguna megi fyrst og fremst rekja til fjélgunar ibtda a fyrstu
byggingarstigum.

3 Sj4 greiningu Sl og HMS & fjolda ibuda i byggingu frd 7. april 2022 hér
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Spd um fjélda nyrra ibuda 2022 og 2023

Ut fra greiningunni er dzetlad ad arid 2022 komi 2.453 nyjar ibadir 4 markad 4 landinu 6llu,
til vidbotar vid 330 nyjar ibadir sem komnar voru @ markad a fyrstu tveimur manudum
arsins samkvaemt mati HMS. ba er dtlad ad nyjar ibadir arid 2023 verdi 3.098 talsins. Likt
og adur greinir aztla sveitarfélog ad byggja purfi 3.500 ibudir arlega og HMS ad byggja
purfi 3.500-4.000 ibudir a ari. Raungerist spa um fjélda nyrra ibada 2022 og 2023 er ljost
ad ekki er byggt i takt vid porf. Nokkur évissa rikir um framhaldid. Pé ad talning syni fjélgun
ibuda a fyrstu byggingarstigum eru ytri adstaedur til hisbygginga 6hagstaedar m.a. vegna
haekkandi verds adfanga og hzerri fjdrmagnskostnadar.
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Fylgiskjal 4

Minnisblad undirhdps vegna starfshdps um hisnadismal.
Yfirsyn um l6daframbod og byggingaheimildir

[ tengslum vid vinnu starfshéps rikisstjornarinnar um huasnaedismal par sem &ahersla er m.a. & ibuda- og
I66aframbod, var skipadur undirhépur sem fjalladi um yfirsyn um frambod byggingaheimilda og I6daframbod.

{ undirhépnum voru:
Anna Gudmunda Ingvarsdéttir, formadur starfshéps um hisnaedismal (HMS)
e  Gisli Gislason, formadur starfshops um husnadismal
e Hermann Jénasson (HMS)
e Eyjolfur Arni Rafnsson (SA)
e  Pall Bjorgvin Gudmundsson (SSH)
e J6n Kjartan Agustsson (SSH)
e Oli Orn Eiriksson (Reykjavikurborg)
e Haraldur Sigurdsson (Reykjavikurborg)
e Med hépnum starfadi Elmar Erlendsson (HMS)

Undirhépurinn hélt prja formlega fundi par sem m.a. var farid yfir eftirfarandi:
1. Préunaraeetlun svaedisskipulags héfudborgarsvaedisins 2020 - 2024, sem Jén Kjartan Aguastsson kynnti.
2. Talningu SA a ibudarhusnadi i byggingu, sem Ingélfur Bender, adalhagfraedingur Samtaka idnadirins

kynnti.

Skilgreiningu 4 framsetningu upplysingum um byggingaheimildir, 16dir og skipulag.

4. Atridi sem hamla framgangi skipulags og leidir til ad prysta @ um edlilegan framgang framkveemda &
grundvelli skipulags.

w

{ talningu préunardzetiun héfudborgarsvaedisins 2020 - 2024 kemur m.a. fram skv. nyjust talningu eru um 14.000
ibuadir i sampykktu skipulagi @ héfudborgarsvaedinu, sem er mikil aukning frd sidustu talningu drid 2020. Um er
ad reda ibudir par sem uppbygging er ekki hafin og eru paer ymist d einkalddum eda sveedum i eigu
sveitarfélaganna. Talningin leiddi einnig i |jos ad i i skipulagi sveitarfélaga & h6fudborgarsveaedinu er gert rdd fyrir
um 58.000 ibudum til framti@ar innan nuverandi vaxtamarka sem geeti pytt heimili fyrir um 148.000 nyja ibua,
sem eetti ad uppfylla ibudarpérf svaedisins til neestu dratuga. Einnig kemur fram ad folksfjélgun hefur verid vel
yfir medallagi og ad hlutfall svaedisins af landinu hafi aukist undanfarin 20 dr ur 61% i 64% sem gefur til kynna
ad folk saeki enn i miklu meeli ad bua og starfa d héfudborgarsvaedinu. Mat & uppbyggingu nyrra ibuda, m.v. pann
fiélda sem er pegar i sampykktu skipulagi, bendir til pess ad byggdar verdi um 2.300-3.200 ibudir @ dri naestu dr
og yfir 10.400 ibudir timabilid 2020-24.

Vardandi skilgreiningar hugtékum vegna talningar 4 ibudarhusnaedi i byggingu, uppbyggingarheimildir, skipulag
og lédarframbod leggur hopurinn til ad eftirfarandi hugtok verdi notud til grundvallar talningu:

Sampykkt deiliskipulag | Uppbyggingarheimildir: Fjoldi 16da og
azetladur fjoldi ibuda.
Deiliskipulag i vinnslu, | Uppbyggingarheimildir: Fjoldi 1o68a og

brounar- og | asetladur fjoldi ibada.
framtidarsveedi.
Byggingarheef 160 Lod par sem fyrir liggur stadfest

deiliskipulag og gatna- og veitutengingar
eru til stadar.

Byggingarhaef 168 i| Lod par sem byggingaradili hefur ekkifarid
bidstodu af stad@ med framkveemdir 12 manudum
eftir ad stadfest deiliskipulag var auglyst,
vegna medferdar mals fyrir
urskurdarnefnd, tafa vid rymingu

mannvirkja af 164, vandkveeda vid
fjArmognun verkefnis, eda af o6drum
asteedum sem kunna ad hafa ahrif a
framgang uppbyggingarinnar.




Talsvert var reett um atridi sem hamla framgangi skipulags eftir sampykki pess, ymist 8 nyjum l166um eda
béttingarreitum. | préunardaetiun SSH koma fram hugleidingar og dbendingar vardandi mogulegar dstaedur pess
ad framvinda framkvaemda 4 skipulogdum svaedu sé ekki eins hrod og vilji er til af halfu sveitarfélaga. Sérstaklega

er tilgreint ad skipulagsloggjof aetti ad takmarka pann tima sem heimilt er ad uppbyggingarheimildir i sampykktu
deiliskipulagi standi 6hreyfdar.

Reykjavik, 2. mai 2022
Gisli Gislason
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Starfshépur um hdsnaedismal - Undirhdpur 1

Verkefni hépsins var ad Utbua samantekt um paer upplysingar sem adgengilegar eru um byrdi
husneediskostnadar og yfirlit yfir niverandi hdsnaedisstudning og hvernig hann skiptist 2 mismunandi
tekjuhdpa.

Pa var hépnum falid ad utbua yfirlit um paer reglur sem gilda um fjarmognun hisnaedis til eigin nota
og hvernig fjarmognun ibudarhusnaedis er hattad.

Hopinn skipudu:

e Arnaldur Sélvi Kristjansson fyrir hénd ASI

e Vilhjalmur Hilmarsson fyrir hénd BSRB, BHM og K.
e Olafur Gardar Halldérsson fyrir hénd SA

e  Gudrun Agusta Gudmundsdattir fyrir hénd FRN

e Benedikt Axel Agustsson fyrir hénd FJR.

e  Gustav Aron Gustavsson fyrir hond IRN.

e Rannveig Einarsdéttir og Erik Tryggvi Striz Bjarnason fyrir hdnd Sambands islenskra
sveitarfélaga.

Rdn Knutsdottir hja HMS leiddi starf hopsins. pa storfudu med hopnum Eirikur Haraldsson, Hrafnhildur
Sif Hrafnsdéttir, Soffia Gudmundsdottir og Kari Fridriksson fra HMS.
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Samantekt og abendingar

Pad er mat hdpsins ad verulega purfi ad baeta upplysingar um byrdi husnaediskostnadar enda eru
nyjustu upplysingar a vef Hagstofunnar 2-3 dra gamlar. Hépurinn telur ad byrdi hisnaediskostnadar sem
hlutfall af radstofunartekjum vera sa meelikvardi sem einna mestar visbendingar veitir um virkni
hidsnaedismarkadarins og hvernig pau studningskerfi sem aetlad er ad stydja pau sem pess purfa, nytast.
Til pess ad pbvi markmidi verdi nad parf einnig ad dypka paer greiningar sem gerdar eru par sem byrdi
husnaediskostnadar yrdi skodud eftir tekju- og félagshopum og fjolskyldugerdum auk stodu 3
hidsnaedismarkadi. ba vantar einnig talsvert upp a upplysingar um sérstakan husnaedisstudning
sveitarfélaga og leigumarkadinn almennt en akvedin skref er pé verid ad taka i pa att ad baeta par ur.
Pa var einnig bent & ad horfa pyrfti 8 samspil husnaediskostnadar og samgongukostnadar enda getur
samgongukostnadur haekkad ef flutt er i ddyrara hidsnaedi fjeer atvinnu- og pjénustusvaedum auk pess
sem valmoguleikar i samgdngum eru oft feerri a slikum svaedum.

Hopurinn telur mikilveegt ad skoda samspil dlikra husnaedisstudningskerfa vid pegar kemur ad byrdi
husnaediskostnadar par sem ljost er ad mikill munur getur verid a rétti foélks til husnaedisstudnings eftir
blusetu og tegund husnaedis. bannig geti pau sem t.d. bda i almennum ibddum verid ad fa meiri
husnaedisstudning en pau sem bua a almennum leigumarkadi par sem pau njéta baedi husnaedisbdta
og leegra leiguverds vegna stofnframlaga en pau sem leigja @ almennum leigumarkadi fa einungis
hisnaedisbaetur. Pa parf einnig ad taka til skodunar mismun milli sveitarfélaga sem greifa sérstakan
hdsneedisstudning.

Ad lokum bendir hdpurinn & ad gott veeri ad endurskoda forsendur greidslumats i reglugerd 920/2013
bar sem nuverandi neysluvidmid hafa ekki verid uppfaerd fra arinu 2019 auk pess sem pau voru ekki
hugsud sem vidmid um hver raunveruleg framfaersla pyrfti ad vera. Adferdafraedin sem notud er vid
Utreikning neysluvidmida hér a landi byggir & pvi ad finna vidmid fyrir einstaka neysluflokka en ekki er
raunheaeft ad leggja flokkana saman til ad endurspegla heildarutgjold.



Upplysingar um byrdi husnaediskostnadar

Pad reyndist mjog erfitt ad ndlgast nylegar upplysingar um byrdi hisnaediskostnadar. Nyjustu tolur a
vef Hagstofunnar, medan hépurinn starfadi voru sidan arid 2018 og 2019 og pvi erfitt ad atta sig a
stodunni i dag og hvernig hun hefur proast sl. ar. Gogn um byrdi hisnaediskostnadar arid 2021 voru birt
2. mai sl. en samkvaemt peim bjé 8,9% eigenda vid ibyngjandi hidsnaediskostnad samanborid vid 27%
leigjenda. Alls bjo 12,8% heimila vid ipyngjandi husnaediskostnad arid 2021.

ibyngjandi hasnadiskostnadur heimila eftir stédu a
hasnadismarkadi 2004-2021
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@ Eigendur Leigjendur

Samkvaemt nybirtum télum er einstaklingar liklegastir til pess ad bua vid ibyngjandi hisnaediskostnad
en 18,6% einstaklinga byr vid ipyngjandi husnaediskostnad samanborid vid 7,2% heimila par sem bua
tveir fullordnir einstaklingar og 13% heimila med born.

Pa eru einnig birtar tolur fra drinu 2019 um byrdi husnaediskostnadar eftir heimilisgerd og stodu a
hidsnaedismarkadi en samkvaemt henni var einstaklingar med eda an barna verst staddir, baedi hvad
vardadi eigendur og leigjendur.

ipyngjandi hisnzediskostnadur eftir heimilisgerd og stédu a hisnaedismarkadi
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Heimild: Hagstofa Islands



PS er nylega buid ad birta tolur um mat 8@ byrdi husnaediskostnadar, byggdar & lifskjararannsokn
Hagstofunnar, en pzer endurspegla adeins hugleegt mat peirra sem taka patt i rannsokninni en eru ekki
hlutleegur maelikvardi & hver raunverulegur hisnaediskostnadur er i hlutfalli vid tekjur. [ peim télum
kemur fram ad hlutfall peirra sem telja sig bua vid punga byrdi husnaediskostnadar hefur laekkad jafnt
og pétt undanfarin ar. Eigendum sem bua vid punga husnaedisbyrdi hefur po faekkad meira en
leigjendum en arid 2021 toldu 9,7% eigenda sig bua vid pungan hisnaediskostnad midad vid 31% arid
2010. Leigjendur sem upplifa hisnaedisbyrdi sina punga var 18,9% arid 2021 midad vid 27,2% arid 2011,
begar hlutfallid var haest.

Mat a byrdi hasnadiskostnadar eftir stodu a hasnaedismarkadi
Hlutfall heimila (%)
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@ Eigendur Leigjendur

Heimild: Hagstofa Islands

AJ sama skapi hafa vanskil dregist litillega saman a undanférnum arum en samkvaemt télum Hagstofu
[slands lentu 2,8% eigenda i vanskilum med husnaedislan sl. 12 manudi arid 2021 og 5,7% leigjenda
hofdu lent i vanskilum med leigu sl. 12 manudi.?

P4 hefur Sedlabanki fslands birt upplysingar um samsetningu ibudarldna, vedsetningarhlutfall,
greidslubyrdarhlutfall og hlutfall nyrra fasteignaldna med haa vedsetningu og greidslubyrdi en nanar
verdur fjallad um pad i kaflanum um fjarmégnun ibudarhdsnaedis til eigin nota.?

Pa var einnig bent & ad horfa pyrfti 8 samspil husnaediskostnadar og samgoéngukostnadar enda getur
samgongukostnadur fjdlskyldu haekkad ef flutt er i ddyrara hdsnaedi fjeer atvinnu- og pjénustusvaeedum
auk pess sem valmoguleikar { samgongum eru oft feerri 4 slikum svaedum.

Hopurinn er sammala um ad verulega parf ad beaeta upplysingar & pessu svidi enda eru télur um byrdi
hiusneaediskostnadar sa meelikvardi sem einna mestar visbendingar veitir um pad hvernig
husnaedismarkadurinn er ad virka og pau studningskerfi sem aetlad er ad stydja pa sem pess purfa. Til
bess ad pvi markmidi verdi ndd meetti pé dypka peer greiningar sem gerdar eru par sem byrdi
husneediskostnadar yrdi skodud eftir tekju- og félagshopum og fjdlskyldugerdum auk stédu &
husnaedismarkadi.

1

https://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Samfelag/Samfelag lifskjor 4 husnaedismal 4 vanskil/LIFO3333.px/ta
ble/tableViewLayoutl/?rxid=842c338f-c79¢c-4874-b59e-48ba744f7bd5

2 Fjarmalastédugleiki 1, 2022. Rammagrein 2, bls. 29.
https://www.sedlabanki.is/library/Skraarsafn/Fjarmalastodugleiki/FS/2022/Fjarmalastodugleiki 2022 1.pdf
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https://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Samfelag/Samfelag__lifskjor__4_husnaedismal__4_vanskil/LIF03333.px/table/tableViewLayout1/?rxid=842c338f-c79c-4874-b59e-48ba744f7bd5
https://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Samfelag/Samfelag__lifskjor__4_husnaedismal__4_vanskil/LIF03333.px/table/tableViewLayout1/?rxid=842c338f-c79c-4874-b59e-48ba744f7bd5
https://www.sedlabanki.is/library/Skraarsafn/Fjarmalastodugleiki/FS/2022/Fjarmalastodugleiki_2022_1.pdf

pa gekk erfidlega ad ndlgast upplysingar um sérstakan husnaedisstudning sveitarfélaga en kalla pyrfti
eftir peim upplysingum fra hverju sveitarfélagi fyrir sig enda eru skilyrdi og fjarhaedir olikar milli
sveitarfélaga. bad leidir po til pess ad husnaediskostnadur einstaklinga getur verid mjog mismunandi
milli sveitarfélaga pratt fyrir ad adstaedur peirra geti verid sambeerilegar ad 6dru leyti. Nanar verdur
fjallad um sérstakan husnaedisstudning i sérkafla hér sidar.

Pa var einnig raett um skort 8 upplysingu m um leigumarkadinn og husnaediskostnad leigjenda. Helstu
upplysingar um husnaediskostnadar er ad finna i skattframtélum, kerfi hidsnaedisbdta hja HMS og
binglysingarbdkum. Bestu upplysingarnar er ad fa hja HMS en par er p6 adeins ad finna upplysingar um
husnaediskostnad peirra sem uppfylla skilyrdi hisnzedisbdta. Ljést er ad adeins hluti samninga er
binglyst og er par adeins ad finna upplysingar um leigufjarhaed vid upphaf leigutima. Pa er einhver
brestur 8 ad leigugreidslur og leigutekjur séu gefnar upp til skatts og gefur pad ekki géda mynd af
leigumarkadnum i heild sinni.

Innvidaradherra hefur pé bodad ad lagt verid fram frumvarp a Alpingi par sem gerd verdur krafa um ad
allir sem leigja Ut ibudarhusnaedi skuli skra leigusamninginn i midleega leiguskra hja HMS og mun
skraning pbar m.a. koma i stad pinglysinga sem skilyrdi hidsnaedisbota. Verdur jafnframt skylt ad skra
breytingar 4 leigufjarhaed i leiguskrana. pPegar skrain verdur komin i gagnid munu liggja fyrir mun betri
upplysingar um husnaediskostnad leigjenda.



Studningskerfi hins opinbera a husnadismarkadi.

Talsverd umraeda fér fram { hdpnum um hvad veeri husnaedisstudningur og hvernig veeri best ad meta
hann. [ pessari skyrslu er fyrst og fremst verid ad horfa & hisnaedisstudning sem felur i sér bein Utgjold
fijdrmuna, annad hvort a fjarlogum eda med beinum framlogum sveitarfélaga, i formi lanveitinga a
hagstaedum kjorum eda i formi skattaafslattar. Talsvert var raett um hvernig aetti ad meta studning sem
folginn er i lanum og stofnframlégum enda gera pau udrredi krofu um ad studningurinn verdi
endurgreiddur a einhverjum timapunkti. Stofnframlog rikisins endurgreidast i Hisnaedismalasjéd, sem
4 ad studla ad sjalfbaerni kerfisins, og pvi er um ad raeda framlog sem ekki endurgreidast i rikissjéd po
ad stofnframlagshafar purfi ad endurgreia bau nema fallid verdi fra endurgreidslukrofu.
Endurgreidslan fer hins vegar ekki fram fyrr en eftir ad dhvilandi an hafa verid greidd upp og taka mid
af ver@meeti fasteignar 4 peim tima. Hlutdeildarlan, eins og 6nnur utldan HMS, eru fjarmoégnud med
lantoku Ur rikissjédi en 6ljést er hver endanlegur raunkostnadur hins opinbera verdur af peim lanum
enda er edli mals samkvaemt um lan ad reeda sem verda endurgreidd. Hépurinn telur mikilvaegt ad proa
adferdarfraedi sem metur raunstudninginn sem i slikum drraedum felst.

Pd var einnig reett um ymiskonar annan beinan og dbeinan studning sem erfitt getur reynst ad maela og
var hann pvi ekki tekinn til skodunar hér. Slikur studningur er adallega veittur af sveitarfélogum en sem
daemi ma nefna afslatt 4 [6daverdi/gjoldum til dhagnadardrifinna félaga, afslatt af 6drum opinberum
gjoldum til ad hvetja til uppbyggingar, framlog til byggingar a félagslegu hisnadi sem og nidurgreidsla
a kostnadi vegna sliks husnaedis. Auk pess eru o6talin ymiskonar skattaleg urraedi s.s. endurgreidsla
virdisaukaskatts vegna framkveemda, laegri stimpilgjold vegna fyrstu fasteignakaupa, tekjuskattsleysi
hdsneedissjalfseignarstofnanna o.s.frv. Hépurinn var sammala um ad naudsynlegt vaeri greina med betri
heaetti hvad etti ad teljast til husnadisstudnings og leita leida til ad meta heildarumfang
hisnaedisstudnings sem veittur er og hvada ahrif hann hefur 4 hisnaedismarkadinn.

Mikil umraeda var { hépnum um framsetningu 4 upplysingum um huisnaedisstudning hins opinbera. A
myndinni hér ad nedan ma sja hefdbundna framsetningu sem HMS hefur birt i gegnum tidina.

Hasnaedisstudningur rikisins
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. Hlutdeildarlan . Ni6urgreidd lan Hasnzaedisstofnunar/iLS . Stofnframlég
Hlsnaedishastur Radstofun séreignar/fyrsta ibud . Vaxtabaetur

Husnaedis- og mannvirkjastofnun



Hopurinn taldi hins vegar mikilveegt ad greina a milli 6liks edlis studnings par sem sumt felur i sér bein
utgjold hins opinbera, annad adgengi ad séreignarsparnadi i eigu einstaklinga og 6nnur Urraedi eru |
raun lan eda lansigildi sem gerir rad fyrir endurgreidslu annad hvort i Hisnaedismalasjod eda rikissjod,
en par ma helst nefna stofnframlég og hlutdeildarlan. Hopurinn reeddi um mikilveegi pess ad greina a
milli edliséliks studnings til pess ad endurspegla raunveruleg Gtgjold og lan og lik Urreedi sem felur i sér
annars konar studning. Hér ad nedan er ad finna tvenns konar Utfaerslur til pess ad endurspegla
husnaedisstudning en ekki var samstada um hvort framsetningin veeri betri enda kostir og gallar vid
badar.

Huasnadisstudningur rikis og sveitarfélaga a fostu verdlagi
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40 ma.kr. I

35 ma.kr.
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..IIIII . Beinn studningur: Vaxtabaetur
10 ma.kr.
5 ma.kr. II
— L]
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Heimild: Hagdeild HMS

Huasnadisstudningur rikis og sveitarfélaga a fostu verdlagi
2003-2021
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A myndinni hér ad nedan er ad finna yfirlit yfir lsegstu manadarlegar heildartekjur hverrar tekjutiundar
fra drinu 2010.



Lagstu manadarlegar heildartekjur hverrar tekjutiundar
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Pegar husnaedisstudningur er skodadur eftir tekjutiundum er adeins haegt ad bera saman pann
studning sem fer beint til einstaklinga, pad eru vaxtabaetur, og skattaafslattur vegna
séreignarsparnadar. Hér ad nedan ma sja préun hans sl. 10 ar a fostu verdlagi.

Vaxtabatur og skattaafslattur vegna séreignaradstofunnar eftir tekjutiundum :
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Skattaafsiattur vegna séreignarddstéfunnar er reiknad sem Medalskattfrjals rédstéfun
margfaldad med jadarskattahdpi hverrar tekjutiundar



Leigumarkadur

Stofnframlog

Stofnframlég eru veitt samkveemt l6gum um
almennar ibudir nr. 52/2016. Markmid laganna er ad
baeta husnadisoryggi fjolskyldna og einstaklinga
med bvi ad auka adgengiad Oruggu og videigandi
ibudarhusnaedi til leigu. Med  l6gunum
var hinu svokallada almenna ibudakerfi komid a
fot og er pad byggt a danskri fyrirmynd (d. almene
boliger).

Tekjur og eignir peirra sem szkja um ad bla i

almennum ibudum mega ekki vera umfram akvedin
mork vid upphaf leigutima, enda er kerfinu aetlad
ad stydja vid uppbyggingu leiguibuda fyrir tekju- og
eignalitla. [ dag eru tekjumérkin 579.750 kr. & manudi
fyrir einstaklinga og 811.667 kr. fyrir hjon og
sambudarfolk. Vid pessar fjarhaedir baetast teepar
144.917 krénur @ manudi fyrir hvert barn og

Rikid
18-4%+?

Sveitarfélég
12%

Stofnframlag rikisins
= 18% grunnframlag

Vidbétarframlég

= 4% Namsmenn/&ryrkjar

/ibudir 4 vegum sveitarf.

= Sérstakt byggdaframlag
metid hverju sinni

Sveitarfélég
= 12% grunnframlag

Onnur fjarmognun
Lansfjarmégnun
Eigid f&
Allt ad
70%

ungmenni ad tuttugu ara aldri sem byr 4 heimilinu. Samanlégd heildareign leigjenda almennrar ibudar,
ad fradregnum heildarskuldum, skal pa ekki nema haerri fjarhaed en teplega 7,5 milljonum kréna. Ef
borin eru saman tekjumdrk og tekjutiundir féllu u.p.b. nedstu sex tekjutiundirnar undir pau arid 2020.

Leigufjarhaed skal vera vidradanleg og ad jafnadi ekki haerri en sem nemur fjérdungi tekna peirra
leigjenda sem iibudunum bua. Leigutekjur eiga pé ad meginstefnu til ad duga fyrir 6llum kostnadi vid

ibudirnar og pvi purfa paer ad vera hagkvaemar.

Fra pvi ad 16g um almennar ibddir voru sampykktar hafa verid veitt stofnframlog til kaupa eda byggingar
4 2.993 ibudum og hafa 1.208 peirra verdi teknar i notkun. Veitt stofnframlég nema 18,3 ma.kr.

Heildarfjarfesting nemur um 93 ma. kr.

Fjoldi almennra ibtda
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2526
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467 16%
0 ||
Hafudborgarsvas0id Landsbyggdir
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A toflunni hér ad nedan ma sja stédu stofnframlagaverkefna eftir arum og hvort um kaup eda byggingu
er ad raeda.

Fjoldi ibada i sampykktum stofnframlagaverkefnum

Bygging Kaup

. .

200

.
=" HEmEn
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2016 2017 2018 2019 2020 2021

B ruinyte  Jl Toio [ Tilbio 2022

i byggingu ivinnslu | Verkefni skilag

Husnaedisbaetur

Husnaedisbaetur eru greiddar skv. [6gum nr. 75/2016 med pad ad markmidi ad laekka hisnadiskostnad
efnaminni leigjenda vegna leigu & ibudarhdsnaedi. Til pess ad eiga rétt 4 hdsnaedisbotum parf
umsakjandi ad eiga l6gheimili | fasteign, vera eldri en 18 dra og vera med pinglystan leigusamning til
ad minnsta kosti priggja manada um ibud sem hefur ad lagmarki eitt svefnherbergi, séreldunaradstodu,
sérsnyrtingu og badadstddu.

Fjdrhaed husnaedisbdta tekur mid af fjdlda heimilismanna og tekjum og eignum umsaekjanda eins og
sést af toflunni hér ad nedan:

Fjoldi Hamarksbhzetur & Nedri tekjumérk & Efri tekjumérk &
heimilismanna manudi manudi manudi
1 32.460 396.059 691.150
2 42.931 496.042 886.324
3 50.261 580.733 1.037.651
4+ 54.449 629.127 1.124.118

\ : J

Skerding béta um 11% af fjarha=d umfram nedri tekjumdrk og
pa=r falla alveg nidur vid efri tekjumork

Heildarfjarhaed greiddra husnaedisbota hefur verid i kringum 6 ma.kr. arlega undanfarin ar. Hér ad
nedan ma sja heildarfjarhaed greiddra husnaedisbota undanfarin fimm ar auk fjélda heimila og
heimilismanna sem piggja hisnaedisbaetur.
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Huasnadisbatur (ma.kr.)

6.4
I54

Fjoldi heimila og heimilismanna sem piggja hasnazdisbatur

66 .69

isﬂ iﬁ2 | I

Fjdldi heimila Fjiildi heimilismanna

ELigi

g7 PUS

pus. 28,8
pus

28,5

£7 .4 bus.

bos.

Ad lokum er hér ad finna yfirlit yfir hvernig hisnaedisbaetur skiptast nidur a tekjutiundir 4 verdlagi
arsins 2020. Reynt var ad taka Ut Ur husnaedisbdtakerfinu yfirlit yfir heimilistekjur en ekki var haegt ad
fa upplysingar sem voru samanburdarheefar vid adrar upplysingar i pessu yfirliti.
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Hasnaedisbaetur eftir tekjutiundum a féstu verdlagi
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Sérstakur husnaedisstudningur

Um sérstakan husnaedisstudning er fjallad i 2. mgr. 45. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga
nr. 40/1991. par segir ad sveitarfélog skuli veita sérstakan hdsnaedisstudning i samraemi vid
nanari reglur sem sveitarstjorn setur a grundvelli lei6beininga radherra. Flest sveitarfélog veita
sérstakan husnaedisstudning og hefur félagsmalaraduneytid gefid Ut leidbeiningar um
framkvaemd sérstaks husnaedisstudnings.3 Reglur sveitarfélaganna og fjarhaed studnings eru
bd mjoég mismunandi milli sveitarfélaga par sem sum sveitarfélog stydjast vid félagslegt mat 3
medan onnur greida leigiendum undir dkvednum tekju- og eignavidmidum sem jafnframt fa
husnaedisbaetur, sérstakan husnaedisstudning i akvednu hlutfalli vid almennar hisnadisbaetur.
Sem deemi ma nefna greidir eitt sveitarfélag 900 kr. i sérstakan husnadisstudning fyrir hverjar
1000 kr. sem umsaekjandi feer i husnaedisbaetur og annad greidir 1000 kr. fyrir hverjar 1000 kr.
sem umsakjandi feer i hdsnaedisbaetur. Sidara sveitarfélagid er hins vegar med prengri skilyrdi
bannig ad erfidara er ad fa sérstakan husnaedisstudning hja pvi sveitarfélagi. Umfjollun og
myndir hér ad nedan byggja & skyrslu HMS um tilraunaverkefni um sérstakan
husnaedisstudning sem kom ut i névember 2020.4

Eins og kemur fram hér ad framan er erfitt ad ndlgast upplysingar um sérstakan
hudsnaedisstudning sveitarfélaga par sem hvergi er midlaegt skrad hvada skilyrdi purfiad uppfylla
eda hversu har studningurinn er. Arid 2020 sendi Samband islenskra sveitarfélaga hins vegar
ut spurningakdénnun um greidslur @ sérstokum husnaedisstudningi arid 2019. Svor barust fra
flestum peirra og par kom fram ad til peirra sveitarfélaga sem svorudu barust samtals 6.779
umsoknir um husnaedisstudning og voru 6.262 umsoknir sampykkar. Rumlega 55% peirra voru
i Reykjavik sem jafnframt greiddi 62% af heildar hisnaedisstudningi pess ars.

3 https://www.stjornarradid.is/media/velferdarraduneyti-media/media/frettir2016/Leidbeinandi-reglur-um-
serstakan-husnaedisstudning-sveitarfelaga-301216-loka.pdf
4 https://www.hms.is/media/8424/skyrsla-hms-lykilverkefni-8.pdf
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[ skyrslunni er ad finna dhugaverda umfjoéllun um samspil dlikra hisnaedisstudningskerfa og
sérstaks husnaedisstudnings og ahrifa élikra reglna um sérstakan husnaedisstudning. Ber par
helst ad nefna mismun milli leigjendahdpa annars vegar og mismun milli sveitarfélaga hins
vegar. Sem daemi um mismun milli leigjendahdpa benda nidurstédur skyrslunnar til pess ad
pbau sem leigja af sveitarfélogum og 68rum o&hagnadardrifnum leigufélogum njota meiri
studnings en leigjendur & almennum markadi pratt fyrir somu tekjur. Pannig fér meiri hluti
sérstaks husnaedisstudnings hja Reykjavikurborg til leigjenda Félagsbustada pratt fyrir ad
hudsnaediskostnadur peirra sem leigja @ almennum markadi veeri almennt haerri. Pa njota pau
sem bua i almennum ibddum baedi husnaedisbdta og nidurgreidslu i formi stofnframlaga auk
eftir atvikum sérstaks hisnadisstudnings.®

Sidara atridid sem bent er @ er ad fjarhaed og skilyrdi studnings er mismunandi milli
sveitarfélaga og tekin eru prju daemi. [ fyrsta lagi er tekid deemi um einstakling sem er med
350.000 kr. [ manadarlaun og greidir 150.000 kr. i leigu & manudi.

Mismunur sértaks husnzdissutdnings 2019 eftir sveitarfélogum
m.v. einn a heimili

27.088 27.088
21.932
11.580
Sveitarfélag 1 Sveitarfélag 2 Sveitarfélag 3 Sveitarfélag 4
. Husnaedisbaetur Sérstakur husnadisstudningur

Munurinn verdur enn meiri pegar tekid er tillit til eigna en i deeminu hér ad nedan er gert rad
fyrir sambudarfolki med 450.000 kr. i manadartekjur og greidir 150.000 kr. i leigu en & eignir
samtals 5,8 m. kr.

5 Nanari umfjéllun um petta ma finna 4 bladsidu 9-10 og 14-17 i skyrslunni.
https://www.hms.is/media/8424/skyrsla-hms-lykilverkefni-8.pdf
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Mismunur sértaks husnadissutdnings 2019 eftir sveitarfélogum

m.v. tvd a4 heimil a heimili en eignir 5,8 m.kr.

36.871

Sveitarfélag 2

Sveitarfélag 1

. Husnzaedishaetur

Sveitarfélag 3

Sérstakur hiisnadisstudningur

Sveitarfélag 4

Hopurinn telur mikilveegt ad skoda petta i samhengi vid byrdi hisnaediskostnadar par sem ljost er ad
mikill munur getur verid a rétti folks til hisnaedisstudnings eftir busetu og tegund hidsnadis.

Lan HMS til leiguibuda

HMS lanar til kaupa eda byggingar 4 leiguibddum med pad ad markmidi ad tryggja frambod & hagkveemu
leiguhtsneedi fyrir tekjulaegri hopa og studla ad virkum leigumarkadi @ landinu o6llu. Lanveitingar til
leiguibuda flokkast i prennt: 1an til husnaedisfélaga og sveitarfélaga vegna ibida sem ztladar eru
tekjulaegri hopum, lan til stofnframlagshafa og lan til éhagnadardrifinna leigufélaga sem starfa 3
almennum markadi & svaedum par sem erfitt er ad fa fjarmoégnun vegna markadsadstedna. Lanin eru
verdtryggd til allt ad 50 ara med fostum voxtum i 10 ar i senn bilinu 1,7%-3,8%, med uppgreidslugjaldi,

eda 2,1%-4,2% an uppgreidslugjalds.®

Leiguibadarlan fra 1. jantar 2020

W crert stofnframiag
Stofnframlag

Fra pvi HMS tok til starfa 1. januar 2020
hafa verid greidd ut lan til leiguibuda ad
fjdrhaed 22,9 ma.kr. par af eru 13,1 ma.kr.
til ibuda sem hafa hlotid stofnframloég en
9,8 ma.kr. til annarskonar leiguibuda. 18,8
ma.kr. voru greiddir ut a
hofudborgarsvaedinu en 4,1 ma.kr. utan
pbess.

Heildarlanasafn til 16gadila nemur 148
ma.kr. En pad eru lan til leiguibdda sem

leigdar eru Ut a samfélagslegum forsendum eda eru 4 landssveedum par sem erfitt getur reynst ad fa

fjdrmognun og skortur hefur verid & leiguhlsnaedi.

5 https://www.hms.is/husnaedislan/annad/vaxtatafla/
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Kaupendur

Vaxtabaetur

Hlutverk vaxtabdta er ad stydja einstaklinga til ad standa undir vaxtagjoldum af lanum vegna
ibudarhusnadis til eigin nota. Baeturnar eiga ad létta greidslubyrdi hdsnaedislana. Pau sem greida
vaxtagjold af lanum vegna kaupa eda byggingar a ibudarhusnaedi til
eigin nota geta att rétt 4 vaxtabotum og sama a vid um pa sem keypt hafa buseturétt
eda eignarhlut i kaupleiguibud. Vaxtagjold mynda grunn til Utreiknings vaxtabdta sem sidan midast vid
fiolskyldustodu, tekjur og eignir. Sidustu ar hafa vidmidunarfjarhaedir vaxtabota verid ébreyttar. pad
hefur leitt til lekkunar vaxtabodta. Stefna stjérnvalda hefur verid ad draga Ur studningi i formi vaxtabota.

Vaxtabeetur byrja ad skerdast vid nettéeign ad
fjarhaed 5.000.000 kr. hja einstaklingum eda

Hamarksvaxtabaetur: ) i i
einsteedum foreldrum og falla alveg nidur vid
Einstaklingur T _ _ 8.000.000 kr. eignamdrk. Hja hjéonum eda
— 35.000 kr. @ manudi Byrja ad skerdast vid , T . . L
L 411.765 kr. og falla nidur vig sambudarfolki byrja paer ad skerdast vid nettéeign
§23-529 kr. [ manadariaun ad fjarhaed 8.000.000 kr. og falla alveg nidur vid

12.800.000 kr. eignamork.

Einstzett foreldri ’ Byrja ad skerdast vid

— 43750 kr. @ manudi | 537.976 kr. og falla nidur vid , . .
’ g A Hamarks vaxtabaetur einstaklings eru 420.000 kr.,
— einstaeds foreldris eru 525.000 kr. og 630.000 kr.
. hja hjonum eda sambudarfolki.
Hjén eda sambudarfélk Byrja ad skerdast vid
— 52.500 kr. 4 manudi — 617.647 kr. og falla nidur vid

1.235.254 kr. i manadarlaun

Vaxtabatur eftir tekjutiundum a fostu verdlagi

8
3,5ma.kr.
3,0ma.kr.

2,5ma.kr.
2,0ma.kr.
1,5ma.kr.
1,0ma.kr.
0,5ma.kr.
0,0ma.kr.
'10 11 '12 '13 '14 '15 '16 17 '18 19 ‘20
@ Tekjutiund1 4@ Tekjutiund3 @ Tekjutiund 5 Tekjutiund 7 Tekjutiund 9
Tekjutiund 2 Tekjutiund 4 @ Tekjutiund 6 @ Tekjutiund 8 @ Tekjutiund 10
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Heildarvaxtabaetur eftir aldri og hjaskaparstédu

1.145 1.085

m
1.000 m.kr. £y
e d
=
500 mkr. — 3 4 ] 11 i
22 18 14 179 2
11
— 8 e B comei21 Zh20084020
1.976

2.000 m.kr. 1818
1.546 w
1.500 m.kr. 1088 5
1.029 .‘-":
1.000 m.kr. a;

500 m.kr. 436
230
1 57
0 m.kr. 20 _. ﬁ. 2241014382711
75 80
B 15 [ 20

Hlutdeildarlan
Med hlutdeildarlani er 1anad til tiltekins hlutfalls af verdi ibudarhdsnaedis vid kaup. Lanid ber hvorki
vexti né afborganir & lanstimanum, en andvirdi lansins haekkar eda laekkar i takti vid verdproun
fasteignarinnar.

Hlutdeildarldanum er pannig m.a. ztlad ad bregdast vid litlu frambodi 4 litlum og hagkveemum ibddum
og gagnast kaupendum, byggingaradilum og almennum lanveitendum. bPannig geta fleiri keypt eigid
hisnzedi og byggingaradilar hafa nokkud 6ruggan kaupendahop. Hlutdeildarlanin virka pannig baedi 4
frambodshlid og eftirspurnarhlid husnaedismarkadar en markmidid er ad Urraedid hafi ekki teljandi ahrif
4 préun husnaedisverds.

Til pess a8 geta att rétt & hlutdeildarlanum parf umsaekjandi ad vera fyrsti kaupandi eda ekki hafa att
fasteign sl. fimm ar, vera undir dkvednum tekjumoérkum og syna fram 4 ad hann geti ekki keypt fasteign
nema med hlutdeildarlani. Einungis er haegt ad kaupa ibud sem uppfyllir skilyrdi um hlutdeildarlan.
Hlutdeildarlan er ad jafnadi 20% af kaupverdi fasteignar en kaupandi parf ad leggja fram 5% eigid fé og
standast greidslumat fyrir eftirstodvum af kaupverdi hja lanastofnun.

Tekjumork vegna hlutdeildarldana eru 7.908.000 kr. d ari midad vid einstakling eda 11.046.000 kr. 3 ari
samanlagt fyrir hjon eda sambudarfolk midad vid sidastlidna 12 manudi. Pé er heimilt ad veita allt ad
30% hlutdeildarlan til einstaklinga med laegri tekjur en 5.249.000 kr. & ari eda til hjéna eda
sambudarfolks med samanlagt leegri tekjur en 7.343.000 kr. & ari midad vid sidastliona 12 manudi. Vid
tekjumorkin beetast 1.632.000 kr. fyrir hvert barn eda ungmenni ad 20 dara aldri sem er 4 framfzaeri
umsakjanda eda byr & heimilinu. Tekjurnar svara til um pad bil tekjutiund 7 fyrir einstaklinga (4
tekjutiund fyrir allt ad 30% hlutdeildarlan.

Heildarutldn vegna hlutdeildarlana nema 2,8 ma. kr. sem skiptast pannig eftir svaedum:
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Fyrsta fasteign og skattfrjals radstofun séreignarsparnadar

Med 16gum um studning til kaupa a fyrstu ibud sem sampykkt voru i oktdber 2016 er fyrstu kaupendum
heimilad ad nyta séreignarsparnad til ad audvelda fyrstu fasteignakaup og hvetja til hdsnaedissparnadar.

[ 16gunum studning til kaupa & fyrstu ibud er kvedid & um prijar leidir til rddstéfunar vidbotaridgjalds,
sem eru eftirfarandi:
1. Heimild til dttektar & uppsofnudu vidbotaridgjaldi til kaupa & fyrstu ibud
2. Heimild til ad radstafa vidbotaridgjaldi inn 8 hofudstol lans, sem tryggt er med vedi i fyrstu ibug,
yfir tiu ara samfellt timabil
3. Heimild til ad rddstafa vidboétaridgjaldi sem afborgun inn 4 éverdtryggt lan, sem tryggt er med
vedi i fyrstu ibud, og sem greidslu inn a hofudstol pess

Hamarkstimi sem haegt er ad nyta Urraedid er samfellt tiu dra timabil fyrir hvern einstakling. Greidslur
hvers einstaklings inn & séreignarsparnad geta numid allt ad fimm milljonum kréna a tiu dra timabili,
samtals 10 milljénir fyrir par.

Fra arinu 2014 hefur almenningi stadid til boda ad nyta séreignarsparnad sinn til ad greifa af
ibudaldnum eda sem Utborgun inn & ibud. bessu Urraedi var komid 4 til ad audvelda landsmoénnum ad
eignast eigid husnaedi. Lita ma a Urraedid sem eiginlegan husnaedisstudning hins opinbera par sem
minni tekjur skila sér inn til rikis og sveitarfélaga i formi tekjuskatts, par sem ekki er greiddur skattur af
utgreidslunum. Urreedid &4tti upphaflega ad gilda til drsins 2017, en hefur sidan pa verid framlengt
nokkrum sinnum og gildir nu til arsins 2023.
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Skattaafslattur vegna séreignasparnadararradis
a fostu verdlagi eftir tekjutiundum
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Medalskattfrjals ttekt vegna Medalskattfrjals radstofun Medalskattfrjals titborgud
1. ibadar vegna 1. ibudar séreign vegna ibudarkaupa

Lan HMS

Ldn til kaupa eda byggingar ibudarhusneedis til eigin nota

Lan til einstaklinga eru bundin vid hamarksfjarhaed og hamarksverd fasteigna sem keyptar eru, en
markmid peirra er ad tryggja folki adgang ad lansfé og ad husnaediskostnadur sé i samraemi vid
greidslugetu einstaklinga. bannig sinnir HMS helst Gtlanum til tekjulaegri einstaklinga og til kaupa eda
byggingar ibuda 4 sveedum bpar sem erfidara getur verid ad fa fjarmoégnun med tilliti til
markadsadstaedna. Stofnunin bydur einnig upp a endurbodtaldn vegna vidauka eda endurbdta a fasteign
og aukaldn til einstaklinga med sérparfir.

Landsbyggdarldn

Pa lanar stofnunin til byggingar ibudarhdsnaedis 4 landsbyggdinni utan vaxtasveeda. Lanin eru veitt til
ad tryggja adgang ad lansfé til byggingar hagkveemra ibuda & sveedum par sem erfitt getur reynst ad fa
fjadrmognun til byggingar ibddarhdsnaedis eda vaxtakjor eru mun haerri en 4 virkari markadssveedum.
Markmid ldnanna er ad tryggja edlilegt frambod hagkveemra ibdda 4 pessum svaedum, aukid
hidsnaedisdryggi 6had busetu og studla ad jafnveegi & husnaedismarkadi og vidskiptum med
ibudarhusnaedi. Lanin eru veitt til einstaklinga, sveitarfélaga og annarra framkveemdaradila.

Onnur ldn

pvi til vidbdtar veitir stofnunin |an til byggingar eda kaupa & dagdvalarstofnunum, pjonustuibidum og
6drum pjoénustustofnunum sem sérstaklega eru aetladar 6ldrudum sem og lan vegna vistheimila fyrir
b6érn og ungmenni.

Heildarumfang lanasafnsins til einstaklinga nemur 21,3 ma.kr. en par af eru flest hefdbundin lan til
kaupa eda byggingar 4 ibddarhusnadi. par af eru hlutdeildarlan 2,8 ma.kr.

19



Fjarmognun ibudarhusnaedis til eigin nota

Log um fasteignalan til neytenda nr. 118/2016 gilda um lanveitingar til fasteignakaupa sem lanveitandi
eda lanamidlari veitir i atvinnuskyni vid neytendur. Med 16gunum er innleidd tilskipun Evréopupingsins
og radsins 2014/17/EB fra 4. febrdar 2014 um ldnasamninga vid neytendur i tengslum
vid ibudarhusnaedi. Med reglunum eru settar skyrari reglur um lanveitingar vegna ibdidarhisnaedis med
bad ad markmidi ad tryggja neytendavernd og studla ad abyrgum lanveitingum og sporna vid éhoéflegri
skuldsetningu neytenda.

Samkveemt [6gunum ber lanveitanda ad kanna lanshaefis og greidslumat umsaekjanda adur en akvérdun
er tekin um lanveitingu. Tilgangur lanshaefis og greidslumats er ad meta hversu liklegt er ad neytandi
geti stadid i skilum med 1anid og skal lanveitandi adeins veita fasteignalan ef hann telur liklegt ad
neytandi geti stadid { skilum. Um greidslu- og lanshaefismat gildir dkveedi reglugerdar nr. 920/2013. [ 6.
gr. reglugerdarinnar er fjallad um framkvaemd greidslumats og 4 hvada gbégnum skuli byggjaeni 7. gr.
segir ad éheimilt sé ad veita lantaka lan ef mat 4 lanshaefi eda greidslumat leidi i ljés ad hann hafi
augljoslega ekki fjarhagslega burdi til ad standa i skilum med 1anid. Vid mat & framfaerslukostnadi skal
ad lagmarki mida vid grunnvidmid i islenskum neysluvidmidum velferdarraduneytisins eins og pau eru
4 hverjum tima, auk dsetlana um rekstrarkostnad bifreida og husnaedis. Heimilt er pé ad mida vid
rauntolur ef lantaki telur ad neysluvidmid eda vidmid um rekstur bifreida og fasteignar gefi ekki rétta
mynd af Utgjéldum hans. b6 ma ekki mida vid laegri fjdrhaed en 75% af neysluvidmidi d hverjum tima.

Neysluvidmidin hafa ekki verid uppfeerd fra 2019. Hopurinn bendir 4 ad gott veeri ad endurskoda
forsendur greidslumats i reglugerd 920/2013 par sem nuverandi neysluvidmid hafa hvorki verid
uppfeerd, né voru pau hugsud sem vidmid um hver raunveruleg framfaersla pyrfti ad vera. Deemigerda
neysluvidmidid byggdi @ midgildi Utgjalda i hverjum og einum utgjaldaflokki. Ad leggja saman midgildi
utgjaldaflokka og setja fram sem heildardtgjold an pess ad taka mid af pvi ad utgjold i einum flokki hafa
ahrif & dtgjold i 66rum flokki leidir til ofmats & heildardtgjéldunum. bau hljota ad takmarkast ad verulegu
leyti & tekjum vidkomandi a.m.k. til lengri tima. Upphaflega voru neysluvidmidin hugsud til pess ad folk
gaeti gert sér grein fyrir pvi hver Utgjold vaeru i hverjum og einum utgjaldaflokki en ekki samanlagt i
Ollum flokkunum.

A grundvelli laganna hafa svo verid settar reglur um hamarks vedsetningarhlutfall fasteignaldna til
neytenda, nr. 778/2021 en samkvamt 3. gr. peirra ma hamarksvedsetningarhlutfall pegar lan er veitt
ekkivera haerra en 80% af markadsverdi fasteignar. Pé ma fara upp i 90% ef um fyrstu kaup er ad raeda.

pa hafa einnig verid settar reglur um hamark greidslubyrdar fasteignarlana i hlutfalli vid tekjur neytenda,
nr. 1162/2021. Samkvaemt 3. gr. skal hamark manadarlegrar greidslubyrdar fasteignaldna vera 35% af
radstofunar tekjum neytenda pegar 1anid er veitt. PO ma fara upp i 40% pegar um er ad raeda
fjdrmognun fyrstu fasteignakaupa neytanda.
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Greidslubyrdarhlutfall = Manadarleg greidslubyrdi fasteignalana

Manadarlegar radstéfunartekjur

Broted tekjur 400,000 Z00.000 &00.000 700,000 800,000 200,000 1.000.000
Manadarlegar radstifunartekjur 313.469 372337 431.205 490,073 548941 607809 GEE67TT
44 mkr, ibGdalan - verdtryggt a 1. &r 146.260 146260 146260 146.260 146.260 146260 146260
A0 hamarki 35% &7% 39% 34% 30% 27% 24% 22%
Fyrstu ibidarkaupendur - hamark 0% 47% 39% 34% 30% 2T% 24% 1%
44 mkr, ibadalan = Gverdtryggt & 1. ari 240,660 240660 240,660 240,660 240,660 240660 240,660
Ad hamarki 35% T7% 65% 56% 49% A% 4£0% 36%
Fyrstu ibddarkaupendur - hamark 0% 7% 65% 56% 49% iy 40% 36%

Innan marka greidslubyrdarhlutfalls

Utan marka greidslubyrdarhlutfalls

Sedlabanki fslands birtir manadarlega télur um Utistandandi ibudaldn hja bonkum, lifeyrissjédum,
lanasjédum rikisins og 6drum fjarmalafyrirtaekjum. Pa birtir hann einnig télur um hrein ny Utlan banka
og lifeyrissjéda.7 A undanférnum arum hefur hlutdeild HMS/Ibudalanasjéds i Utistandandi dregist
verulega saman eda Ur 45% i byrjun ars 2014 i 7,1% i febrdar 2022. Lifeyrissjédir baettu verulega vid sig
a fyrri hluta timabilsins en hlutdeild peirra fér dr 12,8% arid 2014 i 29% arid 2022 en sidan pa hefur pad
minnkad og er nd um 22%. Hlutdeild bankanna hefur hins vegar farid vaxandi storan hluta timabilsins.
Hlutdeild 6verdtryggdra lana hefur stéraukist undanfarin tvo ar enda hefur munurinn a éverdtryggdum
og verdtryggdum voxtum sjaldan verid jafn litill og par af leidandi hefur munurinn a greidslubyrdi Iana
verid ovenju litill & milli pessara ldnaforma. NU eru 54% Utistandandi l1ana éverdtryggd en i byrjun ars
2020 var hlutdeild peirra ekki nema 27%.

Hlutfallsleg skipting Gtistandandi ibadalana til heimila

Eftir stofnunum Verdtrygging

70% 90% H
80%

60%
70%

50% 9
60%

’/

40% — 50% ~—

40%

30%
/\' 30%

20%
— 20%

10% 10%

0% 0%
'14 '15 '16 17 'l8 '19 20 21 '22 14 '15 'l6 '17 '18 '19 20 ‘21 22
== Bankar HMS == Lifeyrissjodir Overdtryggd Gtldn == Verdtryggd Gtlan
Heimild: Sedlabanki islands
Allt frd pvi i mars 2020 hafa hrein ny verdtryggd lan verid neikvaed sem pydir ad uppgreidslur og

oreglulegar afborganir voru meiri en ny 1an. pad er ekki fyrr en nylega sem sumir lifeyrissjodir foru ad
veita overdtryggd lan sem skyrir ad hluta til af hverju hlutdeild peirra hefur farid minnkandi. Undanfarna

7 Hrein ny Utlan eru Gtldn ad fradregnum déreglulegum innborgunum og uppgreidsium.
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fiéra manudi hafa hrein ny Utlan po verid jakveed hja lifeyrissjodum sem virdast aftur vera farnir ad
leggja meiri dherslu a ibudalan.

Hrein ny ibadalan fjarmalastofnana til heimila*
Fast verdlag

Overdtryggd atlan Verdtryggd atlén

50 ma. kr.

25 ma. kr. JHif et

0 ma. kr. bt sl il '"""""'"'"'l"""||"l|||l|1|||||||||||||||||||Nullwu:i:"“““lllln;lil||||||:::|||:':':l:
"

-25 ma. kr.
'13 14 '15 '16 '17 '18 '19 '20 21 13 '14 '15 '16 '17 '18 '19 20 '21
B Hvsiics Ny atlan banka | Ny atlan lifeyrissjoaa
Heimild: Sedlabanki islands og hagdeild HMS
b4 heldur Sedlabanki [slands utan um vedsetningarhlutfall og greidslubyrdarhlutfall nyrra fasteignaldna
og heldur sérstaklega utan um pad fyrir fyrstu kaupendur.®

Vedsetningarhlutfall og greidslubyrdarhlutfall
nyrra fasteignalana til neytenda’
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— Medaltal LTV (v. as) Fyrstu kaupendur: Medaltal LTV (v. &s)
— Medaltal DSTI (h. &) — Fyrstu kaupendur: Medaltal DSTI (h. &s)

1. Medaltal vedsetningarhlutfalls (LTV) og greidslubyrdarhlutfalls (DSTI) nyrra
fasteignaldna KMB og HMS til neytenda. Fra agust 2020 na télur einnig yfir ny lan
lifeyrissjoda.

Heimild: Sedlabanki islands.

8 https://www.sedlabanki.is/utgefid-efni/rit-og-skyrslur/rit/2022/03/16/Fjarmalastodugleiki-2022-1/
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i. Hér er hins vegar ekki um
ad reeda hlutfall peirra sem eiga hisnaedi enda eru hér ekki talin med pau sem bua i skuldlausum
eignum.

Hltufall folks sem er med ibadalan eftir aldri
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Hér er yfirlit yfir hlutfall félk sem er med ibudarlan eftir aldri, annars vegar einstaklingar og hins vegar
samskattadir
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Fylgiskjal 6

Fylgiskjal med skyrslu starfshdps um adgerdir og umbaetur i
hdsnaedismalum fra 19. mai 2022

Samantekt atrida um atridi sem fram kom a vinnustofu
um Urbaetur a leigumarkadi 5. og 6. april 2022

Ur skyrslu starfshdps um adgerdir og umbaetur & hisnaedismarkadi:

,Sem hluti af greiningu & stédu d leigumarkadi bodadi starfshdpurinn til tveggja daga
vinnustofu um leiguvernd sem haldinn var pann 5. og 6. april sl. A vinnustofuna voru bodadir
fulltruar helstu hagsmunaadila i mdlaflokknum par sem hugmyndin var ad nd fram mismunandi
sjonarmidum fra olikum adilum og nyta pekkingu viokomandi og reynslu til ad greina ntverandi
umhverfi og draga fram hvar teekifeeri leegju til ad gera betur. bdtttakendur voru 25 talsins og
greindu peir samtals 94 urbotataekifeeri i niu mismunandi flokkum og enn fleiri undirflokkum.”

Yfirflokkur Undirflokkur | Numer tillégu

2. Oskyr syn og hvernig leigumarkad
vio viljum byggja upp

48. Erum ekki ad na félagslegri
bléndum i 6llum Urreedum t.d. Bjarg
59. Erum ekki ad taka naegan leerdém
af reynslu ndgrannalanda vid préun
leigumarkadar

93. Vid litum ekki & hisnaedismal sem
velferdarmal / mannréttindi

Stok
urboétataekifaeri

Almenn atridi

89. Nokkur erfid tulkunaratridi i
hasaleigulégum sem vert er ad laga
(Gauti)

9. l6g kveda ekki skyrt um skyldur
leigusala vardandi brunavarnir og leidir
til ad fylgjast eftir ekki til stadir,
hvatann vantar

10. i ndverandi regluverki er
lifeyrissjodum ekki heimilt ad taka patt
i leigufélogum umfram 20% i einstoku
félagi - takmarkar moguleika

60. Gjarnan gerdar breytingar a
regluverki sem sidan virka ekki i
framkvaemd

64. Stofnframlagakerfid er of flokid

76. A reiki medal leigjenda hvad
"6hagnadardrifid" pydir
(reikningsskilaadferadir)

Lagfeering
husaleigulaga

STEFNA OG

REGLUVERK Log og reglur

Stok Urbodtataekifeeri

Préun a fjdlbreyttu
busetulrraedi

31. Regluverk stydur ekki naegilega
fiolbreytni i préoun
leigulausna/busetuforms




37. byggingarreglugerd setur of stifar
skordur i ibudarbyggingum

KERFISBUNDNIR
PATTIR

bréun
hisnadislausna

Stok urbotataekifeeri

51. Of fa sveitafélég med reglur um
félagslega blondum vid uthlutum l6da

87. Mikid haegt ad baeta mat 3
hidsnaedisporf & hverjum tima

Nyjar lausnir

79. Ekki studningur vid co-living nema
adeins studentaibudir

88. Vid erum ekki ad nyta stédlun i
byggingarlausnum nzaegilega

13. Getum tekid leerdém ur ar
stofnstyrkjakerfinu til ad préa afram
hagkvaemra leigulausnir

Aukid samspil
lausna

50. Fa Urraedi par sem bodid er upp a
sem leigandi faerst ur leigu yfir i ad
eignast ibud

65. Eldri félagsleg kerfi sem eru hzett
ad vera félagsleg skekkja markadinn og
halda aftur af préun

91. Leigendur festast a leigumarkadi
bratt fyrir ad vilja kaupa sér eign og
hafa greidslugetu til pess

Mzelingar og
eftirlit

Tolfraedi maela-
bord

1. Tolfraedi um leigumarkadinn parf ad
baeta

7. EkKki til upplysingar hvort eign niumer
1,2 eda 3 hja einstaklingi skilar sér inn
a leigumarkad

47. Erum ekki med skyra mynd af
porfum leigumarkadarins

52. Takmorkud yfirsyn a frambodi
leiguhusnaedis

53. Vid hofum ekki
rauntimaupplysingar um leiguverd

78. Rauntimaupplysingar almennt ekki
adgengilegar

77. Rauntimaupplysingar um
lydraedislega samsetningu leigutaka
eru ekki tiltaeekar

84. Heildaryfirsyn yfir eignir i leigu er
ekki til stadar

75. Vid midlun upplysinga til leigjenda
og leigusala er ekki naegilega hugsad
um adgengi "allra" ad upplysingum
(t.d.félk med fotlun/erlendir)

Aukid eftirlit

22. Urraedi vardandi Urbaetur 4
leighlsnaedi i sleemu astandi er
Oskilvirkt

40. Engin vidmid sem taka a
framkvaemd 37. gr husaleigulaga




43. Mélsmedferd hja keerunefnd
hdsamala tekur mjog langan tima og
tekur eingéngu vid malum a islensku

24. Erum ekki ad na ad tryggja pad ad
bad sem leigt sé Ut standist
ldgmarkskrofur

Skipulag
sveitarfélaga

Skipulag of haegvirkt

15. skipulagsmal eru of ipyngjandi og
midstyrd og veldum téfum vid
framleidslu ibdda

28. Sveitafélogin ekki naegilega virk vid
ad efla leigumarkad a landsbyggdinni
t.d. Med [66um

49. Ekki naegt samstarf hagadila og
sveitafélaga i |60a- og skipulagsmalum

54. Eignarhald a landi er hamlandi fyrir
skipulag og uppbyggingu |66aframbods

Stok urbotataekifeeri

39. Skipulag og regluverk gerir mjog
erfitt ad prda idnadarhverfi i blandada
byggd

94. Husnadisnefndir sveitafélaga eru
ekki ad starfa i samraemi vid
hasaleigulog

FRAMBOD

Frambod
husnaedis

Aukid frambod &
almennu
leiguhtsnaedi

26. Skortur a uppbyggingu a almennu
leiguhusnazedi a landsbyggdinni

55. Sveitafélog séu ekki virkir adilar inn
4 almenna leigumarkadnum

Hradi uppbyggingar

23. Atvinnulifid er ad taka vid sér. Ef
ekki tekst ad vinna hratt ad bzeta
frambod & einfoldu husnadi stefnir i
Sefni

35. Nuverandi framleidslugeta i
byggingaridnadi stefnir i ad na ekki ad
dekka eftirspurn eftir ibudum & naestu
53arum

Hvata til
fjarfestingar vantar

44, Ekki fysilegur fjarfestingakostur
fyrir einstaklinga ad fjarfesta i hisnaedi
til utleigu

57. Engir virkir hvatar til ad auka
frambod 3 leiguhlsnadi

Sértaek
husnaedisurreed

14. Log um fatlad félk veifa mikil
réttindi en vanfjarmognunar og
eftirflygni eru ekki drraedi i
husnaedismdalum fatladra

3. Hasnaediurraedi fyrir félk med
gedraenar askornarnir eru of
takmarkadir

6. Hasnzedi 4 leigumarkadi svarar ekki
porfum odlikra hépa

8. Ekki til skyr lagarammi um skyldur
sveitafélaga til uppbygginga




leiguhuisnaedis fyrir adila med flékna
parfir og almennt (minnstar tekjur)

Stok Urbotataekifeeri

29. einstaklingar sem leigusalar er of
stér hluti af leigumarkadsins

33. of stér hluti leiguhusnaedis er i eigu
vinnuveitenda leigjenda

38. Ovirkur leigumarkadur getur haft
neikveed ahrif & préun atvinnulifsins

4. Eftirspurn 4 skammtimaleigu hefur
ahrif & frambod leigumarkadi

VIRKNI
MARKADARINS

Ga0i, tekni og
ferlar

Samspil kerfa

45. pjénusta leigufélaga og félagslega
kerfisins er ekki négu samfelld

83. Heaetta & ad leigendur upplifi mikid
fjarhagslegt hogg pegar peir faerast ur
félagslegukerfinu yfir i almenna kerfid

90. Leigjendur geta lzest 4 milli félaga
kerfisins og almennakerfa vegna reglna
a hlutfall leigu 4 tekjum

Stafraen pjonusta

12. Ekki er skylda til ad skra
leigusamninga og breytingar peirra,
litil yfirsyn

5. pinglystur eigandi og leigendur hafa
ekki adgang ad stafreenum gégnum

85. Oliklegt ad facebook sé besta
lausnin til ad leida saman leigjendur og
leigutaka

18. Fatlad folk feer ekki upplysingar um
hvar pad er 4 bidlista

Leigjendur

Hagsmunagzaesla
leigutaka

61. Hagsmunagaesla fyrir leigendur er
0ljoés og dreifd

Hlsnaedisoryggi

11. Litid husnzedisoryggi fyrir pa sem
eru i timabundnum leigusamningi

66. Vidkveemasti hépurinn er allt of oft
ad lenda i ad flytja

68. Um helmingur leigenda telja sig
ekki bua vié hlisnaedisoryggi

Upplysingamidlun til
leigutaka

20. Mikié um ad leigendur pekki ekki
réttindi sin og skyldur

27. Erlendir rikisborgara sem streyma
til landsins eftir covid pekkja ekki
réttindin sin

69. Er ekki ad takast ndgu vel ad koma
réttastodu leigjenda a framfaeri

25. Umburdarlyndi leigusala gagnvart
folki med gedraenan askornanir er of
litid




Leigusalar

Leigusalar &
markadi

58. Hlutfall leigusala par sem leiga
beirra er adalstarfsemi er of lagt ( 15%)

62. Leigusala einingarnar eru of litlar
og 6hagkveemar i rekstri

Vernd leigusala

16. Einstaklingar sem leigja at ibudir
eru hraeddir vid mikinn rétt leigutaka

34. Leigusali er ekki nogu (va)tryggdur
fyrir tjéni/kostnadi sem leigandi veldur

36. hegdun legjenda gagnart 66rum
ibum i hdsum er erfidistu mal
leigufélaga

Fjarmognun,
kostnadur
verd

og

Ahrif studningskerfa
a leiguverd

30. botakerfi og leiguverd fylgjast ekki
ad

42. Ekki liggur fyrir hver ahrif
hidsnaedisbdtastudnings a proun
leiguverds

Byggingakostnadur

80. Byggingakostnadur hefur haekkad
mikid 4 stuttum tima.

81. Of hatt I6daverd a flestum st6dum

86. Haekkun verds 4 adfongum og tafir
i adfangakedju eru mikil 6gn vid
frambod 4 ibudamarkadi

Fjdrmagnskostnadur

71. Fjarmagnskostnadur of har sem
hlutfall af leigu

72. ré6t vandans a leigumarkadi er
askorunin ad vera med sjdlfstaedan
gjaldmidil

Stok urbotataekifeeri

63. Erfitt ad tryggja fotludum
einstaklingum videiandi husnaedi med
leigu innan 25% af tekjum

Préun leiguverds

32. ahrif verdbdlgu a préun leiguverds
i gegnum visitolu er ad valda vanda hja
leigendum

41. préun fasteignagjalda og skatta
ofyrirsjaanleg og veldur évissu

56. Leiguverd & steerri ibudum er of
lagt

67. yfirvofandi haekkanir a
leigumarkadi skapa 6tta medal
leigenda

82. Haekkun leigu er égagnsee i
morgum tilvikum pegar ny samningur
verdur til

19. Leiguverd er of hatt fyrir leigutaka

17. Vid tolum of neikvaett um
leigumarkadinn

21. Badi leigendur og leigusalar hafa
of neikvaeda imynd




AFLEIDINGAR

Afleidingar

Afleidingar

46. bad parf ad vera samfélagslega
vidurkennt ad vera a leigumarkadi

70. Of hatt hlutfall félks (18-24 ara) byr
enn i foreldrahtsum 63%

73. 6hagnadardrifin félog eru oft i
umradunni flokkud sem félagslegt
Urraedi

74. Erum of mikid ad alhaefa um ad
leigusalar séu vondir

92. Husnadiskostnadur leigjenda
vidheldur fataekt




Fylgiskjal 7

A. Addragandi.

bpann 17. febraar 2022 skipadi Katrin Jakobsdottir, forsaetisradherra
starfshdp um umbaetur & hdsnaedismarkadi. Verkefni hdpsins er ad
fjalla um leidir til ad auka frambod & husnaedi til ad maeta uppsafnadri
og fyrirsjaanlegri ibudaporf dlikra hépa til lengri og skemmri tima og

um leidir til ad studla ad auknum stdédugleika & husnaedismarkadi.

Starfshépurinn skipadi i fimm undirhdpa, m.a. hop 3 sem atlad var ad
fjalla um einféldun regluverks i skipulags- og byggingarmalum a grund-

velli samkeppnismats OECD.

Af halfu starfshdps um umbaetur 4 hisnaedismarkadi var 6skad eftir ad
undirhépurinn tzeki til umfjéllunar nidurstédur samkeppnismats OECD
i skipulags- og byggingarmalum og byggingarvérum. [ undirhépnum
voru 10 patttakendur, Herdis Hallmarsdottir 16gfreedingur og stad-
gengill framkvaemdastjéra a svidi 6ryggis mannvirkja hja HMS sem
leiddi vinnuna. Auk pess voru fjérir fulltrdar Sambands [slenskra sveit-
arfélaga, pau Gudjon Bragason, svidsstjori hja sambandinu, Gloey
Helgudéttir Finnsdéttir, skrifstofustjori & umhverfis- og skipulagssvidi
Reykjavikurborgar, Sveinn Bjornsson, byggingarfulltrii Reykjanesbaejar
og Nikulas Ulfar Mdsson, byggingarfulltrdi Reykjavikurborgar. Jéhanna

Klara Stefansdattir, svidsstjori mannvirkjasvids Samtaka i@nadarins var

fulltrdi Samtaka Atvinnulifsins. Asdis HIokk Theoddrsdéttir, forstjori
Skipulagsstofnunar var fulltrdi stofnunarinnar. Hildur Gunnarsdottir
arkitekt og skipulagsfulltrii var fulltrdi Arkitektafélags islands og Bjérn
Traustason, framkvaemdastjori Bjargs ibudafélags var fulltrai ASi.
Hildur Dungal, 16gfraedingur var fulltrdi innvidaraduneytisins. Hépurinn
fékk a fund til sin Stefaniu Scheving Thorsteinsson skrifstofustjora &

fijdrmala- og dheettustyringarsvidi Reykjavikurborgar.

Undirhépurinn fundadi ellefu sinnum og ték til umfjéllunar sam-
keppnismat OECD. Hépurinn horfdi lika til tillagna starfshépa um
endurskodun skipulagslaga, annars vegar fra 2015 og hins vegar fra
2020. ba var tekid mid af peim adgerdum sem pegar hafdi verid radist i
eda eru i undirbuningi. Hépurinn notadist vid TEAMS til ad skiptast 4

gognum og upplysingum og ryna sameiginlegar tillogur.

B. Helstu nidurstodur.

Undirhdépurinn var sammala um ad vid skodun a frambodi og undir-
bunings- og byggingartima ibudarhusnaedis purfi ad horfa heildsteett 8
skipulags- og byggingarmal allt fra skipulagsakvordun til pess tima
pbegar husnadi er tekid i notkun. ba var hdpurinn einhuga um ad i
endurskodun a regluverki og opinberri stjérnsyslu og pjonustu eigi ad

leggja dherslu 4 ad tryggja einfold og skilvirk ferli og fordast



endurtekningar samskonar malsmedferdar. Stafraen frampréun gefi
jafnframt sérstakt tilefni til ad endurskoda nuverandi ferli 4samt pvi ad
l6g purfa ad vera teekniéhad. Hafa purfi ofangreint i huga vid

endurskodun regluverksins.

C. Skipulagsmal.

Undirhépurinn ték fyrst til umfjéllunar skipulagsmal. Hopurinn hafdi ad
leidarljosi pann tilgang skipulagsgerdar ad studla ad skynsamlegri og
hagkvaemri nytingu lands og landgaeda, tryggja vernd landslags, natt-
uru og menningarverdmaeta og koma i veg fyrir umhverfisspjoll og of-
nytingu, med sjalfbaera préun ad leidarljdsi. Vondud og sveigjanleg
skipulagsgerd, med hugvitsamlega Utfaerslu byggdar og husagerdar, i
gdédum tengslum vid almenningssamgongur, getur aukid lifsgaedi ibua
og stutt vid blémlegt atvinnulif. Skipulag getur pannig studlad ad pvi ad
draga Ur busetukostnadi fyrir ibua. A méti vegur ad eitt af markmidum
skipulagslaga er a0 tryggja réttaroryggi i medferd skipulagsmala pannig
ad réttur einstaklinga og l6gadila verdi ekki fyrir bord borinn.
Mikilveegt er pvi ad malsmedferd skipulagsyfirvalda sé samraemd,
fyrirsjdanleg og malefnaleg og ad leitast er vid ad tryggja skilvirk ferli i

hvivetna

1. Helstu nidurstodur og tillogur OECD i skipulagsmalum

Gerd skipulagsdeetlana

» OECD leggur til ad stjornvold endurskodi i heild ferli vid gerd skipu-
lagsdaetlana og breytingar peirra, sérstaklega adal- og deiliskipu-
lags, med pad ad markmidi ad einfalda og skyra malsmedferd og -
tima og faekka skrefum an pess ad draga Ur veegi samrads. [ peirri
endurskodun leggur OECD til ad hafdar verdi til hlidsjonar tillogur i
skyrslu OECD um Stjornunarhaetti um landnytingu i OECD I6ndum
(e. Governance of Land Use in OECD Countries)', sér i lagi hvad
vardar sveigjanleika i skipulagsdaetlunum. OECD nefnir sérstaklega
eftirtalin atridi sem astaeda sé fyrir islensk stjornvold ad skoda:

o AOJ stytta malsmedferd vid breytingar a skipulagsaaetlunum,
eda hvort haegt sé ad sampatta medferd a umsdégnum
annarra stjérnvalda.

o Hvort draga megi ur porf a skipulagsbreytingum med
sveigjanlegri landnotkunarskilgreiningum og
skipulagsakvaedum.

o Hvort sampaetta megi olikar skipulagsazetlanir til ad auka
sveigjanleika og stytta malsmedferd, an pess ad draga ur

vaegi samrads.



o Hvort gera eigi krofu til sveitarfélaga i skipulagslogum um
ad leggja mat @ samkeppnisahrif vid gerd skipulagsaaetlana

og breytinga 4 peim.

Tiltekin skipulagsakveaedi og gjéld haekka byggingarkostnad.

» OECD hvetur stjornvold til ad leggja mat a hvort leidir séu til ad
leekka kostnad sem tengist pvi ad framfylgja skipulagsakveedum og
krofum um landnotkun og na askildum markmiéum medé 68rum
leidum. Sérstaklega eetti ad taka til skodunar hvort:

o Gatnagerdargjold séu of ha og hvort pad sé dnnur leid faer
til ad afla tekna fyrir vegagerd og vegainnvidi, sem veldur
ekki eins mikilli roskun & samkeppni og naer ekki einungis til
nybygginga.

o Krofur i skipulagi um fjolda bilastaeda fyrir nybyggingar i
skipulagsaaetlunum a hofudborgarsvaedinu taki mid af

markmidum um sjalfbaerar samgongur i péttbyli.

Uthlutunarreglur 168a kunna ad takmarka adgang ad 16dum.

» OECD hvetur sveitarfélog til ad endurskoda ferli og reglur um
Uthlutun 16da i pvi skyni ad einfalda ferlid og baeta uUr I66aframbodi
til ad bregdast vid breyttri eftirspurn. Slik endurskodun geti falist i
ad skoda afndm eda einfoldun krafna um sampykki sveitarstjornar

vid framsal [6darréttinda og krafna um byggingasogu. Reglur um

[68authlutun settu ekki ad takmarka moguleika @ framsali I16da eda
skilum a uthlutudum I66um eda hygla niverandi markadsadilum a
kostnad nyrra adila 4 markadi. Stjérnvold aettu ad ihuga hvort
skylda beri sveitarfélog til ad taka mid af samkeppnisahrifum vid

I60authlutanir.

2. Afstada og tillogur undirhépsins er snerta

athugasemdir OECD.

Almennt

Pad er einréma nidurstada undirhdpsins ad abendingar OECD geti
reynst gagnlegar vid ryni skipulagsferla en hins vegar sé ekki aeskilegt
ad leggja til laga- eda reglugerdarbreytingar nema lagst verdi i itarlegri
og heildstadari vinnu en mogulegt er & peim skamma tima sem undir-
hdpnum er ztladur. Hépurinn er sammala um ad teekifaeri séu til dr-
bdta 4 16ggjof skipulagsmala par sem m.a. sé mikilveegt ad lita til
soknarfaera sem felast i stafranni préoun m.a. med tilkomu Skipulags-
gattar. Sérstaklega purfi ad leggja dherslu a ad faekka floskuhdlsum
med pvi ad endurskoda skipulagsferli i heild en pad snyr ekki eingdngu
ad skipulagsloggjof heldur einnig verklagi, par sem leggja purfi dherslu
a ad flyta verkpattum sem leitt geta til tafa @ malsmedferd og draga ur

endurtekningum eftir fremsta megni.



Afstada til tillagna OECD um endurskodun mdalsmedferdar um gerd og
breytingu skipulagsdeetlana

Undirhépurinn er sammala fyrstu tillogu OECD um ad endurskoda i
heild ferli vid gerd skipulagsaaetlana og breytinga peirra med pad ad
markmidi ad skyra og einfalda malsmedferdina. Taekifeeri eru til ad
stytta malsmedferdartimann dn pess ad draga Ur samradi vid

almenning.
» Heildstzed endurskodun timabeer

Hdépurinn var sammala pvi ad timabaert sé ad rddast i heildstaeda
endurskodun a skipulagslogum og skipulagsreglugerd. Teekifzeri séu til
ad stytta ferla og gera ferli skipulagsmala i heild skilvirkari m.a. med
skilvirkari adkomu umsagnaradila framar i skipulagsferlinu. Einféldun
snyr ekki einungis ad breytingu a 16gum og reglugerd, heldur einnig
utgafu leidbeininga sem eykur samraemi i framkveemd. Geaeta parf ad
bvi ad malshradi sé ekki @ kostnad vandadrar malsmedferdar enda
mikid i hufi ad vanda til skipulags hins byggda umhverfis sem verid er
ad skipuleggja til langrar framtidar. [ Gtfaerslu 4 sveigjanleika skipulags-
aaetlana parf ad hafa i heidri patttokuréttindi almennings vid gerd

skipulagsaesetlana.

Undirhépurinn telur paer hugmyndir sem OECD nefnir um sampaett-
ingu dlikra skipulagsazetlana e.t.v. ekki eiga vid paer tegundir skipulags-
azetlana sem skilgreindar eru i skipulagslégum hér & landi, en pezer eru
ad hluta a dbyrgd dlikra stjornvalda, med o6likt landfraedilegt umfang og
gegna oliku hlutverki. Um pa tillogu OECD ad taka upp kréfu um sam-
keppnismat vid vinnslu skipulagstillagna telur hépurinn ad hafa purfi
samrad vid samkeppnisyfirvold um moégulega utfaerslu sem og horfa til
skipulagslaga @ 6drum Nordurlondum og reynslu peirra af sliku akvaedi

ef pvi er ad skipta.

[ endurskodunarvinnu verdi skipulagsferlin (prep og timafrestir) kort-
16gd og horft til skipulagsloggjafar hinna Nordurlandanna til hlidsjénar.
Horft verdi til stafreenna lausna i samradsferlum og kynningum a til-

I6gum og lengd lI6gbundinna lagmarksfresta verdi endurskodud.

Hopurinn kom sér saman um eftirfarandi dbendingar um atridi sem
horfa eetti til i endurskoduninni:

» Timabaert er ad radast i heildstaeda endurskodun a skipulags-
I6gum og skipulagsreglugerd. Takifeeri er til ad gera ferli
skipulagsmala i heild skilvirkari m.a. med skilvirkari aGkomu
umsagnaradila framar i skipulagsferlinu.

» Skoda ad einfalda dkvaedi um kynningu skipulagstillagna a

vinnslustigi.



Skoda hvort fullnadarafgreidsla sveitarstjorna a adalskipulags-
breytingum geti verid fyrir auglysingu skipulagstillogu likt og
gildir um deiliskipulagstillégur, ef ekki koma athugasemdir a
kynningartima.

Endurskoda lengd kynningartima og annarra timafresta i ferli
skipulagstillagna me? tilliti til ad tryggja i senn fullnaegjandi
kynningu og skilvirka stjornsyslu.

Endurskoda adkomu Skipulagsstofnunar i ferli deiliskipulags-
tillagna med tilliti til leiGbeininga og ad eftirlit stofnunarinnar
sé skilvirkt.

Skoda fysileika pess ad timabinda uppbyggingarheimildir {
deiliskipulagi, i peim tilgangi ad hrada uppbyggingu.

Finna leidir til ad auka sveigjanleika, med hlidsjén af reynslu
nagrannapjoda, an pess ad réttaroryggi og gaedi byggdar sé
skert. Par undir gzeti m.a. fallid ad heimila timabundna busetu,
svo sem a uppbyggingarreitum.

Innleida kerfi par sem ekki parf ad hafna eda fresta fram-
kveemdaleyfum eda byggingarleyfisumséknum vegna sma-
vaegilegra athugasemda.

Vid endurskodun skipulagslaga er vert ad horfa til hverfis-

skipulagsins sem hefur verid i préun i Reykjavik sidastlidinn

aratug. [ pvi samhengi telur hépurinn rétt ad skoda hvort tilefni

er ad skyra eda rymka Urraedi 3. mgr. 43. gr. skipulagslaga.

Afstada til dbendinga OECD um ibyngjandi skipulagsdkvaedi og
breytingu d tekjudflun innvidauppbyggingar.

Hér er ad staerstum hluta um pdlitiskt Urlausnarefni ad reeda sem
hépurinn var sammala um ad hvorki gaefist timi til né hefdi hopurinn
naudsynlegar upplysingar til ad taka beina afstodu til athugasemda og
tillagna OECD i pessum efnum. Er p6 rétt ad visa til dbendinga
Sambands islenskra sveitarfélaga og Samtaka atvinnulifsins sem fylgja
med sem itarefni. P4 kom hdpurinn sér saman um ad vekja athygli 8

eftirfarandi atridum:

» Starfandi er nefnd sem er ad endurskoda tekjustofna sveitarfélaga.
Rétt veeri ad su nefnd fengi athugasemdir og tillogur OECD til
arvinnslu i sinni vinnu. Til alita kann ad koma ad sérstok undirnefnd
peirrar nefndar fai pad verkefni ad gera tillogu um skyrari laga-
ramma um heimildir sveitarfélaga til pess ad innheimta innvida- og
byggingarréttarleg gjold, sem i dag eru eingdngu byggd a einka-
réttarlegum samningum.

» Lengi hefur stadid til ad samraema gjaldskrar byggingarfulltrda
sveitarfélaga i pvi skyni ad auka fyrirsjaanleika og gagnsei gjald-

tokunnar. Sveitarfélogin hafa kallad eftir slikri samraemingu auk



bess sem fulltriar SA og ASI i undirhépnum bentu & 6gagnsaei og
mismun milli sveitarfélaga.

» Fram kom su krafa af halfu sveitarfélaga ad skipulagsgjald skili sér
ad fullu til skipulagsgerdar og ad uthlutunarreglur verdi endur-
skodadar.

» Hoépurinn telur edlilegt ad sett verdi l6g um l6darleigusamninga og
vekur athygli 4 tillogu um heildarloggjof um pad efni sem fylgir sem

itarefni.

Afstada hopsins til athugasemda OECD um ad uthlutunarreglur 16da
kunni ad takmarka adgang ad lodum.

Abending OECD um ad reglur sveitarfélaga um uthlutun 16da til 16g-
adila, par sem horft er til pess ad umsaekjendur hafi reynslu af legum
verkefnum, geti falid i sér samkeppnishindrun, togast a vid sjonarmid
um mikilvaegi pess ad sporna gegn kennitoluflakki i byggingaridnadi.
Hopurinn setur pvi ekki fram tillogu um ad settar verdi lagareglur um
ad afnema slikar takmarkanir en bendir @ ad fjolbreytni [68a sem Ut-

hlutad er til verktaka geti haft ahrif & samkeppni i byggingaridnadi.

Hoépurinn telur hins vegar porf & pvi ad skoda nanar, i tengslum vié
umraedda abendingu OECD, hvort hzegt vaeri ad auka heimildir sveitar-
félaga til prysta @ uppbyggingu l6da sem pau hafa uthlutad. Lausn vid

beim vanda felst vaentanlega helst i pvi ad setja inn lagaheimild um ad

timabinda uppbyggingarheimildir i deiliskipulagi. betta ztti ad vera ein
af dherslum i vinnu vid frekari préun i stefnu stjérnvalda i

husnadismalumalum.

Adrar tillogur undirhdpsins.
pétt undirhdpnum hafi verid uppalagt ad taka afstédu til athugasemda
og tillagna OECD sem var adal umfjollunarefni 8 fundum undirhdépsins

komu onnur atridi til umfjéllunar sem hépnum pétti rétt ad benda a.

Verklag og venjur, - atak i freedslumadlum

Samhlida endurskodun & skipulagslogum og skipulagsreglugerd telur
hopurinn rétt ad horfa til verklags og venja. Venjur, hefdir og menning
vid framkveemd skipulagsmala hja sveitarfélogum, honnudum og fram-
kveemdaadilum hafa ahrif a skilvirkni skipulagsferla rétt eins og laga-
umgjordin. Vanpekking a beitingu stjérntaekja dregur ur virkni peirra
og vid pvi parf ad bregdast med fraedsluataki. Samraema parf afgreidslu
skipulagsyfirvalda eins og kostur er til ad sporna vid misraemi i af-
greidslu einstakra sveitarfélaga. Hépurinn var sammala um ad atak i
freedslumalum, med utgafu leidbeininga og namskeidum, geti leitt af
sér aukna fagmennsku, samraemdari vinnubrégd og betri skilning 4

peim Urraedum sem tiltaek eru.



Skrifstofustjori dhaettustyringar hja Reykjavikurborg kynnti fyrir
hépnum vinnu sem er i gangi og snyr ad dhaettustjornun vegna
husnaedisuppbyggingar i borginni. Eitt af markmidum ahaettu-
stjérnunar er ad draga fram i svidsljosid paer dhaettur sem geta haft
alvarlegar afleidingar i for med sér og studla ad pvi ad komid verdi i
veg fyrir ad paer dhaettur raungerist. Til ad greina, meta og stjorna
bessum dhaettum a sem bestan mata hefur Reykjavikurborg lagst i
vinnu vid ad kortleggja og teikna upp meginverkefni sin i formi megin-
ferla, par sem hver meginferill hefur skyrt og maelanlegt markmid.
Meginferlarnir eru svo i kjolfarid greindir ut fra ahaettum og flosku-
halsum, og lagt kapp a ad greina hvar megi gera betur. Ferill um
husnaedisuppbyggingar er einn af pessum meginferlum og hefur
honum verid skipt upp i prja undirferla, adalskipulag, deiliskipulag og
byggingaleyfi. Pessi vinna er enn i gangi en farid var yfir adferda-
fraedina, p.e. hvernig dheettur, hindranir og floskuhalsar eru greindar
og i framhaldi skodad hvort og hvada urbeaetur séu mogulegar. Medal
bess sem strax kom i ljés i pessari vinnu vardandi feril deiliskipulags hja
borginni er ad ymsar umsagnir sem naudsynlegar eru berast seint i
ferlinu. [ e-m tilfellum geta pessar umsagnir leitt til pess ad gera parf
breytingar a deiliskipulagstilldgunni sem veldur séun i ferlinu og leidir

til tafa. Pessu ma baeta Ur med ad faera slikar umsagnir og samrad vid

hagsmunaadila framar i ferlid. bad er alit hdopsins ad adferdafraedin sé
mjog ahugaverd og vinna pessi vid yfirferd ferla hja borginni sé til fyrir-
myndar. Vel ma sja fyrir sér ad gagnlegt veeri fyrir fleiri sveitarfélog ad
beita slikri adferdafraedi hja sér til ad greina hvort na megi fram uar-
bdtum med breyttu verklagi. Jafnvel geeti verid gagnlegt ad nyta pessa
adferdafraedi til ad greina dhaettur, hindranir og floskuhalsa i naedis-
uppbyggingu 4 landsvisu, med pad fyrir augum ad greina hvar gera

megi betur, draga Ur dhaettum og eyda floskuhalsum.

Med slikri greiningu skapast einnig taekifaeri til ad greina hvort skérun
milli verkefna skipulags- og byggingarfulltrda hefur i for med sér tvi-
verknad sem bata maetti ur med breyttu verklag. Hépurinn telur ad
skoda purfi verkferla med tilliti til hagraedingar, hvort verkferlar milli
bessara tveggja malaflokka orsaki tviverknad i opinberri pjonustu og
pbar med auknum kostnadi og frestun. Hvoru tveggja hefur bein ahrif a
byggingarkostnad. Pad eru pvi teekifeeri til ad sampaetta betur ferli

deiliskipulags og byggingarleyfa.

Aukin stafreen stjornsysla

Hopurinn var einhuga um mikilveegi aukinnar stafrannar stjornsyslu
sem mikilvaegt teeki til ad nd fram skilvirkni og styttri malsmedferdar-
tima. bproun Skipulagsgattar er ad mati undirhdpsins jakvaett skref i

pbessa att. Med Skipulagsgatt verdur til einn vettvangur, par sem skipu-



lagstillogur eru birtar, almenningur og umsagnaradlar leggja fram
athugasemdir og umsagnir um skipulagstillogur og haegt verdur ad
nalgast dkvardanir i skipulagsmalum sem verda pannig adgengilegri og

synilegri.

Vid aframhaldandi préun gattarinnar purfi ad geeta ad pvi ad hun pjéni
beim tilgangi ad safna saman upplysingum og setji paer fram a ein-
faldan hatt, pannig ad hagsmunaadilar og almenningur hafi adgang ad
skipulagstillogum i kynningu og stodu skipulagsmala a hverjum tima.
Mikilvaegt sé ad horfa heildstaett 4 byggingarmalin pegar kemur ad
rafraenni stjérnsyslu. Stjornvold skipulags- og byggingarmala purfi ad
tryggja ad mismunandi kerfi, Skipulagsgatt, Mannvirkjaskra og skjala-
og upplysingakerfi sveitarfélaga vinni saman. Med Skipulagsgatt verdi
tryggdur réttur stjérnvalda og almennings til ad hafa ahrif og eins
aukin upplysingagjof til pessara adila sem atti ad audvelda alla
adaetlanagerd. Med s6fnun upplysinga og utanumbhaldi getur gattin
vardveitt heimildir um ferlid. Samhlida er fullt tilefni til ad endurskoda
laga- og reglugerdadkvadi um birtingu tilkynninga, s.s. i Logbirtinga-

bladi og i Stjornartidindum.

Med auknu adgengi almennings og ymissa stjérnvalda ad upplysingum
i rafreenni gatt skapast samhlida taekifaeri til ad stytta afgreidslu skipu-

lagstillagna, m.a. med styttingu 8 kynningarferli og med ad sampeetta

umsagnarferli ymissa adila. Horfa parf til pess ad fa fram athugasemdir
eins framarlega i skipulagsferlinu og kostur er. Hefur petta verid
askorun i framkvaemd skipulagsmala pratt fyrir ad heimildir i skipulags-
l6ggjofinni hafi verid til stadar. Eins og pekkt er, pa geta sibunar
athugasemdir valdid t6fum auk pess sem peer geta leitt til breytinga
sem hafa i for med sér endurtekningu a hluta af malsmedferdinni. Er
bad til pess fallid ad haekka byggingarkostnad. Aukid gegnseei og
adgengi i gattinni zetti ad hjdlpa til vid ad flyta fyrir moéttoku athuga-

semda og koma pannig i veg fyrir tviverknad og séun.

Carlsberg dkveedi

[ tillgum atakshdps um hisnaedismal i tengslum vid Lifskjarasamning-
ana arid 2020 var ad finna tillogu sem nefnd hefur verid Carlsberg
akvaedid og er pad byggt a danskri fyrirmynd. Hépurinn telur edlilegt
ad pessari tillogu verdi haldid til haga poétt ekki hefur verid unnid mark-
visst ad utfeerslu pess & undanfornum misserum. Til ndnari skyringar
skal tekid fram ad slik lagaheimild getur verid til pess fallin ad studla ad
uppbyggingu almennra ibuda, félagslegra ibuda eda annarra leigu-
ibuda. Komid hafa fram sjonarmid um ad slik lagaheimild skapi betri
samningsstodu fyrir sveitarfélogin til ad fylgja eftir félagslegum mark-

midum husnaedisstefnu sinnar. Forsendur fyrir lagaheimild i samrami



vid nedangreinda tillogu verdi kannadar ndnar med hlidsjén af 16ggjof

um husnaedisdatlanir. Tillaga atakshdpsins var svohljédandi:

» Sveitarfélogum verdi tryggdar heimildir i skipulagslogum til ad
gera krofu um ad allt ad 25% af byggingarmagni samkvaemt
nyju deiliskipulagi fyrir tilgreint svaedi skuli vera fyrir almennar
ibadir, félagslegar ibudir eda adrar leiguibudir, hvort sem

eigandi lands er sveitarfélag, riki eda einkaadili.

Timabundid ibudarhusnzedi

[ tillgum atakshéps um hlsnaedismal arid 2020 var sett fram tillaga
um ad rymka lagaheimildir fyrir starfsmannabudir. Um krofur til starfs-
mannabuda er fjallad i reglugerd um hollustuheetti og i skipulags-
reglugerd er meelt fyrir um hvernig gera skuli grein fyrir peim i deili-
skipulagi. Pa er heimilt samkvaemt [6gum um I6gheimili og adsetur ad
fa skrad timabundid I6gheimili i starfsmannabidum og sambzerilegu

husnaedi enda sé fyrir hendi leyfi til reksturs starfseminnar.

Hépurinn var sammala um ad orda tillégu um petta efni med heldur
opnara ordalagi en gert var i skyrslu atakshéps i husnaedismalum,
bannig ad ekki sé eingdngu reett um starfsmannabudir. Vissulega er
verulegra Urbota porf i husnaedismdalum erlends verkafdlks en aukinn

straumur fléttafélks og félks sem saekir um alpjédlega vernd eykur enn

a pann vanda. Til ad baeta moguleika 4 ad bregdast vid pessum vanda
telur hépurinn rétt ad umorda umraedda tillégu pannig ad hun verdi

svohljodandi:

> [ skipulagsloggjof verdi skilgreind heimild til ad utbua ibudar-
husnaedi til timabundinnar busetu a skilgreindum sveedum, svo
sem uppbyggingarreitum og athafnasvaedum. Tilgangur slikra
heimilda er einkum ad vinna gegn busetu i évidunandi og
6sampykktu husnaedi. Hépurinn leggur aherslu & ad geedi slikra
husnaedisurraeda purfa ad vera skyrt skilgreind og vera had

eftirliti stjérnvalda.

Aukin samreeming lodarleigusamninga

[ vinnu starfshépsins kom fram st abending, i tengslum vid abendingar
OECD um uthlutun 1684, ad til er nyleg skyrsla par sem farid er itarlega
yfir lagaumhverfi vardandi [6darleigu. bar er ekki sist horft til pess ad i
Noregi hafa verid sett sérstok 16g um petta alitaefni. Ad 4liti starfs-
hdépsins er tilefni til ad pessi skyrsla fai nanari ryni. Ekki er til heild-
staed |6ggjof um l6darleigusamninga hér a landi og litid er fjallad um
slika samninga i settum logum. Réttur leigutaka og leigusala fer ad
meginstefnu eftir pvi hvernig um semst peirra @ milli, en til fyllingar
samningsakvaedunum er m.a. litid til meginreglna leigu-, samninga- og

krofuréttar.



Ohad pvi hvort nidurstadan verdi ad frumvarpi til laga um l6dar-

leigusamninga telur starfshdopurinn ad gagn vaeri ad pvi ad gefnar

verdi ut leidbeiningar til sveitarfélaga um aeskilegar verklagsreglur

vardandi inntak og efni [60arleigusamninga. Slik vinna myndi an

vafa studla ad betra samreemi og auka gadi slikra samninga. Lodar-

leiga er pydingarmikid hagsmunamal fyrir almenning og fyrirtaeki

og 6sennilegt er ad fasteignakaupendur atti sig 4 pvi med full-

naegjandi haetti ad réttindi peirra til [66ar, sem mannvirki i eigu

beirra stendur 3, geti verid mismunandi eftir pvi hvada sveitarfélagi

viokomandi 166 tilheyrir.

itarefni:

Hjalagt ma finna kynningar og itarefni af TEAMS sveedi undirhdpsins:

=

Kynning HMS a 3. kafla samkeppnismats OECD.

Skyrsla starfshéps um tillogur atakshdps i hisnaedismalum
vardandi skipulagsmal, dags. juli 2020.

Alyktun midstjérnar ASI um skyrslu OECD um samkeppnismat &
regluverki a svioum byggingarstarfsemi og ferdapjonustu a
islandi, dags. 18. névember 2020.

Einféldun skipulagsferla, Sjénarmid SIS, 23. mars 2022.
Minnisblad dags. 17.12.2015 um tilldgur ad breytingum a
skipulagslogum i pvi skyni ad lzekka byggingakostnad.
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10.

Bréf Reykjavikurborgar til Umhverfis- og audlindardduneytisins,
dags. 7. april 2020.

Samantekt Skipulagsstofnunar, dags. 22., 28. mars og 11. april
2022.

Endurskodun skipulags ut fra skyrslu OECD, dherslur S|

Skyrsla med tillogu um heildarloggjof um I68arleigusamninga,
dags. januar 2021.

Umsdgn Arkitektafélags islands, dags. 25. april 2022.



D. Byggingarvorur.

Undirhdépurinn tok sidan til umfjollunar byggingarvorur. Tvennt parf ad
liggja fyrir pegar velja @ byggingarvoru i mannvirkjagerd, annars vegar
baer honnunarkrofur sem gerdar eru til peirrar voru sem fyrirhugad er
ad nota, p.e.a.s. hvada mikilvaegu eiginleika parf vidkomandi vara ad
hafa til ad hun uppfylli nothaefi, og hins vegar areidanlegar upplysingar
um pa mikilveegu eiginleika sem su byggingarvara hefur sem til greina
kemur ad nota. Krofur i mannvirkjagerd eru misjafnar milli landa og pvi
fjallar Evrépureglugerd nr. 305/2011 um samraemd skilyrdi fyrir mark-
adssetningu byggingarvara en ekki lagmarkskrofur. Byggingarvorur
sem falla undir samhaefdan stadal falla undir reglugerdina og gerd er
krafa um ad slikar vorur skuli CE-merktar og peim fylgja yfirlysing um
nothafi (e. Declaration of Performance eda DoP). Vid innleidingu
Evrépureglugerdarinnar i 16g um byggingarvorur nr. 114/2014 var
akvedid ad notud yrdi sambeerileg adferd fyrir adrar vorur, p.e.a.s. paer
sem ekki falla undir samhafdan stadal, og framsetningu a mikilveegum
eiginleikum peirra, p.e.a.s. gerd krafa um atgafu yfirlysingar um not-

hafi sem sidar kom i ljos ad hafdi i for med sér lagalega dvissu.

Hépurinn midadi vinnuna at fra pvi ad alltaf yréi gerd krafa um ad
upplysingar um notheefi byggingarvoru vaeru baedi adgengilegar og

areidanlegar pegar kemur ad grunnkréfum um mannvirki. Adeins
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pbannig ma studla ad verdmaetasképun pegar kemur ad

byggingarvorum.

Athugasemdir OECD

[ skyrslu OECD er fyrst og fremst fjallad um 16g um byggingarvérur nr.
114/2014 og ad innleiding Evrépureglugerdar nr. 305/2011, um sam-
raemd skilyrdi fyrir markadssetningu byggingarvara, i 16gin sé rong og
of vidtaek. Su krafa sem sett er & framleidendur byggingarvara, sem
ekki falla undir samhaefda stadla, um ad gera skuli yfirlysingu um not-
haefi er talin ipyngjandi fyrir framleidendur vegna mikils kostnadar vid
gerd yfirlysingarinnar. A8 auki veldur petta lagalegri dvissu vegna
akveeda i Evrépureglugerdinni. Sa kostnadur sem felst i gerd yfir-
lysingar um nothaefi er talinn skila sér beint i haerra voruverdi auk pess
sem pad er talid geta faelt fjarfesta fra nyskopun, dregid ur eda komid i
veg fyrir nyjar vérur 8 markadi og takmarkad pannig frambod sem
leidir til minni samkeppni. [ skyrslunni er bent 4 ad framleidslu-
markadur byggingarvara 4 [slandi sé litill og er pbad mat OECD ad um

faar vorur sé ad raeda sem hafa haettueiginleika.

[ 4.6. kafla skyrslu OECD er fjallad um stadla i mannvirkjagerd. Sam-

haefdir stadlar byggingarvara eru ekki valkvaedir heldur er gerd krafa



um notkun peirra i mannvirkjagerd. Slik krafa leidi af sér aukinn

kostnad i ferli mannvirkjagerdar.

Reglugerd nr. 431/1994 um vidskipti med byggingarvorur vard urelt
med lI6gum um byggingarvorur nr. 114/2014 en reglugerdin sjalf var

aldrei felld ur gildi né heldur fjarlaegd ur Stjornartidindum.

Tillogur OECD

Helstu tillogur OECD eru ad endurskoda innleidingu Evrépureglu-
gerdarinnar um samraemd skilyrdi fyrir markadssetningu byggingar-
vara. Brynt pyki ad peirri lagalegu 6vissu, sem krafa um gerd yfir-
lysingar um nothaefi, verdi eytt auk pess sem pad geeti leitt til laegri
kostnadar & byggingarvérum og aukinnar samkeppni @ markadi.
Samkvaemt matinu er porf @ ad gera skyran greinarmun a yfirlysingu
um nothaefi fyrir CE-merktar vorur og almennum upplysingum um
nothaefi fyrir adrar vorur, sem falla undir Ill. kafla laga um byggingar-
vorur. { endurskodun 4 IIl. kafla er lagt til ad skodad verdi ad veita

undanpagur fyrir vorur sem ekki hafa hzettueiginleika.

[ skyrslu OECD eru stjérnvold hvott til pess ad skoda pann moguleika

ad gera alla skyldubundna stadla gjaldfrjalsa.
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Lagt er til i skyrslu OECD ad urelt reglugerd nr. 431/1994 um vidskipti
med byggingarvorur verdi felld ar gildi og fjarleegd ur

Stjérnartidindum.

Afstada hopsins til athugasemda og tillagna OECD

Leidréttingar 8 rangfaerslum

[ skyrslu OECD er 16gd rik dhersla & ad fjarleegja purfi pa kréfu sem gerd
er til framleidenda um ad utbua yfirlysingu um nothaefi fyrir vorur sem
ekki falla undir samhafda stadla vegna mikils kostnadar. Ad sama
skapi er i fyrsta lid (BM-1) i toflu B.3. um radleggingar vardandi
byggingarvorur ekki talid 6edlilegt ad framleidendur beri kostnad af
mati & nothaefi fyrir pa voru sem peir hyggist setja 8 markad enda eru
pad forsendur fyrir markadssetningu voru ad upplysingar um mikil-
vaega eiginleikar hennar, sem hafa ahrif a8 grunnkréfur um mannvirki,
séu areidanlegar og adgengilegar neytendum. Gerd yfirlysingar um
notheefi kemur i kjolfarid @ mati a nothaefi voru og sannpréfun a
stodugleika pess og felst i raun i pvi ad setja fram upplysingar og nidur-
stodur préfana fram a8 samreemdan hatt samkveemt dkveedum Evrépu-

reglugerdarinnar og getur pvi teeplega talist kostnadarsamt verk.

A grundvelli framangreindra athugasemda dregur hépurinn i efa ad

endurskodun a lll. kafla laga um byggingarvérur muni draga ur



kostnadi framleidenda vid ad setja nyjar vorur 8 markad, hvetja

fiarfesta frekar til patttoku eda leida til aukinnar samkeppni.

Framsetning i skyrslu OECD vardandi pad ad gera purfi greinarmun &
yfirlysingu um nothaefi fyrir CE-merktar vérur og almennum
upplysingum um nothaefi voru pykir ekki alveg skyr enda eru pad
almennar upplysingar um nothaefi voru sem koma fram i yfirlysingu um
nothaefi. Hépurinn vinnur Ut frd pvi ad hér sé att vidé ad gera purfi
greinarmun a skjali sem heitir yfirlysing um nothaefi fyrir CE-merktar

vorur og skjali med 6dru nafni fyrir adrar vorur.

Hoépurinn telur mikilvaegt ad vekja athygli a pvi ad i skyrslu OECD er
kafli 5.2 nefndur ,,geedi byggingarvara” eda a ensku ,,quality of
construction products”. Hvergi i Evropureglugerdinni eda logum um
byggingarvorur er fjallad um geedi byggingarvoru heldur notheefi (e.
Performance) og mikilveeg eiginleika (e. Essential Characteristic)
hennar. Gadi er gildishladid ord sem ma tulka 4 marga vegu og getur
bar af leidandi valdid dvissu i hverju pad felst pegar talad er um ad
leekka byggingarkostnad an pess ad ryra gaedi bygginga. Nothaefi voru
segir hins vegar til um pad hvort vara standist grunnkréfur um
mannvirki, p.e.a.s. burdarpol og stédugleika, varnir gegn eldsvoda,

hollustuhzetti, heilbrigdi og umhverfi, havadavarnir, orkusparnad og
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hitaeinangrun og sjalfbaera nytingu nattdruaudlinda. Edlilegra er ad
vilja lekka byggingarkostnad en jafnframt tryggja ad grunnkréfur um

mannvirki séu uppfylltar.

Afstada til tillagna OECD

Hoépurinn tekur undir med OECD ad endurskoda purfi lll. kafla laga um
byggingarvorur og eyda peirri lagalegri évissu sem nu rikir vardandi
krofu um gerd yfirlysingar um nothaefi fyrir vorur sem falla utan

Evrépureglugerdarinnar.

Eins og fyrir byggingarvorur sem falla undir Evropureglugerdina telur
hopurinn ad edlilegt sé ad gera pda krofu ad framleidendur 1ati meta pa
mikilvaegu eiginleika voru sem hafa ahrif & grunnkréfur um mannvirki,
midad vid skilgreind aformud not framleidanda, og ad dparfi sé ad

veita undanpagu vegna hzettueiginleika.

Hoépurinn tekur undir ad rétt sé ad skodad verdi ad gera stadla
vardandi byggingaridnadinn adgengilega en slikt myndi auka skilning a

notheefi byggingarvara og efla réttarvitund neytenda.

Ad lokum tekur hépurinn undir ad reglugerd nr. 431/1994 um vidskipti
med byggingarvorur verdi felld ar gildi og fjarleegd ur

Stjérnartidindum.



Tillégur hopsins

Tillogur byggdar a skyrslu OECD

Hoépurinn leggur til ad lll. kafli laga um byggingarvorur verdi endur-
skodadur og ad gerdur verdi skyr greinarmunur 4 vorum sem falla
undir kr6fu um CE-merkingu og peirra sem ekki falla undir samhaefdan
stadal. Markmid endurskodunarinnar pyrfti annars vegar ad snua ad
bvi ad eyda peirri lagalegu 6vissu vegna notkunar nafnsins, yfirlysing
um notheefi, og hins vegar ad upplysingar um notheefi byggingarvara,
sem ekki falla undir samhaefdan stadal, sé neytendum adgengilegar og

areidanlegar.

Skilningur a nothaefi byggingarvara og réttarvitund neytenda myndi an
efa aukast ef stadlar yrou gerdir gjaldfrjalsir. [ samhaefdum stédlum er
idulega visad i fjolda profunarstadla og getur kostnadur vegna stadla
bvi ordid har vegna einnar vorutegundar. Hépurinn leggur til ad sa

moguleiki ad gera stadla gjaldfrjalsa verdi skodadur.

Ad lokum leggur hopurinn til ad reglugerd nr. 431/1994 um vidskipti
med byggingarvorur verdi felld ar gildi og fjarlaegd ar Stjornar-

tidindum.
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Adrar tillogur

[ 5. kafla byggingarreglugerdar er fjallad um byggingarvérur og i raun
kemur einungis fram ad byggingarvorur skuli uppfylla skilyrdi laga um
byggingarvorur og byggingarreglugerdar og ad eigandi mannvirkis beri
abyrgd a ad einungis sé notud byggingarvara sem uppfyllir fyrrgreind
l6g og reglugerd. Vida annars stadar i byggingarreglugerd er fjallad um
byggingarvorur, t.a.m. i 4.5.2. gr. Upplysingar um efniseiginleika
byggingarvoru, par sem fram kemur ad honnudur skuli setja fram allar
pbaer naudsynlegar upplysingar um voru sem parf til ad tryggja rétt inn-

kaup og notkun hennar.

Hopurinn leggur til ad 5. kafli byggingarreglugerdar verdi endur-
skodadur med aherslu @ markmidsmidud akvaedi og ad gerdar verdi
leidbeiningar vid kaflann til ad tryggja ad 6llum sé ljést hvada krofur
séu gerdar eru til honnuda vardandi byggingarvorur en an krafna sem
honnudur setur fram er égerlegt fyrir neytanda ad taka upplyst val

pbegar kemur ad pvi ad velja rétta voru.

| byggingarreglugerd er ad finna allnokkrar lagmarkskréfur mikilvaegra
eiginleika byggingarvara, t.d. vardandi svignun burdarvirkja (8.2.4. gr.)
og slagregnspéttleika glerjadra glugga (8.2.6. gr.). Lagt er til ad pessi

akvaedi verdi endurskodud, leitast verdi vid ad gera pau



markmidsmidud til ad studla ad réttu nothaefi byggingarvara en slik

nalgun dregur einnig Ur séun vegna ofhénnunar.

Umfjollun vegna mikils kostnadur vid gerd yfirlysingar um nothaefi fyrir
byggingarvorur sem ekki falla undir samhaefdan stadal er umfangsmikil
i skyrslu OECD. Eins og fram hefur komid getur hopurinn ekki tekid
undir ad kostnadurinn sé til kominn vegna utgafu umraedds skjals
heldur felst kostnadurinn i mati & notheefi vorunnar, p.e.a.s. préfunar-
hlutanum sem hépnum pykir ekki heillavaenlegt ad gefa afslatt a.
Nyskdpunarmidstod slands ték ad sér mat & nothaefi fyrir byggingar-
vorur (auk annarra adila sem radherra vidurkenndi) adur en stofnunin
var |6gd nidur. Til ad draga ur kostnadi framleidenda vid ad meta not-
haefi byggingarvara og efla nyskdpun a pvi svidi maetti skoda ad efla
adgengi ad gddri rannsdknaradstdédu en areidanlegt mat 4 nothaefi
byggingarvara og adgengi ad peim upplysingum er grundvallaratridi ef

tryggja a nothaefi mannvirkja i heild.

itarefni

Hjalagt ma finna kynningar og itarefni af TEAMS svaedi undirhépsins:

Nr. 11 Kynning HMS & 5. kafla samkeppnismats OECD
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E. Byggingarmal

Undirhdpurinn ték ad sidustu til umfjollunar byggingarmal. Hépurinn
hafdi ad leidarljési pann grundvallartilgang byggingarregluverks ad
vernda lif, heilsu félks, umhverfi og eignir med pvi ad tryggja faglegan
undirbldning mannvirkjagerdar og virkt eftirlit med pvi ad krofum um
oryggi mannvirkja og heilneemi sé fullnaegt. pa er regluverkinu zetlad
ad studla ad endingu og hagkvaemni mannvirkja, m.a. med pvi ad
tryggja ad pau séu honnud pannig og byggd ad pau henti islenskum
adstaedum. Hagkveemni mannvirkja raedst m.a. af liftimakostnadi
beirra par sem tekid er tillit til stofn- og rekstrarkostnadar midad vid
akvedinn liftima og notkun. Med tilliti til mannvirkjagerdar eru
islenskar adsteedur dvenjulegar, stormar eru hér tidari og o6flugri en
annars stadar og likur & jardskjalftum ovida meiri. Veduralag, svo sem
slagvedur, skafrenningur og hitasveiflur, skiptir miklu varéandi
utfeerslur mannvirkja, t.d. péttleika og pol gagnvart vedrun og par med
liftimakostnad og jardskjalftahzettan hefur mikil ahrif a burdarvirki og

fragang mannvirkja og par med stofnkostnad peirra.

Vid honnun og byggingu mannvirkja ber ad geeta ad umhverfisvernd og
hafa sjalfbaera préun ad leidarljdsi. Mikilvaegt er ad honnudir og fram-
kveemdaradilar geeti pess i framleidslu og rekstri mannvirkja ad pau

valdi [dgmarksdlagi 8 umhverfi og leitast sé vid ad draga eftir fongum
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ur orku- og efnisnotkun, t.d. med endurnytingu byggingarefna, notkun
vistvaenna byggingarefna og gagnrynu mati a liftimakostnadi mann-

virkja.

Mikilvaegt er ad starfsumhverfid studli ad taeknilegum framférum og
nyjungum i byggingaridnadi sem a ekki sist vid um setningu akvaeda

reglugerda.

Sidast en ekki sist pa er pad yfirlyst markmid loggjafarinnar ad tryggja
adgengi fyrir alla. Pott ekki sé neinn adgreiningur um pa stefnu hafa
skodanir verid skiptar um hvernig best sé haegt ad tryggja ad pad

markmid naist a hagkveeman hatt.

[ skyrslu OECD kemur fram ad flokid og timafrekt ferli vid 6flun
byggingarleyfa sé til pess fallid ad haekka byggingarkostnad dparflega
mikid. Pa geri nugildandi regluverk ekki greinarmun a edli fram-
kveemda, tilkynningarskylda um minnihattar framkvaemdir sem ekki
eru hadar byggingarleyfi séu ipyngjandi. Utfeersla dkveeda um adgengi
fyrir alla séu med peim heetti ad pau takmarka svigram til nyskapandi
lausna. Fra pvi ad OECD skiladi skyrslu i ndvember 2020 hafa ymsar
Urbaetur verid gerdar 4 regluverkinu og tilldgur OECD hafdar ad

leidarljosi vid vinnslu peirra.



1. Helstu nidurstodur og tillogur OECD i
byggingarmalum.

Umfjollun skyrslunnar um byggingarregluverkid er ad finna i 4. kafla
skyrslunnar. Kaflanum er skipt i fimm undirkafla, fyrst er fjallad um
regluverkid og hvernig byggingarreglugerdin felur i sér endurtekningar
a mannvirkjalégum i stad pess a0 veita itarlegri upplysingar og leid-
beiningar. [ 68rum undirkaflanum er fjallad um byggingarfulltrda,
strangar haefiskrofur og vandamal sem tengjast misraemi i talkun
beirra & regluverkinu. i pridja undirkaflanum er fjallad um ipyngjandi
ferli byggingarleyfis og um tilkynningaskyldar framkvaemdir sem eru
undanpegnar byggingarleyfi. | fjérda undirkaflanum er fjallad um
itarleg skilyrdi um hénnun og krofur um algilda hénnun sem pykja
takmarkandi. | fimmta og sidasta undirkaflanum er gerd athugasemd
vid ad stadlar sem visad er til i byggingarreglugerd séu ekki adgengi-

legir pratt fyrir ad vera ordnir hluti af byggingarregluverkinu.

Misraeemi er @ pvi hvernig byggingafulltruar tulka reglugerd

[ umfjéllun OECD er fjallad um ad strangar haefiskréfur séu gerdar auk
krofu um faggildingu sem ekki sé framfylgt. Kréfurnar eru hins vegar
taldar eiga rétt 4 sér i ljési veigamikils hlutverks byggingarfulltrda. Ad
mati OECD skortir heildsteeda, midstyrda leidsogn um tulkun og benda

beir 4 ad 6samrami i framkvaeemd og mismunandi talkun bui til dvissu,
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grafi undan markmidum regluverksins og geti leitt til sanngjarnrar
nidurstodu. Gerd er athugasemd vid ad skodunarhandbaekur,

skodunarlistar og stodrit séu ekki adgengileg.

Rétt er ad vekja athygli @ pvi ad fra pvi ad skyrsla OECD kom ut hefur
verid fallid fra krofu um faggildingu byggingarfulltria. bess i stad var
timabundnu Urraedi um ad peim veeri gert skylt ad hafa virkt geeda-
stjérnunarkerfi gert ad varanlegri skyldu. Var petta gert med I6gum nr.
134/2020 um breytingar 4 16gum um mannvirki sem téku gildi 15.
desember 2020.

Pa var teymi Husnaedis- og mannvirkjastofnunar um samraemingu
byggingareftirlits sett 4 laggirnar i jantar 2021. | teyminu eru prir
samskiptastjorar sem skipta med sér landinu 6llu. Var um pad raett a
fundi undirhépsins ad tilkoma teymisins hafi beett til muna samskipti

milli embaetta byggingarfulltrda og HMS (ddur mannvirkjastofnunar).

pa er pad misskilningur ad handbaekur, skodanalistar og stodrit séu
ekki adgengileg. Hid rétta er ad petta er adgengilegt 4 heimasidu HMS.
bess ber pd ad geta ad handbaeskur eru birtir sem vidauki Il vid
byggingarreglugerd sem geeti skyrt pennan misskilning. Hefur adgengi
beirra verid baett auk pess sem unnid er ad pvi ad gera pau notenda-

vaenni. P4 ma geta pess ad HMS hefur tekid vid Rb-bl6dum sem eru



stodrit fyrir fagadila i byggingaridnad og eru pau nu adgengileg an

endurgjalds @ heimasidu stofnunarinnar.

[ framhaldi umfjéllunar OECD var lagt til ad islensk stjornvéld thugudu
eftirfarandi valkosti eda samsetningu peirra til ad vinna gegn misraemi i

tulkun og framkvaemd byggingarfulltria 4 byggingarreglugerdinni:

» Simenntun byggingarfulltraa

» Veita ollum fulltrdum adgang ad skodunarhandbdkum og
hugsanlega baeta vio slikt efni frekari vibmidunarreglum,
leidbeiningum eda gegnsaejum ferlum fyrir handbaekur

» tryggja gagnsaja ferla og kaeruleidir til ad tryggja ad
byggingarfulltraar uppfylli dbyrgdarskyldu sina.

Umsdknarferlid fyrir byggingarleyfi er dskyrt og ibyngjandi

[ skyrslu OECD er gerd athugasemd um ad medferd umsékna um
byggingarleyfi séu ipyngjandi. Er i pvi samhengi nefnt ad ekki sé gerdur
nagilegur greinarmunur a umfangi framkvaemda. Krafa um radningu
l6ggilts honnudar, byggingarstjora og fjogurra iGnmeistara sé
ibyngjandi og kostnadarsom. Rafraen stjérnsysla hafi ekki verid

innleidd.

Fra pvi ad skyrsla OECD kom ut toku i gildi 16g um breytingu 4 l6gum

um mannvirki nr. 134/2020 par sem maelt var fyrir um flokkun
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mannvirkja. Slik flokkun ték gildi 26. névember 2021 med breytingu &
byggingarreglugerd nr. 1321/2021. Eru mannvirki na flokkud i prja
umfangsflokka eftir umfangi, fleekjustigi, notkun og samfélagslegu
mikilvaegi peirra. Nokkud var létt & krofum i umfangsflokki 1, en
byggingarstjori ma vera einn i6nmeistari eda hénnudur pegar um er ad
raeda byggingu i umfangsflokki 1. Med l6gunum var innleidd notkun
rafraeenna undirritana og stadfestinga til ad greida fyrir ad byggingar-

fulltrdar geetu méttekid gogn med rafreenum heetti.

Pa var mannvirkjaskra HMS formlega tekin i notkun 8. névember 2021.

Mannvirkjaskrdin er enn i métun.

[ framhaldi athugasemda OECD var gerd tillaga um ad islensk

stjérnvold einféldudu og skyrdu ferlid vid veitingu byggingarleyfa:

> Skyrdir yrdu timafrestir og skilyrdi, timasetningar a
afgreidslu aettu ad vera skyrt afmarkadar og skyrt hvada
skilyrdi pyrfti ad uppfylla.

> Umsoknarferlid aetti ad vera ad fullu rafraent. Afhending
gagna eetti 6ll ad geta farid fram a stafreenan hatt.
Yfirlysingar aettu ad geta farid fram stafraent.

> Skilyrdi byggingarleyfa aettu ad byggja a ahattumati og taka

mid af gerd og umfangi mannvirkjagerdar (flokkun mann-



virkja). Malsmedferd umsdkna zetti ad taka mid af slikri
flokkun og umsdknir smaerri og einfaldari framkvaemda

ettu ad fa hradari malsmedferd.

Tilkynntar framkveemdir eru ibyngjandi

Gerd er undanpaga fra peirri meginreglu ad afla purfi byggingarleyfis
begar um er ad reeda minnihattar framkvaemd. OECD taldi ferlid flokid
og 6skyrt og kostnadarsamt, par sem rada pyrfti I6ggiltan honnud
vegna slikra framkvaemda. b3 var bent 4 ad éljosar timasetningar

skdpudu oOvissu.

Rétt er ad geta pess ad vid med breytingu 4 byggingarreglugerd nr.
1321/2021, nanar tiltekid 7. og 8. gr. reglugerdarinnar var gerd
breyting 4 framsetningu akvaeda um tilkynningarskyldar framkveemdir i
bvi skyni ad skyra betur hvenaer parft er ad tilkynna um framkveemdir
og hvenaer ekki, taka af vafa um hvada gogn skila aetti med tilkynntum
framkvamdum. ba var byggingarfulltrGum gert ad svara innan priggja
vikna fra moéttéku tilkynningar, en ad peim tima lidnum fengi til-
kynnandi heimild til ad hefja framkvaemdir. Frekari leidbeiningar um
tilkynningarskyldar framkvaemdir eru i lokudu samradsferli med

hagsmunaadilum.
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[ framhaldi umfjéllunar og athugasemda OECD voru gerdar eftirfarandi

tillogur ad islensk stjérnvold skodudu:

» ad fella dr gildi tilkynningarskyldar framkveemdir eda takmarka
vid pau tilvik par sem paer eru taldar naudsynlegar af 6ryggis-
astaedum og einfalda pa malsmedferdina.

» ad malsmedferd verdi ad ollu leyti rafraen, pannig ad gerlegt
yrdi ad senda inn tilkynningar rafraent og einnig zetti ad vera
mogulegt ad afhenda askilin fylgiskjol & netinu.

» Timaviomid zetti ad setja a byggingarfulltrda til ad gera athuga-
semdir vid tilkynningaskylda framkvaemd. Ef tilkynningaadilar
hafa ekki fengid athugasemdir innan adurnefnds timafrests
aettu peir ad geta gert rad fyrir pvi ad verkid hafi verid
sampykkt.

» skyra meaetti hvenaer adkomu fagadila veeri porf og slikar krofur
@ttu ad vera dlikar midad vid edli framkvaemdarinnar sem til-

kynningin fjalladi um.

Strangar kréfur vardandi hénnun og algilda hénnun

OECD gerdi athugasemd vid itarleg skilyrdi i byggingarreglugerd um
hénnun og efnisval. Akvaedin hafi ad geyma forskrift ad hénnun og
algildri honnun (adgengi fyrir alla), sem takmarki nyskdpun, auki

kostnad og hindri valméguleika. Med adgengi er att vid ad félk sem 3



vid fotlun eda veikindi ad strida geti med 6ruggum haetti komist inn og
ut ur mannvirkjum jafnvel vid dvenjulegar adstaedur, t.d. i bruna, en
jafnframt ad vid honnun og Utfaerslu mannvirkja séu hafdar i huga mis-
munandi parfir og geta félks med tilliti til sjdonar og heyrnar, t.d. vid
efnisval og utfeerslur, og gaett sé ad hljodvist og birtuskilyrdum innan
og utan huss. [ pessu sambandi ma m.a. nefna ad 30. mars 2007
undirritadi island samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads
folks sem og valfrjalsa békun vid samninginn. | samningnum er
sérstaklega kvedid 4 um adgengi. [ umfjdllun sinni benti OECD & ad
saenska, danska og norska byggingarreglugerdin eigi ad na sému
markmidum um adgengi fyrir alla og su islenska en pad sé gert med

setningu markmidsakveaeda i stad forskriftardkvaeda.

Rétt er ad geta pess ad athugasemd OECD er um adferdarfraedi frekar
en um efni. [ breytingu 4 byggingarreglugerd med flokkun mannvirkja
var kappkostad ad setja markmidsakvaedi i stad forskriftarakvaeda i
takt vid abendingar OECD. Sama adferdarfraedi er viohofd i tillogum
HMS um breytingar 4 kafla 8.3. byggingarreglugerdarinnar sem hafa
verid sendar innvidardaduneytinu. Samhlida setningu markmidsakvaeda

er naudsynlegt ad setja itarlegri og vandadri leidbeiningar.

[ samraemi vid athugasemd OECD var sett fram su tillaga ad islensk

stjornvold ihugi hvort:
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» rétt sé ad taka upp markmidsakveedi i stad forskriftarakveeda.

Pad gefi aukid svigrim og hvetji til nysképunar.

Stadlar

Ad endingu gerdi OECD i skyrslu sinni athugasemd vid ad
byggingarreglugerdin visi til fjélda stadla og geri pa stadla par med ad
hluta af regluverkinu enda pétt notkun peirra sé almennt ekki
skyldubundin. Kaupa purfi slika stadla af Stadlaradi islands. OECD
bendir a4 ad pad ad fagadilar purfi ad kaupa stadlana en hafi ekki
adgang ad peim an endurgjalds dragi ur hlitni vid reglurnar. bess utan
geti kostnadurinn verid sérstaklega ipyngjandi fyrir smaerri

framkvaeemdaradila.

Til samraemis vid ofangreinda athugasemd lagdi OECD til ad islensk

stjérnvold:

» ihugi kostina vid ad gera alla askilda islenska stadla vardandi
byggingaridnadinn adgengilega. Slikt kunni ad bzeta reglufylgni

og draga ur stjéornsyslubyrdi innan byggingaridnadarins.

2. Afstada og tillogur undirhépsins er snerta

athugasemdir OECD.

Undirhépurinn fjalladi um athugasemdir og tilldgur OECD um Urbaetur.

Ma ad meginstefnu skipta tillogum OECD i prja flokka og verdur pad



gert { umfjollun undirhépsins hér a eftir. [ fyrsta flokkinn falla tillégur er
varda flokkun mannvirkja og einféldun og skilvirkni ferlis vid veitingu
byggingarleyfa byggt a peirri flokkun. Falla par undir malsmedferd og
reglur um tilkynningarskyldar framkvaemdir. { annan flokkinn falla
tillogur sem luta ad pvi ad auka vaegi markmidsmidadra akvaeda i stad
forskriftardkvaeda. [ tengslum vid peer tilldgur verdur einnig fjallad um
tillégur sem settar voru fram til ad vinna gegn dsamraemi i tulkun og
framkvaemd byggingarfulltrda. Enda pétt tillégurnar séu étengdar, pa
potti undirhépnum rétt ad fjalla um paer saman enda eru paer tengdar.
Pannig er 4 pad fallist i umfjéllun OECD ad markmidsmidud akvaedi
barfnist tulkunar og ad haetta samfara slikum akvaedum sé ad ordalag
orki tvimaelis og évissa kunni ad skapast. A hinn béginn gerir OECD
athugasemd vid dsamraemi i framkveemd milli byggingarfulltria og
gerir tillogur sem eiga ad sporna vid sliku dsamrami i framkveemd.
Undirhdépurinn taldi samkvamt pessu rétt ad benda a ad skoda pessar
tillégur i samhengi. Pannig purfi ad radast i adgerdir til ad sporna gegn
6samraemi i tulkun og malsmedferd, samhlida eda adur en radist er i
ad taka upp markmidsakveedi i stad forskriftarakvaeda. i pridja flokkinn
eru tillégur er luta ad pvi ad gera stadla sem visad er til i byggingar-

reglugerd adgengilega an endurgjalds.

21

Afstada til tillagna sem fjalla um flokkun mannvirkja og madlsmedferd
byggingarleyfisumsokna byggdum d peirri flokkun.

Eins og komid er fram er pessi vinna hafin. [ kjolfar gildistoku laga nr.
134/2020 um breytingar 4 l6gum um mannvirki nr. 160/2010, sem
kvadu a um flokkun mannvirkja, var skipadur starfshdépur, med patt-
toku allra hagsmunaadila, til ad vinna drog ad reglugerd um flokkun
mannvirkja Tillogur hépsins urdu ad rg. nr. 1321/2021 um breytingu a
byggingarreglugerd, sem tok gildi i lok névember 2021. Vid gerd reglu-
gerdarinnar var litid til annarra Nordurlanda og var pad nidurstadan ad
flokka mannvirkjagerd i prja umfangsflokka. Var horft til pess mark-
mids lagasetningarinnar ad gera umsodknarferli einfaldara og eftirlit
hnitmidadra. Starfshopurinn benti i skilabréfi sinu @ ad porf veeri a
endurskodun a légunum, til ad na fram peim markmidum sem ad var
stefnt og tekur undirhépurinn heilshugar undir pad mat starfshépsins

sem pess utan er i fullu samraemi vid athugasemdir og tillégur OECD.

Ndnar tiltekid parfnast eftirfarandi atridi mannvirkjalaga
endurskodunar:
» Til ad na fram einféldun @ umsdknarferli er naudsynlegt ad
endurskoda skilyrdi fyrir utgafu byggingarleyfis i 13. gr. laganna
sem snerta abyrgdaryfirlysingar idnmeistara i umfangsflokki 1

og 2 sem og krofu um hénnunarstjéra i minni mannvirkjagerd.



Endurskoda parf reglur um yfirferd leyfisveitanda a sérupp-
drattum auk pess ad taka upp jafningjayfirferd i umfangsflokki
2 og pridja adila eftirlit i umfangsflokki 3.

Naudsynlegt er ad taka af vafa um ad agreiningur um
nidurstodu byggingarfulltria eda byggingarnefndar um flokkun
mannvirkis saeti kaeru til drskurdarnefndar umhverfis- og aud-
lindamala og ad nidurstada nefndarinnar liggi fyrir innan
akvedins timafrests.

Treysta parf lagagrundvoll stoduskodana, enda eru paer mikil-
vaegur pattur i hnitmidudu ytra eftirliti med mannvirkjagerd.
peer verdi ad lagaskyldu i umfangsflokki 2 og 3.

[ vidamiklum framkveemdum verdi heimilt ad fleiri en einn
byggingarstjori sinni eftirliti auk pess sem skylt verdi ad leggja
fram dzetlun um innra eftirlit i umfangsflokki 3. Er petta i takti vid
markmid sem ad er stefnt og undirhépurinn stydur fyllilega ad
skyrari skiptingu d4byrgdar milli peirra adila sem ad
mannvirkjagerd koma.

Undirhdpurinn tekur ennfremur undir med OECD ad stefna eigi
ad pvi ad umsdknarferlid verdi ad ollu leyti rafreent. . Enda poétt
mannvirkjaskranni sé ekki setlad ad notast vid stjérnsyslumed-

ferd sveitarfélaganna, pa er hun i préun og er ad pvi stefnt ad
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han geti tekid @ méti innsendum géognum. Mismunandi
adstaedur sveitarfélaga til ad innleida pessar breytingar geeti po
reynst toluverd dskorun i framkvaemd.

Hvad vardar tillogu OECD um ad fella ur gildi tilkynningaskyldar
framkvaemdir, pa vill undirhépurinn benda a ad i sidustu reglu-
gerdarbreytingu toku dkvaedin nokkrum breytingum og er
unnid ad gerd leidbeininga til frekari skyringa og fyllinga 4 peim
reglum. Stefnt er ad pvi ad paer leidbeiningar taki gildi fljotlega.
Hins vegar hefur ekki farid fram sérstakt ahaettumat um hvada
framkvaemdir eru tilkynningaskyldar né hefur farid fram endur-
skodun a pvi hvort rétt sé ad fella paer nidur i einhverjum til-
vikum. Getur undirhépurinn fallist 4 ad rétt sé ad framkveema

slikt mat.

Afstada til tillagna um ad taka upp markmidsakveedi i stad
forskriftardkvaeda og valkosti til ad vinna gegn dsamraemi i tulkun og
framkveemd & byggingarreglugerd.

» Undirhdpurinn telur rétt ad endurskoda itarleg akvaedi

byggingarreglugerdarinnar sem hafa ad geyma forskrift ad
honnun og geta takmarkad nysképun og hindrad valmoguleika.
Lidinn er aratugur frd setningu byggingarreglugerdar nr.

112/2012 og pvi er oOtviraett tilefni til ad endurmeta



upphaflegar forsendur byggingarreglurgerdar med tilliti til
breyttra viohorfa og préunar vid mannvirkjagerd. Vid pa
endurskodun eigi ad horfa til byggingarreglugerda i Svipjdd,
Danmorku og Noregi og reynslu peirra. Rétt er i pvi samhengi
ad benda 4 vinnu Nordurlandanna um samramingu 3
byggingarreglugerdum landanna. En rétt sé ad horfa til pess
samstarfs i endurskoduninni.

Undirhépurinn telur einnig rétt ad skoda forsendur sem bua ad
baki itarlegum forskriftum ad honnun og hvort paer forskriftir
eigi vio rok ad stydjast eda hvort |étta megi & slikum krofum
medal annars a grundvelli aukinnar aherslu a vistveena mann-
virkjagerd. | einhverjum tilvikum eru kréfur islensku byggingar-
reglugerdarinnar mun strangari en i nagrannalondum okkar.
Slikar hertar krofur verda ad byggja 4 rannséknum og réttlaetast
af sérislenskum adstaedum. bPaer mega hins vegar ekki ganga
lengra en naudsyn krefur til ad na fram peim markmidum sem
ad er stefnt.

Samhlida endurskodun byggingarreglugerdarinnar verdi jafn-
framt ad rddast i gerd itarlegra og vandadra leidbeininga sem
hluta af pvi ad koma i veg fyrir 6samraemi i tulkun og fram-

kveemd byggingarfulltrda.
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» Errétt ad benda 4 ad OECD telur rikar krofur til haefis og

menntunar byggingarfulltrda réttlaetanlega i ljési mikilveegs
hlutverks peirra. Abendingar stofnunarinnar gefa ad mati
undirhépsins tilefni til ad beina sjonum sérstaklega ad
simenntun byggingarfulltria og starfsadstaedum peirra. Vill
hoépurinn benda a8 ad adstada sveitarfélaga er mjog misjofn.
Pannig eru byggingarfulltrdar i sumum sveitarfélogum i hluta-
starfi. Eins er pekkt ad sum sveitarfélog fa ekki félk til vinnu
sem uppfylla strong skilyrdi. Telur undirhépurinn ad skoda
maetti ad rymka heimildir i l6gum um samstarf milli sveitar-
félaga. Jafnvel maetti skoda ad koma a samstarfi milli HMS og
sveitarfélaga, mogulega med pjénustusamningi um veitingu
bjénustu byggingarfulltrda. | pvi samhengi er rétt ad benda & ad
HMS er i akvednum tilfellum i pvi hlutverki. Pa fellur pad vel ad

samramingarhlutverki HMS.

Tillogur OECD um ad gera dskilda stadla, sem visad er til i byggingar-
reglugerd, adgengilega.

Eins og komid er fram er notkun stadla ekki skyldubundin. [ byggingar-
reglugerd er visad til 124 stadla og purfa fagadilar sem og eftirlitsadilar
ad kaupa pa alla. Samkvaemt upplysingum fengnum fra Stadlaradi er

kostnadur a hvern notanda um 1.300 p. kr.



» Undirhépurinn telur ad i peim tilvikum sem stadlar eru orénir
hluti af regluverkinu, pa eigi ad gera pd adgengilega an
kostnadar. Slikt hvetur einnig til dbeins eftirlits almennings sem
jafnframt hefdi adgang ad stédlunum. Undirhépurinn telur po
rétt ad benda 4 svar fra Stadlarddi, par sem bent er a vanda
radsins ad standa undir l6gbundnum verkefnum vegna fjar-
skorts. Undirhépurinn hefur ekki framkvamt daetlun um hvada

kostnad tillagan hefdi i for med sér.

itarefni:

Hjalagt ma finna kynningar og itarefni af TEAMS svaedi undirhdpsins:

12. Samantekt HMS.
13. Skilabréf starfshéps um flokkun mannvirkja, dags 24. dgust
2021.

14. Yfirlit yfir stadla sem visad er til i byggingarreglugerd.

"OECD (2017), The Governance of Land Use in OECD Countries: Policy Analysis and
Recommendations, OECD Publishing, Paris,
https://dx.doi.org/10.1787/9789264268609-en.
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