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I. Mélavextir.

Visad er til adalskipulagstillogu Floéahrepps 2006 - 2018 sem barst rdduneytinu 3. mars s.l. dsamt
umsogn Skipulagsstofnunar sem malti med stadfestingu umraeddrar skipulagstillogu. I peirri umsogn
er tekid fram ad athugasemdir hefdu borist vegna greidslu kostnadar vardandi skipulagid hja
sveitarstjorn Floahrepps, en gert hafdi verid sérstakt greidslusamkomulag pvi vidvikjandi milli
Landsvirkjunar og sveitarstjornar pann 19. jili 2007. Samningurinn og dkvedi hans um greidslu
kostnadar vegna skipulagsvinnu svo og atridi vardandi hefi sveitarstjornarmanna settu sidan keru til
samgonguraduneytisins sem sveitarstjornarmalefni { skilningi 103. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 45/1998.

Af halfu samgongurdduneytisins var nefndri karu { fyrstu visad frd med urskurdi dags. 20. 4gust
2008. Undan peirri 4kvordun var svo kvartad til umbodsmanns Alpingis sem beindi peim tilmalum til
samgongurdduneytisins ad endurupptaka malid baerist beidni kvartanda um pad og pa taka jafnframt
til efnislegrar drlausnar hvort og pd hvernig dkvadi ofangreinds greidslusamnings samramdust
kostnadardkvedum skipulags - og byggingarlaga nr. 73/1997, sbr. alit UA { mali nr. 5434/2008. Barst
samgongurdduneytinu sidan beidni um endurupptdku mélsins og var Urlausnarefnid par sidan ad taka
afstodu til ofannefndra keruatrida, sbr. urskurd samgonguraduneytisins frd 20. agtist 2009.

[ 6. gr. umredds samning var kvedid 4 um skyldu Landsvirkjunar til ad bzta sveitarstjérn ad fullu
pann kostnad er hin kynni ad verda fyrir vid adal - og deiliskipulagsvinnu vardandi virkjun Pjorsar,
en greinin er svohljédandi: ,Landsvirkjun mun bera allan kostnad af gerd deiliskipulags af
virkjunarsvedi Urridafossvirkjunar 4samt tilheyrandi greinargerdum vegna skipulagsvinnu og
framkvaemdaleyfis. Landsvirkjun greidir pann kostnad beint til rddgjafa peirra er annast pad verkefni
i samrddi vid sveitarstjorn. Adilum er 1jost ad umsvif og dlag 4 sveitarstjérn mun fyrirsjdanlega
aukast vegna vinnu vid fyrirliggjandi skipulagsbreytingu. Samkomulag er um ad Landsvirkjun beti
sveitarfélaginu ad fullu kostnad sem pad kann ad verda fyrir vid adal - og deiliskipulagsvinnu vegna
virkjunarinnar.

Nidurstada samgonguraduneytisins var si ad umgetin 6. gr. var urskurdud 6l6gmat med visan til
kostnadardkveda 34. gr. skipulags - og byggingarlaga, pad er ad 16ggjafinn hefdi tekid til pess skyra
afstodu med hvada heatti adalskipulag - og deiliskipulagskostnadur skyldi greidast og pvi teldist
annad greidslufyrirkomulag 6logmett. I pessu sambandi ber og ad taka fram ad { drskurdi
samgongurdduneytisins er tekid fram og 4 pvi byggt ad umgetid greidslusamkomulag hafi verid
forsenda pess ad sveitarstjorn gerdi rad fyrir virkjun { umraeddu adalskipulagi, p.e. Urridafossvirkjun.
Samkvamt upplysingum fra sveitarstjérn Fléahrepps hafa greidslur verid inntar af hendi af halfu
Landsvirkjunar a grundvelli greidslusamkomulagsins. Vegna framangreindra kvartana - og keerumala
taldi raduneytid rétt ad bida endanlegs urskurdar samgdénguraduneytisins sem upp var kvedinn pann
20. 4gust sem fyrr segir. | framhaldi af pvi 6skadi raduneytid eftir umsogn sveitarstjornar Fléahrepps



meo brefi dags. 22. sept sl., sbr. akvaedl 2. ml. 3. mgr. 19. gr. skipulags - og byggingarlaga og barst
raduneytinu bréf sveitarstjornar dags. 8. oktéber sl. | pvi bréfi var greint fra fyrirvarabundinni yfirlysingu
eda samkomulagi Landsvirkjunar og Fléahrepps fra 29. sept sl. um skil sveitarstjérnar & peim
greidslum sem Landsvirkjun hafdi innt af hendi a grundvelli 6. gr. fyrrnefnds greidslusamkomulags
sem urskurdad hafdi verid 6légmeett af halfu samgdnguraduneytisins, svo sem fyrr segir. Fleiri atridi
voru ekki tilgreind i nefndu bréfi sveitarstjérnar. Raduneytinu barust og athugasemdir fra I6gmanni
Olhols ehf. sem var kvartandi og kaerandi i framangreindu réttarferli vardandi Urskurdi
samgoénguraduneytisins. | athugasemdum peim er visad til vanhaefis sveitarstjérnar Fléahrepps vid
gerd skipulagsins, einkum Einars Haraldssonar sveitarstjornarmanns og skyldu radherra til ad synja
pvi stadfestingar af peim sékum.

Il. Forsendur og lagarék .

i 3. . 1. mgr. 34. gr. skipulags - og byggingarlaga er nanar greint svo fyrir maelt ad par sem sem
sveitarstjorn annist reglulega gerd adalskipulags og endurskodun pess an sérstaks samnings skuli
helmingur innheimtra skipulagsgjalda i sveitarfélaginu yfirfeerdur arlega til sveitarsjods ur
Skipulagssjodi. | 4. tl. er svo rakid ad sveitarfélag, sem ekki feer yfifaerdan helming innheimtra
skipulagsgjalda i sveitarfélaginu, geti fengid greiddan allt ad helmingi kostnadar vid gerd eda
endurskodun adalskipulags ur Skipulagssjodi. bar sem sérstakar adsteedur riki, t.d. ef porf er & évenju
umfangsmikilli skipulagsvinnu i famennu sveitarfélagi, sé unnt ad semja um haerri kostnadarpatttdku.
Samkvamt nefndum lagagreinum hefur léggjafinn pannig tekid til pess afstédu hvada reglur og
sjénarmid skuli leggja til grundvallar vardandi greidslu kostnadar vegna adalskipulags. Pegar
ofangreind akveedi eru virt i samhengi ma ljost vera ad sérstakir samningar um greidslu
skipulagskostnadar eru fyrst og fremst eetladir vegna tilvika par sem porf telst & sérstaklega
umfangsmikilli skipulagsgerd innan famennra sveitarfélaga. Pa verdur pad og gldégglega radid ad
umraedd samningsheimild er afmorkud vid sveitarstjorn annars vegar og Skipulagssjod hins vegar, likt
og visad er til i athugasemdum greinargerdar med akvaedinu. Samkvaemt pessum lagaakveedum er
pannig ekki gert rad fyrir 66ru en kostnadur vegna adalskipulags greidist ur Skipulagssjédi né heldur
ad samid sé af halfu sveitarstjérna um greidslu kostnadar vid adra adila en Skipulagssjod. Vardandi
deiliskipulag sbr. 1. mgr. 23. gr. sbr. 5. tl. 34. gr. laganna pa er skyrt kvedid a um ad sa kostnadur skuli
greidast Ur sveitarsjodi, likt og byggt er & i urskurdi samgdénguraduneytisins. | ljési pessara akvaeda
bykir pvi ad mati raduneytisins liggja fyrir ad greidsluakveedi adurnefndrar 6. gr. samningsins, sem
samkvaemt framkomnum upplysingum voru forsenda pess ad sveitarstjorn Floahrepps vann umraett
adalskipulag, hafi skort lagastod og pannig falid i sér brot gegn I6gmaetisreglu stjornsysluréttar, en su
grundvallarregla felur i sér ad allar akvardanir eda athafnir stjornsysluvaldshafa verda ad eiga sér stod
i Ibgum og mega heldur ekki vera i andstodu vid 16g.

I samraemi vid 16gmatisreglu stjérnsysluréttar, svo og 3. mgr. 19. gr. skipulags - og byggingarlaga,
ber rddherra vid afgreidslu adalskipulagstillagna ad gera logmetisathugun gagnvart vidkomandi
tillogu ( sbr. t.d. dlit umbodsmanns Alpingis { SUA 1995:407 ). Leidir framangreint ekki sist af pvi ad
rddherra fer med yfirstjorn skipulags - og byggingarlaga sbr. 1. mgr. 3. gr. laganna og hefur 4 hendi
sinni stadfestingarvald vegna skipulagsstillagna sveitarstjérna sbr. 3. mgr. 19. gr. laganna.
Takmarkast enda skipulagsvald sveitarstjérna vid tillogugerd adalskipulags sbr. einkum 1. ml. 1. mgr.
3. gr. skipulags - og byggingarlaga, en adurnefnt yfirstjérnarhlutverk og par med talid
stadfestingarvald eftir 3. mgr. 19. gr. laganna er dvallt 4 hendi rddherra sem fyrr greinir. Fer betta
frekari stod { athugasemdum { greinargerd sem fylgdi frumvarpi pvi sem vard ad skipulags - og
byggingarlogum og vardar pessar greinar. Af framanségdu ma 1j6st vera ad vegna akvorOunar
vardandi stadfestingu adalskipulags parf rddherra ad geta ad pvi hvort skipulagstillaga samrymist
skipulags - og byggingarlogum og peim hagsmunum og réttaratridum sem logunum er @tlad ad
vernda. Par med getur { pvi sambandi purft ad kanna t.d. hvada dhrif annmarkar vegna athafna eda
dkvardana sveitarstjérna vid undirbining eda medferd skipulags kunna ad hafa vegna tillogu um
stadfestingu adalskipulags ( sbr. til demis alit umbodsmanns Alpingis { mali SUA 1997:285 svo og
Starfsskilyrdi stjérnvalda bls. 81-82 ). Vegna skipulagsvalds sveitarstjérna verdur og ad hafa hugfast
ad pad er folgid i forsendum skipulags - og byggingarlaga og leidir jafnframt af haefisreglu 19. gr.
sveitarstjornarlaga ad akvardanir og athafnir sveitarstjornarmanna verda ad byggja a I6gmastum og
malefnalegum sjonarmidum og gildir pa einu hvort um er ad reeda peetti vegna undirbunings mala eins
og til deemis samningagerd vegna skipulagsmals eda sampykkt skipulagstillogu af halfu
sveitarstjornar ( sbr. einkum Pall Hreinsson : Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 405 - 406 ).

Visad hefur verid til vanhaefis sveitarstjornarmanns vardandi undirbuning og gerd skipulagsins og



efast af peim sokum um réttmaeti skipulagstilldgunnar i heild af halfu Olhéls ehf. sem keerdi pad atridi
sem fyrr greinir til samgdnguraduneytisins. | Urskurdi samgénguraduneytisins er skirskotad til pess ad
tlad vanheaefi vegna skipulagsgerdar sveitarstjornar heyri undir valdsvid umhverfisraduneytisins, en
fyrir liggi ad sa sveitarstjérnarmadur sem athugasemd um vanhzfi beindist ad hafi vikid af fundum
peim sem mali skiptu petta vardandi. Raduneytid hefur sem fyrr segir préfunar - og stadfestingarvald
gagnvart l6gmaeti skipulagsstillagna sveitarstjornar og getur pa eftir atvikum purft ad lita til haefisreglu
19. gr. sveitarstjornarlaga og peirra krafna sem af henni leida, pad er ad undirbuningur og medferd
skipulags byggi a l6glegum og malefnalegum sjéonarmidum og hvort og pa hvernig atridi varéandi haefi
sveitarstjornarmanna hafa haft ahrif & skipulagsgerd. b6ttt samkomulag Fléahrepps og Landsvirkjunar
geti ad einhverju leyti talist einkaréttarlegs edlis pa haggar pad pvi i engu ad haefisregla 19. gr.
sveitarstjornarlaga gildir fullum fetum um allan undirbuning og afgreidslur vegna skipulags og tekur pvi
einnig til samninga sem gerdir eru i pvi sambandi ( sbr. einkum Pall Hreinsson : Heefisreglur
stjornsyslulaga, bls. 405 - 406 ). Af pvi leidir og ad I6gmaet og malefnaleg sjénarmid verda ad liggja
slikum samningi til grundvallar og efni sliks samnings verdur einnig ad standast pau 16g sem vid geta
att, i pessu sambandi skipulags - og byggingarlég sbr. einkum 3. gr. sbr. 19. gr. og 34. gr. laganna (
sbr. einkum Basse, M.: Miljgretten, bls. 119 - 121. Sja og Pall Hreinsson : Haefisreglur stjérnsyslulaga,
einkum bls. 373 - 377 og bls. 406 - 407). Um gildi samningsins ut af fyrir sig feeri p6 eftir reglum
samningaréttarins, t.d. hvort hann teldist bersynilega dsanngjarn gagnvart 68rum hvorum
samningsadila eda 6heidarlegt petti af 6drum hvorum adila ad bera hann fyrir sig vegna atvika vid
samningsgerd, en dr peim atridum sem slikum yrdi almennt ekki skorid af halfu stjérnvalda pétt fyrir
leegi krafa um slikt ( sbr. einkum P4ll Hreinsson: Hefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 883 ), heldur veari
pad urlausnarefni démstélanna. Pad haggar pvi p6 i engu ad umgetid greidslusamkomulag skorti
lagastod vegna akvaeda 34. gr. skipulags - og byggingarlaga, likt og 4dur segir.

Vegna framangreinds alitaefnis um haefi sveitarstjornarmanns vardandi skipulagid verdur samkvaemt
framansogdu fyrst fyrir 1. mgr. 19. gr. sveitarstjornarlaga. Par er nanar greint svo fyrir meelt ad
sveitarstjornarmanni beri ad vikja saeti vid medferd og afgreidslu mals, pegar pad vardar hann eda
nana venslamenn svo sérstaklega ad almennt megi aetla ad viljaafstada hans maétist ad einhverju leyti
par af. Likt og fram hefur komid var greidsludkvaedi 6. gr. samningsins pannig ordad ad greida skyldi
sveitarstjorn pann kostnad sem af hlytist vegna skipulagsvinnu peirrar sem varda myndi virkjun i
bjorsa/Urridafossvirkjun. Samkvaemt pessu var pad pannig sveitarstjornin sjalf sem hljéta skyldi
greidslurnar og er ekkert i géggnum malsins sem bendir til pess ad einstaka sveitarstjornarmenn hafi
persénulega fengid greidslur fyrir. Békad er i fundargerdum sveitarstjornar og fram komid i
upplysingum malsins ad einn sveitarstjérnarmanna, Einar Haraldsson, hafi vikid af fundum peim er
voréudu umreett greidslusamkomulag og adalskipulagid par sem hann taldi sig hugsanlega vanhaefan
vegna eignaradildar ad jord sem liggur a pvi svaedi sem adalskipulagstillagan gerir rad fyrir ad virkjad
verdi 4, svo og upplyst um ad hann hafi ekki tekid patt i peim fundum er skipulagstilléguna vérdudu ad
60ru leyti. Hefur i pessu sambandi og verid lagt til grundvallar ad sveitarstjornarmadur verdi heldur
ekki vanhaefur til pess ad taka patt i undirbuningi og samningu skipulags pétt pad kunni ad varda
hagsmuni hans, nema skipulagid vardi hann baedi sérstaklega og verulega umfram adra menn ( sbr.
heefisreglur stjornsyslulaga, bls. 295 - 296 ), en ymsir adrir telja til eignarréttar ad pvi skipulagssvaedi
sem hér um raedir. Samkvamt framanségdu pykir pvi ekkert benda til pess eda fram komid i gégnum
malsins um ad 1. mgr. 19. gr. sveitarstjérnarlaga hafi att vid vegna undirbunings eda akvardana
vardandi adalskipulagid. Ad auki liggur pad einnig fyrir ad samkomulagid og skipulagstillagan voru
sampykkt einrbma i sveitarstjorn, pannig ad pd svo ad nefndur sveitarstjérnarmadur EH hefdi
vanheefur tekid patt i medferd malsins hefdi atkvaedi hans hvorki verid til pess fallid ad rada urslitum
um adurnefnt greidslusamkomulag né heldur sampykkt skipulagstilligunnar. Samkvaemt 6llu
framansdgdu pykir pvi ad mati raduneytisins ekkert fram komid ad vanhafi i merkingu 19. gr.
sveitarstjornarlaga hafi verid til stadar eda haft &hrif @ undirbuning eda sampykkt umraedds
adalskipulags.

Likt og ad ofan greinir skorti umgeti®d greidslusamkomulag lagastod. Rétt pykir einnig ad kanna, hvort
og pa hvada pydingu akvaedi 6. gr. samkomulagsins hafa haft a skipulagsgerd og sampykkt
adalskipulagstillogunnar af halfu sveitarstjornar ad 0d6ru leyti, med Htilliti til framangreindra
lagasjonarmida og pess hlutverks og valds sem radherra er fengid med dkveedum 3. mgr. 19. gr.
skipulags - og byggingarlaga. Vié pad mat verdur, i samraemi vid undirstédureglur um légskyringar, ad
skyra akvaedi 3. mgr. 19. gr. laganna til samraemis vid dnnur dkveedi eda sjonarmid laganna eftir pvi
sem vid &, ( sbr. t.d. Pall Hreinsson : Stjérnsysluldgin - Skyringarrit, bls. 122 ). { 4. mgr. 9. gr. skipulags
- og byggingarlaga er rakid ad vid gerd skipulagsaaetlana skuli eftir fongum leita sjonarmida og tillagna
ibua og annarra peirra sem hagsmuna eiga ad gaeta um morkun stefnu og skipulagsmarkmid. bessi



akveedi og pau sjonarmid sem glégglega koma fram i markmidsdkvaedum 1. gr. um réttardryggi vegna
skipulagsmala, svo og 17. gr. og 18. gr. um adgengilegt, lydraedislegt og vandad skipulagsgerdarferli
af halfu sveitarstjorna skipta pannig grundvallarmali hér. Akvaedi og efnislegar undirstddur pessara
lagagreina verda heldur ekki slitin fra akveedum 19. gr. laganna vardandi akvérdun radherra um
stadfestingu, enda er akvoérdun radherra par um lokapatturinn i framangreindu skipulagsferli og vid
slika akvordun parf ad gaeta ad logmaeti skipulagsgerdarinnar i vidum skilningi ( sbr. Starfsskilyrdi
stjérnvalda bls. 80 - 82 og Basse, M. : Miljgretten, bls. 124 - 126 ).

Eins og rakid er og byggt var a i fyrrnefndum urskurdi samgonguraduneytisins er fram komid ad
umraedd 6. gr. samkomulagsins sem forsenda virkjunarhluta adalskipulagsins, var pannig samkvaemt
efni sinu til pess fallin ad hafa ahrif a afstddu sveitarstjérnar gagnvart hagsmunum eda vilja
Landsvirkjunar um ad umraett adalskipulag gerdi rad virkjun bjorsar (Urridafossvirkjunar). Var enda til
grundvallar lagt ad samkomulagi® hefdi skuldbindingargildi ad lIégum og visad til pess ad afstada
sveitarstjornar til virkjunar hafi fyrst ordid jakveed pegar umraett greidslusamkomulag la fyrir, sbr. og
adurnefndan urskurd samgoénguraduneytisins i pessu sambandi. Hlytur pvi markmid laganna um
réttardryggi i 1. gr. ad koma til nanar athugunar i pessu sambandi, en med pessu hugtaki hefur
einkum verid att vid ad malsmedferd og akvardanir i stjornsyslu skuli einkennast af hlutleegni og tilliti
til peirra hagsmuna sem logunum er zetlad ad tryggja og pannig studla ad pvi ad akvardanir eda
nidurstddur verdi baedi l6gmaetar og réttar ( sbr. t.d. Pall Hreinsson: Haefisreglur stjérnsyslulaga,
einkum bls. 336-340 ); allt i peim grundvallartiigangi ad hagsmunir peir sem med légum hefur verid
akvedid ad vernda skuli séu virtir og pannig veitt vernd i raun ( sbr. t.a.m. Basse, M.: Miljgretten,
einkum bls. 27 - 33 og bls. 128 ). Ad framangreindu virtu verdur pvi ad eetla ad eftir gerd
samkomulagsins hafi engan veginn verid unnt ad girda fyrir ad farid yrdi 4 svig vid markmid og kréfur
laganna um réttaréryggi i sambandi vid undirbining og akvardanir sveitarstjérnar vegna umraedds
adalskipulags. Par med hafi einnig med réttu matt efast um hlutlaegni af halfu sveitarstjornar varéandi
akvardanir vegna skipulagsins og jafnraedissjonarmid um leid par med sett i akvedid uppnam.
Hlutlzegni og jafnraedisreglur hafa raunar verid taldar grundvallarreglur gagnvart allri stjornsyslu sem
alita verdur ad standi i 6rofa tengslum vid réttardryggishugtakid ( sbr. einkum Pall Hreinsson :
Heefisreglur stjérnsyslulaga, einkum bls. 336 - 339 og bls. 377).

Hér er og til ogildingarregina stjornsysluréttarins og sjénarmida peim tengdum ad lita. |
ogildingarfreedunum hefur verid lagt til grundvallar ad annmarki sé verulegur ( og akvérdun/nidurstada
par med ogildanleg ) ef réttarregla su sem ekki var virt veréur almennt talin veita meira 6ryggi fyrir pvi
ad efni stjérnvaldsakvordunar verdi baedi rétt og I6gmaett. Hins vegar hefur verid beitt svonefndum
sérstokum meelikvarda sem felur i sér pad viomid ad annmarki leidi pvi adeins til 6gildingar hafi hann
leitt til rangrar nidurstddu i vidkomandi mali. | framkvaemd hefur medalvegurinn & milli pessara
meelikvarda, p.e. hins almenna og pess sérstaka, einnig verid farinn. Hefur pa pannig verid vid pad
midad ad ef annmarki a mali telst almennt til pess fallinn ad hafa ahrif a8 mal eda efni akvordunar telst
hun 6gildanleg nema sannanlegt sé ad annmarkinn hafi i raun og veru ekki haft ahrif & 4kvéroun.

Pegar vegid er og metid hvort framangreindur annmarki vardandi skipulagsgerd sveitarstjornar, p.e.
hid olégmaeta fjarframlag Landsvirkjunar samkvaemt 6. gr. greidslusamkomulagsins, hafi i raun og
veru ekki haft & gerd og sampykkt skipulagstilldgunnar af halfu sveitarstjornar verdur ad virda
alitaefnid i samhengi vid pau markmid og forsendur sem adurrakin lagaakvaedi um skipulagsgerd hafa
ad geyma, einkum adurgreindar kroéfur laganna um réttaréryggi og hlutlaegni. Teljast paer raunar
otviraedar grundvallarreglur er taka til allrar stjornsyslu hvort heldur er hja riki eda sveitarfélogum ( sbr.
einkum Pall Hreinsson: Stjérnsyslulégin - Skyringarrit, bls. 56 - 58 ). Skuldbinding su og efni pad sem
félst i 6. gr. greidslusamkomulagsins og lyst var 6logmaett med urskurdi samgdénguraduneytisins var
sem fyrr segir pannig vaxin ad ekki matti treysta pvi ad kréfur og markmid laganna um réttaréryggi og
hlutlaegni vaeru virtar af halfu sveitarstjornar vid akvardanir vegna skipulagsins. Er pvi samkvaemt 6llu
framansd6gdu engan veginn unnt ad leggja til grundvallar ad adalskipulag Fldéahrepps 2006 - 2018
heféi gert rad fyrir Urridafossvirkjun ef umraeddu greidslusamkomulagi hefdi ekki verid til ad dreifa.
Eigi pykja p6 efni standa til ad synja umraeddu adalskipulagi stadfestingar nema ad peim hluta sem
vardar virkjunarframkvaemd i bjérsa/Urridafossvirkjunar. Getur pad engu mali skipt i pessu sambandi
pétt sveitarstjérn hafi nu i hyggju ad skila Landsvirkjun einhverjum upphaedum par sem slikt vardar pa
atvik sem eru til komin Iéngu eftir undirbaning og sampykkt adalskipulagsins hja sveitarstjérn
Fléahrepps.

pratt fyrir framangreindan annmarka sem hlaust af gerd og efni hins 6légmaeta greidslusamkomulags
Landsvirkjunar og sveitarstjornar Fléahrepps, sem telja verdur ad hafi skort lagastod og ekki verid i
samraemi vid grundvallarreglur um réttaréryggi og hlutlaegni, er til pess ad lita ad @ medal markmida



laganna eru einnig efnahagslegar og félagslegar parfir landsmanna, sbr. 1. ml. 1. mgr. 1. gr. laganna.
Telja ma ad virkjun geti ordid atvinnuskapandi starfsemi fyrir ibla sveitarfélagsins og med peim haetti
orkad jakveett fyrir félagslegar og efnahagslegir parfir manna. boétt farid hafi verid & svig vid
réttardryggis - og hlutlaegnikréfu laganna af halfu sveitarstjornar med umraeddu greidslusamkomulagi
vid undirbuning og pa sampykkt skipulagstillégunnar, alitur raduneytid pessi efnahags - og félagslegu
sjénarmid einnig vega pungt vid heildarmatid & l6gmaeti pess hluta skipulagsins sem vardar virkjun
bjérsar/Urridafossvirkjunar. A moti kemur b6 ad i gégnum malsins pykir ekki hafa verid leitt i ljos ad
virkjunaraformin séu i samraemi vid kréfur laganna um skynsamlega landnytingu og sjalfbaera préun,
b6 svo ad aformunum sem slikum sé lyst & nokkud itarlegan hatt.

Pegar framanrakid er virt i lagalegu tilliti er og aftur til pess ad lita ad pratt fyrir ad félagslegar og
efnahagslegar parfir manna séu @ medal markmida laganna, eru kréfur um logmaeti, réttaréryggi og
hlutleegni afar pungveegar grundvallarreglur i allri stjérnsyslu hvort heldur er gagnvart riki eda
sveitarféldogum eins og ad framan var rakid. Eru petta nanar greint pau grundvallargildi sem
undirstddureglur stjérnsysluréttarins og frumskyldur allrar stjornsyslu eru reistar a ( sbr. t.a.m.
Starfsskilyrdi stjérnvalda, bls. 20 - 22 ). Séu pessi grundvallarvidmid i haettu, pau virt ad vettugi eda
farid a svig vid inntak peirra, hlytur jafnframt ad bresta tryggingu fyrir pvi ad adrar lagaforsendur og par
med verndarhagsmunir laganna, hér skipulags - og byggingarlaga, hafi veri® metnir og virtir med
I6glegum og réttum heetti. Var hér ad ofan gerd grein fyrir pvi ad ekki heféi métt treysta pvi ad krofur
um réttaréryggi og hlutlaegni hefdu verid virtar af halfu sveitarstjornar Fléahrepps vardandi medéferd
umraedds adalskipulags.

lll. Nidurstada.

Ad 6llu framangreindu virtu pykir pad liggja fyrir ad greidsluakveaedi 6. gr. samnings Landsvirkjunar og
Floahrepps fra 19. juli 2007 skorti lagastod og voru pannig o6légmeet og i andstédu vid
[6gmeetisregluna, sem er grundvallarregla gagnvart allri stjornsyslu sem fyrr greinir. Gerd
adalskipulags er og logum samkveemt & medal I6gbundinna verkefna sveitarfélaga og telst pvi
tvimeelalaust til stjérnsyslu i skilningi laga. begar af pessum &asteedum verdur ad telja ad
umhverfisradherra, sem adsta handhafa stjérnsysluvalds & svidi skipulags - og byggingarlaga, geti
ekki med réttu verid feert ad stadfesta umreeddan hluta adalskipulagstillégunnar. bar ad auki pykir
fram komid ad vegna greidslusamkomulagsins hafi réttilega matt efast um ad kréfur laganna um
réttardéryggi og hlutlaegni vid gerd og sampykkt skipulagsins veeru virtar af halfu sveitarstjérnar og par
med heldur ekki feert ad leggja til grundvallar ad jafnraedissjénarmid hafi fengid ad njéta sin ad [6gum .

Samkveemt Ollu framangreindu pykir pvi verda ad synja um stadfestingu bpess hluta
adalskipulagstilldgunnar er vardar Urridafossvirkjun .

Ekki pykir p6 naudsynlegt ad synja 6drum pattum eda hlutum adalskipulagsins stadfestingar, en peir
fialla fyrst og fremst um blandada landnoktun vegna ibudarsvaedis og landbunadarsvaedis annars
vegar og hins vegar um neysluvatnsoflun i sveitarfélaginu. Pykja pessir hlutar ekki i slikum tengslum
vid umraett greidslusamkomulag og pa heldur ekki Urridafossvirkjun ad mali hafi skipt i pvi samhengi .



