27.3 2006. Tillaga nefndar ad frumvarpi til skipulagslaga.

Frumvarp
til skipulagslaga.
(Lagt fyrir Alpingi & 133. loggjafarpingi 2006-2007.)

I. KAFLI
Almenn akvadi.
1. gr.
Markmid.
Markmid laga pessara er:
ad proun byggadar og landnotkunar & landinu 6llu verdi i samraemi vid
skipulagsaetlanir sem hafi efnahagslegar, félagslegar og menningarlegar parfir
landsmanna, heilbrigdi peirra og 6ryggi ad leidarljosi,
ad studla ad skynsamlegri og hagkveemri nytingu lands og landgaeda, tryggja
vardveislu nattiru og menningarverdmeata og koma i veg fyrir umhverfisspjoll og
ofnytingu, med sjalfbaera proéun ad leidarljosi,
ad tryggja réttaréryggi i medferd skipulagsmala pannig ad réttur einstaklinga og
I6gadila verdi ekki fyrir bord borinn pétt hagur heildarinnar sé haféur ad leidarljési,
ad tryggja ad samrad sé haft vid almenning vid gerd skipulagsaztlana pannig ad
honum sé gefid tekifeeri til ad hafa &hrif & akvoroun stjornvalda vid gerd slikra
azetlana,
ad tryggja faglegan undirbuining mannvirkjagerdar vid gerd skipulagsastlana
vardandi utlit hennar, form og svipmot.

2.0r.
Skilgreiningar.

Almenningur: Einn eda fleiri einstaklingar eda I6gadilar, samtdk peirra, felog eda
hopar.

Adalskipulag: Skipulagsaeetlun fyrir tiltekid sveitarfelag par sem fram kemur
stefna sveitarstjérnar um landnotkun, byggdapréun, byggdamynstur, samgdngu- og
bjonustukerfi og umhverfismal i sveitarfélaginu.

Byggingarleyfi: Skriflegt leyfi byggingarfulltria eda Byggingarstofnunar til ad
byggja, breyta eda rifa hus eda énnur mannvirki eda breyta notkun peirra sbr. akvaedi
laga um mannvirki.

Byggdamynstur: Légun og yfirbragd byggdar svo sem had og péttleiki.

Deiliskipulag: Skipulagsaatlun fyrir afmarkada reiti innan sveitarfélags sem
byggd er & adalskipulagi og kvedur nanar & um Gtferslu pess. Akvadi um
deiliskipulag eiga jafnt vid um péttbyli og dreifbyli.

Leyfi til framkvemda: Framkvemdaleyfi og byggingarleyfi samkvaemt
skipulagslogum  eda l6gum um mannvirki og Onnur leyfi til starfsemi og
framkveemda samkveemt serlogum sem um vidkomandi framkveaemd gilda.

Framkvaemdaleyfi: leyfi til framkvaemda i samremi vid skipulag sem ekki eru
hadar akveedum laga um mannvirki.

Hverfisvernd: Akvadi i svadis-, adal- eda deiliskipulagi um verndun sérkenna
eldri byggdar, annarra menningarsogulegra minja eda nattaruminja.

Landnotkun: Radstofun lands til mismunandi nota, svo sem undir ibadir, idnad,
verslun, Gtivist og landbdnad

Landnyting: Samheiti yfir maelikvarda a pad hversu mikil nyting lands er, svo sem
nytingarhlutfall og péttleika byggdar.
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Landsskipulagsstefna: Samraeemd skipulagsstefna til 12 ara sem Alpingi hefur
sampykkt sem pingsalyktun ad tillogu umhverfisradherra.

Nytingarhlutfall: Hlutfall milli brattoflatarmals bygginga & 1680 eda reit og
flatarmals 163ar eda reits.. Um skilgreingu brattoflatarmals fer skv. Islenskum stadli.

Skipulagsatlun: Agtlun sem gerir grein fyrir markmidum vidkomandi
stjornvalda og akvordunum um framtidarnotkun lands og hvers konar framkvaemdum
er stefnt ad og sem falla ad landnotkun & tilteknu svaedi og sem lysir forsendum peirra
akvardana. Skipulagsaatlanir sveitarfélaga skiptast i prja flokka: Sveedisskipulag,
adalskipulag og deiliskipulag.

Skipulagskvadir: Kvadir sem lagdar eru a einstakar 16dir i deiliskipulagi, svo sem
um umferdarrétt og legu lagna.

Skipulagsskilmalar: Bindandi akvaedi i deiliskipulagi um utfaerslu skipulags svo
sem um byggdamynstur, byggingarlinur, Gtlit mannvirkja, form og svipmot, fjélda
bilasteeda, grodur og girdingar.

Sveedisskipulag: Skipulagsatlun tveggja eda fleiri sveitarfélaga par sem sett er
fram sameiginleg stefna um byggdaproun a svaedinu og pa petti landnotkunar sem
talin er porf & ad samrema vegna sameiginlegra hagsmuna hlutadeigandi
sveitarfélaga.

péttleiki byggdar: Landnyting midad vid brattoflatarmal lands sem m.a. er lyst
med nytingarhlutfalli eda reikningssteerdum eins og ibdar/ha eda ibudir/ha.

pétthyli: byrping hisa par sem bda a.m.k. 50 manns og fjarleegd milli hdsa fer ad
jafnadi ekki yfir 200 metra. Afmarka ma péttbyli med 6drum heetti i adalskipulagi
sveitarfélags.

Il. KAFLI
Stjorn skipulagsmala.
3.0r.
Stjorn og framkveemd skipulagsmala.

Umhverfisradherra fer med yfirstjérn skipulagsméala samkveemt ldgum pessum.
Rédherra til adstodar er Skipulagsstofnun, sbr. 4. gr.

Utanrikisradherra fer med yfirstjorn skipulagsmala & auglystum varnarsvedum i
samreemi vid dkveedi laga nr. 106/1954, sbr. og 16g nr. 110/1951.

Sveitarstjornir annast gerd svaedis-, adal- og deiliskipulagsaztlana. par fjalla um
leyfisumsoknir og veita framkvaemdaleyfi og hafa eftirlit med framkvemd
skipulagsaetlana og framkvaemdaleyfisskyldum framkvaemdum.

4, gr.
Skipulagsstofnun.
Rikid starfraekir Skipulagsstofnun. Hlutverk stofnunarinnar samkvaemt I6gum
pessum er:
a. ad hafa eftirlit med framkvaemd laga pessara og reglugerda sem settar eru
samkvaemt peim,
ad veita upplysingar og leidbeiningar um skipulagsmal,
ad fylgjast med stodu skipulagsmala i sveitarféelogum,
ad adstoda sveitarféldg og leidbeina peim vid gerd skipulagsastlana,
ad lata i té umsagnir um agreiningsmal & svidi skipulagsmala,
ad sja um ad upplysingar um aazetlanir um landnotkun a landsvisu séu fyrir hendi
og vinna tillégu ad landsskipulagsstefnu

o o0o
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g. ad studla ad og standa fyrir rannséknum a svidi skipulagsmala i samvinnu vid
hlutadeigandi stofnanir og hagsmunaadila, svo og ad annast eda studla ad utgafu
upplysinga um pau mal,

h. ad annast umsyslu Skipulagssjods,

i. ad framfylgja dkveedum laga um mat & umhverfisahrifum,

5.0r.
Forstjori Skipulagsstofnunar.

Forstjori Skipulagsstofnunar fer med daglega stjorn Skipulagsstofnunar. Hann skal
hafa hadsk6lamenntun & svidi skipulagsméala. Radherra skipar forstjora
Skipulagsstofnunar til fimm ara i senn.

Forstjori Skipulagsstofnunar ber abyrgd a stjorn, rekstri og starfsskipulagi
Skipulagsstofnunar gagnvart radherra og gerir rekstraraaetlanir fyrir hana. Forstjori
reedur adra starfsmenn stofnunarinnar.

6. gr.
Skipulagsnefndir.

I hverju sveitarfélagi skal starfa skipulagsnefnd kjorin af sveitarstjorn.

Skipulagsnefndir fara med skipulagsmal p.m.t. umhverfismat skipulagsaztlana,
undir yfirstjorn sveitarstjorna. Sveitarstjorn er heimilt i sampykkt sveitarfélagsins ad
fela skipulagsnefnd eda 6drum adilum innan stjornsyslu sveitarfélagsins heimild til
fullnadarafgreidslu mala skv. I6gum pessum sbr. 44 gr. sveitarstjornarlaga, nr.
45/1998 svo sem afgreidslu deiliskipulagsaztlana og utgafu framkvemdaleyfa.
Afgreidsla & svaedis- og adalskipulagi er p6 avalt had sampykki sveitarstjornar

Sveitarstjorn akvedur fjolda nefndarmanna skipulagsnefndar. Um skipulagsnefndir
og storf peirra gilda akveedi sveitarstjérnarlaga eftir pvi sem vid a.

Sveitarfélog geta haft samvinnu vid nagrannasveitarféelog um kosningu
skipulagsnefnda og raoningu skipulagsfulltria.

7.0r.
Skipulagsfulltriar.

Med hverri skipulagsnefnd skal starfa skipulagsfulltrai radinn af sveitarstjorn og
skal han senda Skipulagsstofnun tilkynningu um radningu hans.

Sveitarstjorn getur falid byggingarfulltria ad annast einnig skipulagsmal og nefnist
hann pé skipulags- og byggingarfulltrii og skal hann pa uppfylla baedi kréfur um
menntun og reynslu skipulagsfulltria skv. 16gum pessum og byggingarfulltria skv.
I6gum um mannvirki.

Skipulagsfulltrdi hefur umsjon med skipulagsgerd og annast ad 6dru leyti pau
verkefni sem honum eru falin af sveitarstjorn.

Skipulagsfulltrdi situr fundi nefndarinnar med malfrelsi og tilldgurétt.

Skipulagsfulltrai skal uppfylla annad eftirfarandi hafisskilyrda:

1. Veraskipulagsfraedingur sem hlotid hefur heimild idnadarradherra til
starfsheitisins samkvaemt 16gum um 16ggildingu nokkurra starfsheita
sérfredinga i teekni og hénnunargreinum nr. 8/1996.

2. Arkitektar, byggingarfredingar, innanhdsarkitektar, landslagsarkitektar,
rafionfraedingar, teeknifreedingar og verkfraeedingar sem hlotid hafa heimild til
peirra starfsheita samkveemt [6gum um l6ggildingu nokkurra starfsheita
sérfredinga i teekni og hénnunargreinum nr. 8/1996 og hafa sérhaft sig a
svidi skipulagsmala i nami eda med starfsreynslu. Med sérhafingu & svidi
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skipulagsmala er att vid ad viokomandi hafi lagt stund & ndm & svidi sveedis-,
adal- eda deiliskipulags og/eda unnid ad svadis-, adal- eda deiliskipulagi i
a.m.k. tvo ar.

Umhverfisradherra er heimilt ad veita timabundnu undanpagu fra 5. mgr. par
sem ekki feest réttindamadur i starfid. Skal slik undanpéga veitt til eins &rs i senn
og skal pvi adeins framlengd ad reynt hafi verid ad fa starfsmann sem uppfyllir
heefisskilyrdin.

Ef agreiningur kemur upp um hafi skv. 2. télul. 5. mgr. sker radherra ar.

8. gr.
Skipulagsnefnd varnarsvada.

Akveedi laga pessara og reglugerda settra samkvaemt peim eiga vid um
skipulagsmél & varnarsvedum eftir pvi sem vid getur att, par & medal um
gjaldheimtu. Utanrikisradherra skipar skipulagsnefnd sem fer med pessi mal og getur
hann falid nefndinni ad sinna 6drum skyldum verkefnum & varnarsvedunum.

Nefndin skal i starfi sinu hafa naid samrad vid sveitarfélog sem hlut geta att ad
mali, svo sem & Sudurnesjum. Utanrikisradherra setur nanari akvaedi um framkvaemd
pessarar greinar i reglugerd ad h6fdu samradi vio umhverfisradherra.

9.0r.
Svaedisskipulagsnefndir

[ peim tilvikum ad sveitarstjornir akveda ad gert skulu svedisskipulag skulu
hlutadeigandi sveitarstjornir koma & fot svadisskipulagsnefnd sem skal hafa pad
hlutverk ad vinna ad tillogu ad sveedisskipulagi. Nefndin skal skipud tveimur
fulltraum fr& hverju sveitarfélagi nema hlutadeigandi sveitarfélog akvedi annad.

par sem i gildi er svaedisskipulag skal starfrekt sveaedisskipulagsnefnd, sem fer
med framfylgd og breytingar a sveedisskipulaginu. Sveaedisskipulagsnefnd skal skipud
ad loknum sveitarstjornarkosningum.

Fundargerdir svaedisskipulagsnefndar skulu sendar hlutadeigandi sveitarstjornum
og eru skipulagsékvardanir nefndarinnar, svo sem um sampykkt skipulagstillogu til
auglysingar og endanleg sampykkt sveedisskipulags, hadar sampykki allra
hlutadeigandi sveitarstjorna.

Ad fengnum tillogum svedisskipulagsnefndar setur radherra henni starfsreglur
sem auglystar skulu i B-deild Stjornartidinda ad fenginni umsdgn Skipulagsstofnunar.

. KAFLI
Landsskipulag.
10. gr.
Landsskipulagsstefna.

Umhverfisradherra leggur fram tillégu til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu
til tolf ara ad afloknum hverjum Alpingiskosningum. Landskipulagsstefna getur nad
til landsins alls, einstakra landshluta og efnahagslégsogunnar

I landsskipulagsstefnu er mérkud stefna stjornvalda i skipulagsméalum sem varda
almannahagsmuni. | landsskipulagsstefnu er stefna stjornvalda um sjalfbzera proun
utfeerd med tilliti til skipulagsgerdar sveitarfélaga og eftir porfum samraemd stefna
opinberra adila um landnotkun m.t.t. efnahagslegra, félagslegra og umhverfislegra
sjonarmida.

Til grundvallar landsskipulagsstefnu skal leggja markmid laga pessara, stefnu
stjornvalda um sjalfbeera préun og fyrirliggjandi aeetlanir opinberra adila i einstokum
malaflokkum sem varda landnotkun.
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Endurskoda skal landsskipulagsstefnu & fjogurra ara fresti.
Landsskipulagsstefnu skal leggja til grundvallar skipulagsgerd samkvemt I6gum
pessum.

11. gr.
Malsmedferd.

Radherra &kvedur A&herslur landsskipulagsstefnu hverju sinni  og felur
Skipulagsstofnun ad vinna drog ad landsskipulagsstefnu. Pau skulu unnin i samradi
vid hlutadeigandi stofnanir og Samband islenskra sveitarfélaga. Skipulagsstofnun
skal hafa adgang ad aatlunum annarra opinberra adila i einstokum malaflokkum sem
varda landnotkun.

Umhverfisradherra tekur drog Skipulagsstofnunar ad landsskipulagsstefnu til
skodunar og gengur fra tillogu ad landsskipulagsstefnu ad hoéfou samradi vid
Samband islenskra sveitarfélaga og hlutadeigandi raduneyti.

Umhverfisradherra kynnir tillogu sina ad landsskipulagsstefnu opinberlega.
Tillagan skal auglyst i dagbladi sem gefid er ut a landsvisu og Logbirtingarbladinu og
kynnt & heimasidu raduneytisins. 1 auglysingu skal tilgreina hvar tillagan sé
adgengileg og skal 6llum gefinn kostur a ad gera athugasemdir vid hana innan
akvedins frest sem skal ekki vera skemmri en sex vikur fra birtingu auglysingar.
Tekid skal fram i auglysingu hvert skuli skila athugasemdum. Tillagan skal jafnframt
send til umsagnar sveitarfélaga og hagsmunasamtaka.

pegar frestur til athugasemda er lidinn tekur umhverfisradherra tilloguna til
skodunar & ny og leggur fram tillégu til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu.

IV. KAFLI
Gerd og framkvaemd skipulagsaatlana.
12. gr.
Skipulagsskylda.

Skipulagsskylda neer til lands og hafs innan marka sveitarfélaga. Bygging hasa og
annarra mannvirkja ofan jardar og nedan og adrar framkvaeemdir og adgerdir sem hafa
ahrif & umhverfid og breyta asynd pess skulu vera i samraemi vid skipulagsaetlanir.,

I skipulagsaatlunum er morkud stefna um landnotkun og byggdapréun. bar eru
sett fram stefnumid um einstaka peetti vardandi ibudarbyggd, atvinnusvedi,
natturuvernd, samgongur o.fl., i samreemi vid markmid laga pessara.

| skipulagséaeetlunum skal m.a. lysa umhverfi og adstedum & skipulagssvadinu vid
upphaf aatlunarinnar og forsendum peirrar stefnu sem han felur i sér.

Vid gerd skipulagsaatlana skal eftir fongum leita eftir sjénarmidum og tillégum
ibla og annarra peirra sem hagsmuna eiga ad geeta um morkun stefnu.

Vid gerd skipulagsaztlana skal gera grein fyrir ahrifum asetlunarinnar og einstakra
stefnumida hennar & umhverfid, m.a. med samanburdi peirra kosta sem til greina
koma. ba skal jafnframt vid gerd skipulagsaztlana hafa sjalfbeera préun ad leidarljosi.
Ef talin er porf & ad vernda sérkenni eldri byggdar eda annarra menningarsdgulegra
minja, nattruminjar eda trjagrédur vegna sogulegs, nattirulegs eda menningarlegs
gildis vid gerd skipulagsaetlunar, an pess ad um fridun sé ad reeda samkveemt 6drum
I6gum, skal setja i viokomandi skipulagsaztlun akveaedi um hverfisvernd.

Gildandi skipulagséaetlanir skulu vera i innbyrdis samraemi. Svaedisskipulag er
rétthaerra en adalskipulag og adalskipulag réttheerra en deiliskipulag. Vid gerd nyrra
skipulagsaetlana eda breytinga a skipulagsastlunum eru sveitarstjérnir bundnar af
gildandi landsskipulagsstefnu.
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13. gr.
Framkvemdaleyfi.

Afla skal framkvaemdaleyfis sveitarstjornar vegna meiri hattar framkvaemda
sem ahrif hafa & umhverfid og breyta asynd pess, svo sem breytingar lands med
jarovegi eda efnistoku, og annarra framkvemda sem falla undir 16g um mat &
umhverfisdhrifum. b6 parf ekki ad afla sliks leyfis vegna framkvaemda sem hadar eru
byggingarleyfi skv. [6gum um mannvirki.

Oll efnistaka & landi og af eda Ur hafsbotni innan netlaga er had
framkvemdaleyfi hlutadeigandi sveitarstjornar i samreemi vid akvadi laga nr.
44/1999, um nattaruvernd. Framkveemdaleyfi vegna efnistoku skal gefid Gt til
tiltekins tima par sem gerd er grein fyrir steerd efnistokusvadis, vinnsludypi, magni
og gerd efnis sem heimilt er ad nyta samkveemt leyfinu, vinnslutima og fragangi &
efnistokusvadi.

Séa sem Oskar framkvaemdaleyfis skal senda skriflega umsokn til
sveitarstjornar asamt naudsynlegum gégnum sem nanar skal kveda a um i reglugerad.

Vid atgafu framkvemdaleyfis skal sveitarstjorn fjalla um og taka afstddu til
pess hvort framkvaemd er i samraemi vid skipulagsaatlanir.

par sem framkvamdir eru fyrirhugadar og deiliskipulag liggur ekki fyrir getur
sveitarstjorn veitt framkvemdaleyfi ad undangenginni grenndarkynningu sé um ad
reeda framkvaemd sem er i samraemi vid adalskipulag og pa byggd sem fyrir er
vardandi landnotkun, byggdamynstur og péttleika byggdar.

Landgradslu- og skograktaraaetlanir skulu vera i samraemi vid
skipulagsaetlanir.

Umsakjanda um framkvaemdaleyfi og hlutadeigandi sveitarstjorn er heimilt
ad skjota mali til urskurdarnefndar um skipulags- og byggingarmal leiki vafi & pvi
hvort framkvemdir eru hadar akveedum um framkvemdaleyfi. Radherra kvedur
nanar & um utgafu framkveaemdaleyfa i reglugero.

14. gr.
Framkveemdaleyfi vegna matsskyldra framkvemda.

Oheimilt er ad gefa Gt leyfi fyrir framkveemd samkvaemt I6gum um mat &
umhverfisahrifum fyrr en alit Skipulagsstofnunar um mat a umhverfisahrifum liggur
fyrir eda akvordun stofnunarinnar um ad framkvaemd sé ekki matsskyld.

Vid umfjéllun um umsokn um framkveemdaleyfi vegna matsskyldrar
framkveemdar skal sveitarstjorn kynna sér matsskyrslu framkvemdaradila um
framkvemdina og kanna hvort framkvemdin er su sem lyst er i matsskyrslu. P& skal
sveitarstjorn taka rokstudda afstddu til alits Skipulagsstofnunar um mat &
umhverfisdhrifum framkvaemdarinnar.

Sveitarstjorn getur bundid framkvemdaleyfi peim skilyroum er fram kunna ad
koma i aliti Skipulagsstofnunar ad svo miklu leyti sem adrir sem veita leyfi til
framkveemda samkveemt sérlogum hafa ekki tekid afstodu til peirra. Jafnframt er
sveitarstjorn heimilt ad binda framkvaemd skilyrdum sem sett eru i samraemi vid
gildandi skipulagsastlanir sveitarfélagsins.

Akvordun sveitarstjornar um Gtgafu framkvaemdaleyfis vegna matsskyldra
framkvaemda og nidurstada alits Skipulagsstofnunar samkvaemt [6gum um mat &
umhverfisahrifum skulu birtar med auglysingu i Logbirtingabladinu og dagbladi sem
gefid er Gt & landsvisu innan tveggja vikna fra utgafu leyfis. I akvordun skal tilgreina
keeruheimildir og keerufresti.
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15. gr.
Utgéfa og gildistimi framkveemdaleyfis.

Gefa méa at framkvaemdaleyfi pegar eftirtéldum skilyroum hefur verid fullnagt:

1. Sveitarstjorn hefur stadfest sampykkt skipulagsnefndar um veitingu
framkvemdarleyfis.

2. Framkvaemdaleyfisgjald og énnur tilskilin gjold, hafa verid greidd samkveemt
settum reglum eda samid um greidslu peirra.
Framkvaemdaleyfi fellur ur gildi hefjist framkaemdir ekki innan tolf méanada fra
utgafu pess. Nu stodvast framkvemdaleyfisskyld framkvemd i eitt ar eda lengur og
getur sveitarstjorn pa fellt framkvaemdarleyfid ur gildi.

Hafi framkveemdaleyfisskyld framkvaemd stodvast i tvo ar hid skemmsta getur

sveitarstjorn ad tilldgu byggingarnefndar med sex manada fyrirvara lagt dagsektir a
framkvemdaleyfishafa.

16. gr.
Eftirlit sveitarfélaga.

Sveitarstjorn hefur eftirlit med ad framkveemdir séu i samraemi vid utgefid
framkvaemdaleyfi. Framkvaemdarleyfi skal &tid liggja fyrir & framkveemdarstad og
vera eftirlitsménnum adgengilegt.

Sé asigkomulagi, fragangi, notkun eda umhverfi framkvaemdar dbétavant eda stafi
af pvi heetta ad mati sveitarstjornar skal hun gera framkvemdaradila pess advart og
leggja fyrir hann ad bata Ur pvi sem afatt er. Sama & vid pegar framkveemd er ekki i
samraemi vid utgefid framkvaemdaleyfi.

Sveitarstjornum er heimilt vid umfangsmiklar framkvaemdir, sem eru matsskyldar
samkvemt I6gum um mat & umhverfisahrifum, ad skipa i samradi vid
framkveemdaadila og adra leyfisveitendur sérstaka eftirlitsnefnd sem hefur eftirlit
med pvi ad skilyroum sem framkveemdinni hafa verid sett sé framfylgt.
Framkvemdaradili ber allan kostnad af starfi nefndarinnar.

V. KAFLL.
Gjaldtaka vegna skipulags og framkvemdaleyfa.
17.qr.
Skipulagsgjald.

Til ad standa straum af kostnadi vid gerd adal- og sveedisskipulagsaztlana og
bréunarverkefna sem nytast sveitarfélogum vid gerd skipulagsaatlana skal innheimt i
rikissjod sérstakt gjald af mannvirkjum er nefnist skipulagsgjald. Skipulagsgjald
rennur i gegnumstreymissjod, Skipulagssjod. Skipulagsstofnun annast vorslu sjodsins
og greidslur ar honum. Sjédurinn skal vera 6hadur fjarhagslegum rekstri
stofnunarinnar.

Af nybyggingum, sem virtar eru til brunaboéta, skal greida skipulagsgjald i eitt
skipti sem nemur 0,3% af brunab6tamati hverrar hiseignar. Nybygging telst hvert
nyreist his sem virt er til brunabéta, svo og vidbyggingar vid eldra hus ef
virdingarverd hinnar nyju vidbyggingar nemur a.m.k. '/5 verds eldra hassins.

Skipulagsgjald fellur i gjalddaga pegar virdingargjord hefur farid fram og
Fasteignamat rikisins hefur tilkynnt hana til innheimtumanns rikissjéds. pvi fylgir
I6gved i eigninni og gengur pad fyrir 6llum 6drum vedkréfum er a henni hvila.
Innheimta ma gjaldid med fjarndmi. Syslumadur skal innheimta skipulagsgjald af
hasbyggingum i 16gsagnarumdaemi sinu. I Reykjavik skal tollstjori annast
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innheimtuna. Skipulagsgjald innheimtist samkvaemt fyrirmalum fra Fasteignamati
rikisins.

Radherra setur i reglugerd nanari akvaedi um alagningu, innheimtu og
radstofun gjalds pessa.

18. gr.
Greidsla kostnadar veggna skipulagsvinnu.
Kostnadur vid gerd skipulagsaatlana greidist sem hér segir:

Kostnadur vid gerd landsskipulagsstefnu greidist af rikissjédi.

2. Kostnadur vid gerd svadisskipulags greidist til helminga af Skipulagssjodi og
hlutadeigandi sveitarfelogum samkvaemt samningi Skipulagsstofnunar og
sveedisskipulagsnefndar-

3. Sveitarfélog geta fengid greiddan allt ad helmingi kostnadar vid gerd eda
endurskodun adalskipulags Ur Skipulagssjodi. bar sem sérstakar adstaedur rikja,
t.d. ef porf er & 6venju umfangsmikilli skipulagsvinnu i famennu sveitarfélagi, er

unnt ad semja um heerri kostnadarpatttoku

4. Sveitarfélag sem ekki feer framlag ur Skipulagssjodi skv. 3. télul. feer helminga

innheimtra skipulagsgjalda i sveitarfélaginu yfirferdan arlega ar Skipulagssjoai.

Kostnadur vid gerd deiliskipulags greidist Ur sveitarsjodi, sbr. p6 1. mgr. 38. gr.

6. Kostnadur vid gerd grunnkorta sem naudsynleg eru vegna svadis- og
adalskipulags skiptist til helminga milli Skipulagssjods og hlutadeigandi
sveitarfélags nema i peim sveitarfélogum sem arlega fa endurgreiddan helming

innheimtra skipulagsgjalda, sbr. 4. télul.

=

o

19. gr.
Bilasteedagjald.

Ef ekki er unnt ad koma fyrir & 1068 nybyggingar peim fjélda bilasteeda sem kréfur
eru gerdar um i deiliskipulagi getur sveitarstjorn akvedid ad innheimta bilastaedagjald
af hlutadeigandi 10d. Gjaldid ma nema allt ad asetludum kostnadi vid gerd peirra
bilasteeda sem & vantar. Sveitarstjorn getur sett sérstaka gjaldskra um bilastaedagjold i
sveitarfélaginu sem sveitarfélagio birtir i B-deild Stjornartidinda.

Bilasteedagjold skulu renna i sérstakan sj6d og skal honum varid til uppbyggingar
almenningsbilasteeda i nagrenni viokomandi 16dar.

20. gr.
Framkveemdaleyfisgjald.

Sveitarstjorn er heimilt ad innheimta framkvemdaleyfisgjald fyrir framkvaemdir
sem afla parf framkvaemdaleyfis fyrir. Gjaldid méa ekki nema heerri upphad en sem
nemur kostnadi vid utgafu leyfisins svo sem vegna naudsynlegrar adkeyptrar
bjonustu.

Sé naudsynlegt ad vinna skipulagsaztlun eda gera breytingu & henni vegna
leyfisskyldra framkvemda getur sveitarstjorn samhlida Gtgafu framkvemda- eda
byggingarleyfis innheimta gjald vegna skipulagsvinnu sem naudsynleg er vegna
peirrar framkveemdar. Gjaldid skal ekki nema herri upphad en sem nemur kostnadi
vid skipulagsgerdina og kynningu og auglysingu skipulagsaatlunar.

Sveitarstjorn skal setja gjaldskra um innheimtu gjalda samkveemt 1. og 2. mgr. og
birta hana i B-deild Stjérnartidinda.
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VI. KAFLI
Svadisskipulagsaeetlanir.
21. qgr.
Svadisskipulag.

Svedisskipulag er skipulagsaeetlun tveggja eda fleiri sveitarfélaga par sem sett er
fram sameiginleg stefna peirra um byggdapréun & sveedinu og pa peetti landnotkunar
sem porf er talin & ad samrema vegna sameiginlegra hagsmuna hlutadeigandi
sveitarfelaga. Stadbundnar &kvardanir um landnotkun skulu eingdngu teknar i
svaedisskipulagi ad pvi marki sem naudsyn pykir til ad tryggja sameiginlega
hagsmuni hlutadeigandi sveitarfélaga, til ad utfera landsskipulagsstefnu &
hlutadeigandi svadi eda vegna naudsynlegrar samraemingar landnotkunar i fleiri en
einu sveitarfélagi.

Svadisskipulag skal taka til sveedis sem myndar heild i landfraedilegu, hagreenu og
felagslegu tilliti og getur pannig tekid til heilla landshluta eda annarra steerri heilda.

Stefnumdrkun svaedisskipulags skal taka til ad minnsta kosti 12 ara timabils.

Sveedisskipulag skal sett fram i skipulagsgreinargerd. bar skal koma fram
rokstudd stefna sveitarfélaganna vardandi byggdapréun &samt umhverfismati
svaedisskipulagsins. Ad pvi marki sem tilefni er til ad marka stefnu um stadbundnar
akvardanir i sveedisskipulagi skal svedisskipulag jafnframt sett fram &
bemauppdrattum med greinargerd og/eda sérstokum skipulagsuppdratti.

Um gerd og framsetningu sveedisskipulags gilda ad 6dru leyti akvaedi 12. gr. og
akveedi i skipulagsreglugerd.

22. gr.
Abyrgd & gerd og afgreidslu svaedisskipulags

A svaeedum par sem sveitarféldg telja porf a ad setja fram sameiginlega stefnu um
byggdaproun eda einstaka peetti landnotkunar geta hlutadeigandi sveitarfélog gert
svaedisskipulag. Skulu pa hlutadeigandi sveitarfélog skipa sveaedisskipulagsnefnd, sbr.
9.0r.

Sveedisskipulag skal vera i gildi fyrir sveitarfélég hofudborgarsveedisins. Til
héfudborgarsvadis  teljast Hafnarfjardarkaupstadur, —Sveitarfélagid  Alftanes,
Garoaber, Képavogsbar, Reykjavikurborg, Seltjarnarneskaupstadur, Mosfellsbar og
Kjosarheppur.

Svedisskipulagsnefnd annast vinnslu, kynningu og afgreidslu sveedisskipulags
undir yfirstjorn hlutadeigandi sveitarstjorna. Um sveedisskipulagsnefndir fer skv. 9.
ar.
Svadisskipulag er hdd sampykki allra hlutadeigandi sveitarstjorna og stadfestingu
umhverfisradherra.

23. gr.
Gerd sveedisskipulags, kynning og samrad.

Pegar vinna vid gerd sveaedisskipulagstillogu hefst skal svaedisskipulagsnefnd taka
saman lysingu a skipulagsverkefninu par sem gerd er grein fyrir hvada aherslur
nefndin hafi vid gerd skipulagsins, forsendur pess og fyrirliggjandi stefnu og hvernig
samradi og kynningu verdi hattad gagnvart ibGum og 6drum hagsmunaadilum. Leita
skal umsagnar um lysinguna hja Skipulagsstofnun, umsagnaradilum og kynna fyrir
almenningi og leita sampykkis hlutadeigandi sveitarfélaga. Einnig skulu tillégurnar
kynntar sveitarstjornum adliggjandi sveitarfélaga. [ skipulagsreglugerd skal nanar
kvedid & um lysingu skipulagsverkefnis.

Adur en tillaga ad svadisskipulagi er tekin til formlegrar afgreidslu i
svaedisskipulagsnefnd skal tillagan, forsendur hennar og umhverfismat kynnt fyrir
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almenningi & almennum fundi eda & annan fullnaegjandi hatt. Skal kynningin auglyst
med aberandi heetti.

A9 lokinni kynningu skv. 2. mgr. skal endanleg svedisskipulagstillaga 16gd fyrir
hlutadeigandi sveitarstjornir til sampykktar. Svadisskipulagsnefnd skal ad henni
lokinni senda Skipulagsstofnun tilléguna til athugunar. Hafi Skipulagsstofnun ekki
gert athugasemdir innan fjogurra vikna fra pvi ad tillagan barst henni skal tillagan
auglyst ébreytt skv. 24. gr. Telji Skipulagsstofnun ad tillagan fullnagi ekki settum
krofum um svedisskipulag skal hun leita samkomulags vid sveaedisskipulagsnefnd um
breytingar. Néist ekki samkomulag er svaedisskipulagsnefnd engu ad sidur heimilt ad
auglysa tilldguna en athugasemdir Skipulagsstofnunar skulu pa jafnframt auglystar og
liggja frammi med tillégunni.

24. gr.
Auglysing svaedisskipulagstillogu.

Svadisskipulagsnefnd skal auglysa tillogu ad sveedisskipulagi med aberandi heetti
og i Logbirtingabladinu. Tillagan skal liggja frammi hja hlutadeigandi sveitarfélogum
og Skipulagsstofnun og auk pess vera adgengileg & Netinu. [ auglysingu skal
tilgreina hvar tillagan er til synis og hve lengi og skal sa timi ekki vera skemmri en
fjorar vikur. 1 auglysingu skal hverjum peim adila sem telur sig eiga hagsmuna ad
geeta gefinn kostur & ad gera athugasemdir vid tilldguna innan akvedins frests sem
eigi skal vera skemmri en sex vikur fra birtingu auglysingar. Tekid skal fram i
auglysingu hvert skila skuli athugasemdum.

25.gr.
Afgreidsla og gildistaka svaedisskipulags.

pegar frestur til athugasemda skv. 24. gr. er lidinn skal svaedisskipulagsnefnd fjalla
um tilléguna & nyjan leik. 1 peirri umfjollun skal nefndin taka afstodu til
athugasemda sem borist hafa og pess hvort gera skuli breytingar & tillégunni.

Svadisskipulagsnefnd sendir innan 12 vikna hlutadeigandi sveitarstjornum tillogu
sina ad svaodisskipulagi &samt athugasemdum og umsOgn sinni um peer.
Sveitarstjornir skulu innan 6 vikna senda svadisskipulagsnefndinni afgreidslur sinar.

Pegar svadisskipulagio hefur verid sampykkt ad Ollu leyti eda ad hluta sendir
svaedisskipulagsnefnd tillogu sina ad svaedisskipulagi til Skipulagsstofnunar asamt
athugasemdum og umsognum svaedisskipulagsnefndar um peer. Jafnframt skal
svaedisskipulagsnefnd auglysa nidurstddu sina og senda peim adilum sem gerdu
athugasemdir umsogn sina um peer.

Skipulagsstofnun skal innan fjogurra vikna fra pvi tillaga ad svaedisskipulag barst
henni gera tillogu til radherra um stadfestingu eda synjun sveedisskipulagstilldgunnar.

Tillaga Skipulagsstofnunar um synjun stadfestingar skal rokstudd med greinargerd
par sem fram skal koma hvort form- eda efnisgallar séu & afgreioslu
sveedisskipupulagsnefndar eda gerd skipulagsins. Adur en radherra tekur akvordun
um synjun skal hann leita umsagnar svaedisskipulagsnefndar.

Radherra stadfestir svaedisskipulag og skal pad auglyst i B-deild Stjornartidinda.
Svaadisskipulag tekur gildi vid birtingu i B-deild Stjornartidinda.

Pau sveitarfelog sem adild eiga ad sveedisskipulagi eru bundin af stefnu pess vid
gerd adalskipulags.
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26. gr.
Endurskodun svadisskipulags.

Pegar ad loknum sveitarstjornarkosningum metur svaedisskipulagsnefnd hvort
asteoda er til ad endurskoda sveedisskipulagid. Um malsmedferd & endurskodadri
aztlun fer sem um gerd nys svadisskipulags veeri ad reda. Ef nidurstada
svaedisskipulagsnefndar er ad svaedisskipulagid parfnist ekki endurskodunar, heldur
stefna pess afram gildi sinu.

27. gr.
Breytingar a sveedisskipulagi.
N telur svaedisskipulagsnefnd ad gera purfi breytingu & gildandi sveaedisskipulagi
og fer pa um malsmedferd skv. 22.- 25. gr.

VII. KAFLI
Adalskipulagsastlanir
28. qgr.
Adalskipulag.

Adalskipulag er skipulagsaetlun fyrir eitt sveitarfélag og skal taka til alls lands
innan marka sveitarfélagsins. I adalskipulagi er sett fram stefna sveitarstjornar um
bréun sveitarfélagsins vardandi landnotkun, byggdaproun, byggdamynstur,
samgongu- og pjonustukerfi og umhverfismal i sveitarfélaginu.

| adalskipulagi er lagour grundvollur fyrir gerd deiliskipulags vardandi
landnotkun, takmarkanir a landnotkun, samgéngu- og pjonustukerfi og
byggdamynstur, p.m.t. péttleika byggdar. | adalskipulagi eda breytingu a pvi er
heimilt ad setja fram nanari stefnu svo sem um nybyggingarsveadi eda
endurbyggingasveedi i eldri byggd eda um einstok vidfangsefni.

Vid gerd adalskipulags skal byggt & markmidum laga pessara,
landsskipulagsstefnu, svaedisskipulagi liggi pad fyrir og detlunum um préun og
parfir sveitarfélagsins. ba skal jafnframt gaett ad samraemi vid skipulagsaatlanir
adliggjandi sveitarfélaga.

| adalskipulagi skal marka stefnu ad minnsta kosti til 12 ara timabils en
jafnframt gera grein fyrir samhengi &atlunarinnar og einstakra patta hennar vio
langtimaproun sveitarfélagsins.

Adalskipulag skal sett fram i skipulagsgreinargerd og & skipulagsuppdretti og eftir
atvikum & pemauppdrattum. Skipulagsgreinargerd adalskipulags skal lysa rokstuddri
stefnu sveitarstjornar um landnotkun, byggdapréun, byggdamynstur, samgdngu- og
pjonustukerfi og umhverfismal i sveitarfélaginu &samt umhverfismati
adalskipulagsins. Skipulagsuppdrattur adalskipulags skal syna stadbundnar
akvardanir um landnotkun, vernd og adrar takmarkanir & landnotkun og samgoéngu-
0g pjonustukerfi.

Um gerd og framsetningu adalskipulags gilda ad 6dru leyti 12. gr. og akvedi
skipulagsreglugerdar.

29. gr.
Abyrgd & gerd og afgreidslu adalskipulags.
Sveitarfelog skulu & hverjum tima hafa i gildi adalskipulag.
Sveitarstjorn ber abyrgd & ad gert sé adalskipulag fyrir sveitarfélagid.
Skipulagsnefnd sveitarfélags annast i umbodi sveitarstjornar, vinnslu, kynningu og
afgreidslu adalskipulags.
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Sveitarstjorn sampykkir adalskipulag og sendir pad Skipulagsstofnun sem
afgreidir pad til stadfestingar radherra.
Adalskipulag er had sampykki sveitarstjornar og stadfestingu umhverfisradherra.

30. gr.
Gerd adalskipulags, kynning og samrad

Pegar vinna vid gerd adalskipulagstillogu hefst skal sveitarstjorn taka saman
lysingu a skipulagsverkefninu par sem fram kemur hvada &herslur sveitarstjorn hafi
vid adalskipulagsgerdina og upplysingar um forsendur og fyrirliggjandi stefnu og
fyrirhugad skipulagsferli, s.s. um kynningu og samrad vid skipulagsgerdina gagnvart
ibGum sveitarfélagsins og 6drum hagsmunaadilum. Leita skal umsagnar um hana hja
Skipulagsstofnun, umsagnaradilum og kynna fyrir almenningi. I skipulagsreglugerd
er kvedid nénar & um lysingu adalskipulagsverkefnis og kynningu hennar.

Adur en tillaga ad adalskipulagi er tekin til afgreidslu i sveitarstjorn skal tillagan,
forsendur hennar og umhverfismat kynnt ibdum sveitarfélagsins og 6drum
hagsmunaadilum & almennum fundi eda & annan fullnagjandi hatt. Skal kynningin
auglyst med aberandi heetti. Einnig skal tillagan kynnt sveitarstjornum adliggjandi
sveitarfélaga og svaedisskipulagsnefnd a peim svaedum par sem starfandi er
sveedisskipulagsnefnd.

Ad lokinni kynningu skv. 2. mgr. skal adalskipulagstillagan 16gd fyrir sveitarstjorn
til afgreidslu. Sveitarstjorn skal ad lokinni umfjollun sinni senda Skipulagsstofnun
tilléguna til athugunar. Hafi Skipulagsstofnun ekki gert athugasemdir innan fjégurra
vikna fré pvi ad tillagan barst henni skal tillagan auglyst 6breytt skv. 31. gr. Telji
Skipulagsstofnun ad tillagan fullnagi ekki settum krofum um adalskipulag skal hun
leita samkomulags vid sveitarstjorn um breytingar. Naist ekki samkomulag er
sveitarstjorn engu ad sidur heimilt ad auglysa tilldguna en athugasemdir
Skipulagsstofnunar skulu pa jafnframt auglystar og liggja frammi med tillégunni.

31. gr.
Auglysing adalskipulagstillogu.

Sveitarstjorn skal auglysa tillégu ad adalskipulagi med aberandi hatti, svo sem i
dagbladi sem gefid er Gt & landsvisu. Tillagan skal einnig auglyst i
Logbirtingabladinu. Tillagan skal liggja frammi hja Skipulagsstofnun og & skrifstofu
hlutadeigandi sveitarfélags eda a 6drum opinberum stad og vera auk pess adgengileg
a Netinu.

I auglysingu skal tilgreina hvar tillagan er til synis og hve lengi. I auglysingu skal
hverjum peim adila sem telur sig eiga hagsmuna ad gata gefinn kostur & ad gera
athugasemdir vid tilléguna innan akvedins frests sem eigi skal vera skemmri en sex
vikur fra birtingu auglysingar. Tekid skal fram hvert skila skuli athugasemdum.

32. gr.
Afgreidsla og gildistaka adalskipulags.

Pegar frestur til athugasemda er lidinn skal sveitarstjorn fjalla um tilldguna a nyjan
leik. T peirri umfjollun skal taka afstodu til athugasemda sem borist hafa og pess hvort
gera skuli breytingar & tilldgunni. Akvedi sveitarstjorn ad breyta tillégu ad
adalskipulagi i grundvallaratrioum skal hin breytta tillaga auglyst & nyjan leik skv. 31.

ar.
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Pegar sveitarstjorn hefur sampykkt tillogu ad adalskipulagi skal sveitarstjorn senda
Skipulagsstofnun adalskipulagid, asamt athugasemdum og umsdgn sveitarstjérnar um
peer, innan tolf vikna fra pvi frestur til ad gera athugasemdir skv. 31. gr. rann Ut.
Jafnframt skal senda peim adilum er athugasemdir gerdu afgreidslu og umsogn
sveitarstjornar um athugasemdir og auglysa nidurstddu sveitarstjornar a sama hatt og
tillagan var auglyst.

Skipulagsstofnun skal innan fjogurra vikna fra pvi adalskipulagid barst henni
gera tillogu til radherra um stadfestingu adalskipulagsins, synjun eda frestun a
stadfestingu ad 6llu leyti eda ad hluta.

Tillaga Skipulagsstofnunar um synjun eda frestun stadfestingar skal rékstudd med
greinargerd par sem fram komi hvort form- eda efnisgallar séu a afgreidslu
sveitarstjornar eda gerd skipulagsins. Adur en radherra tekur akvordun um synjun
eda frestun skal hann leita umsagnar sveitarstjérnar.

Adalskipulag eda breyting & pvi ekur gildi pegar pad hefur verid sampykkt af
sveitarstjorn, hlotid stadfestingu umhverfisradherra og verid birt i B-deild
Stjornartidinda.

Stefna adalskipulags er bindandi vid gerd deiliskipulags og utgafu byggingar-
og framkvaemdaleyfa.

33. gr.
Frestun & gerd adalskipulags.

Sveitarstjorn er heimilt ad fenginni umsdgn Skipulagsstofnunar og med
sampykki radherra ad fresta i allt ad fjogur ar i senn, gerd adalskipulagsastlunar
fyrir &kvedio landsvaedi ef Ovissa eda agreiningur rikir um atridi sem geta haft
veruleg ahrif & framkveemd skipulagsins.

) 34. gr.
Agreiningur um adalskipulag.

Takist sveitarstjorn samliggjandi sveitarfélaga ekki ad leysa agreining um atridi
sem samrama parf i adalskipulagi peirra skal, ad frumkvaedi sveitarfelaganna eda
Skipulagsstofnunar, sérstakri nefnd falid ad gera tillogu ad skipulagi sem er
sameiginlegt fyrir pessi sveitarfélog ad pvi er agreiningsatridin vardar.

Sveitarstjornir paer sem hlut eiga ad mali skulu hver um sig skipa tvo menn i
nefndina, en Skipulagsstofnun einn mann og skal hann vera formadur hennar.
Skipulagsstofnun skal adstoda nefndina eftir porfum.

Komist nefndin ad sameiginlegri nidurstddu skulu sveitarstjornir sem hlut eiga
ad mali hver um sig auglysa tillégu nefndarinnar sem adalskipulagstillogu i
samraemi vid akveedi 30. og 31. gr.

Takist nefndinni ekki ad komast ad sameiginlegri nidurstédou skal senda malid
til Urskurdar radherra asamt greinargerd nefndarinnar. Adalskipulag hlutadeigandi
sveitarfélaga skal samraeemt Urskurdi radherra.

35. gr.
Endurskodun adalskipulags.
pegar ad loknum sveitarstjornarkosningum metur sveitarstjorn hvort &steda er
til ad endurskoda adalskipulagid. Um malsmedferd a endurskodadri astlun fer sem
um gerd nys adalskipulags veeri ad reda. Ef nidurstada sveitarstjornar er ad
adalskipulagid parfnist ekki endurskodunar, heldur pad gildi sinu.

36. gr.
Breytingar a adalskipulagi.
NU telur sveitarstjorn ad gera purfi breytingu & gildandi adalskipulagi og fer pa um
malsmedferd eins og um gerd adalskipulags sé ad reda.
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N telur sveitarstjorn ad gera purfi breytingar & gildandi adalskipulagi sem séu
pad overulegar ad ekki sé talin asteda til medferdar skv. 30. - 32. gr. og skal pa
sveitarstjorn senda rokstudda tillégu um breytinguna til Skipulagsstofnunar. Vid mat
a pvi hvort breyting & adalskipulagi geti talist dveruleg skal taka mid af pvi hvort hin
hafi verulegar breytingar & landnotkun i for med sér, sé likleg til ad hafa mikil ahrif &
einstaka adila, eda hafa ahrif a stor svaedi. Fallist Skipulagsstofnun a tillogu
sveitarstjornar afgreidir han tilloguna til stadfestingar umhverfisradherra og skal hdn
birt i B-deild Stjornartidinda.—

VIII. KAFLI
Deiliskipulagsaaetlanir.
37. gr.
Deiliskipulag.

Deiliskipulag er skipulagsaeetlun fyrir afmarkad sveedi eda reit innan sveitarfélags.
I deiliskipulagi eru teknar akvardanir um 168ir, l6danotkun, byggingarreiti,
byggdamynstur, p.m.t. nytingarhlutfall, Gtlit mannvirkja, form og svipmot eftir pvi
sem vid a og adrar skipulagsforsendur sem purfa ad liggja fyrir vegna byggingar- og
framkvemdaleyfa.

Pegar ekki parf ad sekja um byggingarleyfi skv. I16gum um mannvirki skal leita
eftir sampykki sveitarstjornar fyrir breytingum sem varda utlit, form og svipmot a
vidkomandi sveedis.

Deiliskipulag skal gera fyrir einstok sveedi eda reiti par sem framkvaemdir eru
fyrirhugadar og skal jafnan mida vid ad pad taki til sveeda sem mynda heildsteda
einingu.

Vid gerd deiliskipulags skal byggt & stefnu adalskipulags og hin utfeerd fyrir
vidkomandi sveedi eda reit.

Deiliskipulag skal setja fram & skipulagsuppdreetti 4&samt skipulagsgreinargerd. [
greinargerd deiliskipulags er forsendum pess lyst og sett fram stefna deiliskipulagsins
og umhverfismat aatlunarinnar. I greinargerdinni skal m.a. setja skipulagsskilmala i
samraemi vid stefnuna. A skipulagsuppdrztti deiliskipulags skal setja fram pé stefnu
sem kynnt er i skipulagsgreinargerd fyrir skipulagssvaedid ad svo miklu leyti sem pad
getur att vio.

Um gerd og framsetningu deiliskipulags gilda ad 6dru leyti akvaedi 12. gr. og
akveedi i skipulagsreglugerd.

38. gr.
Abyrgd & gerd og afgrgiéslu deiliskipulags.
Sveitarstjorn ber abyrgd & og annast gerd deiliskipulags.
Landeiganda eda framkvaemdaradili getur ad fenginni heimild sveitarstjornar gert
tillogu ad deiliskipulagi eda breytingu & deiliskipulagi a sinn kostnad. Um kynningu,
samrad, auglysingu og sampykkt sliks deiliskipulags fer skv. 40.- 41. gr.

39. gr.
Deiliskipulag & landi i einkaeign.

Pegar land i einkaeign er gert ad byggingarlédum med deiliskipulagi ad 6sk
landeiganda skal hann pegar framkvaemdir hefjast lata endurgjaldslaust af hendi vid
sveitarfélagio pa hluta landsins sem samkvamt skipulaginu eru atladir til
almannaparfa, svo sem undir gétur, leikvelli og opin svaedi. Landeiganda er po ekki
skylt ad lata af hendi med pessum heetti meira land en sem svarar pridjungi af
flatarmali peirra 160a er pannig verda byggingarhefar. Ef landnotkun er breytt fellur
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landid aftur til pess er lét pad endurgjaldslaust af hendi og skulu landeigandi og
sveitarstjorn semja um pad i hvada astandi skila skuli landinu.

Akvadi pessarar greinar eiga ekki vid um fristundabyggdasvedi par sem
sveitarfélag annast ekki gatnagerd eda adrar sameiginlegar framkvaemdir og rekstur.

40. gr.
Gerd deiliskipulags, kynning og samréaad.

Pegar vinna vid gerd deiliskipulagstillogu hefst skal sveitarstjorn taka saman
lysingu & skipulagsverkefninu par sem fram kemur hvada aherslur sveitarstjorn hafi
vid deiliskipulagsgerdina og upplysingar um forsendur og fyrirliggjandi stefnu og
fyrirhugad skipulagsferli, svo sem um kynningu og samrad vid skipulagsgerdina
gagnvart ibium og 6drum hagsmunaadilum. Vinni landeigandi eda
framkveemdaradili ad gerd deiliskipulags skv. heimild sveitarstjornar skal hann taka
saman lysingu a skipulagsverkefninu sem sveitarstjorn parf ad sampykkja adur en
han er kynnt. Leita skal umsagnar um hana hja Skipulagsstofnun, umsagnaradilum
og kynna fyrir almenningi. I skipulagsreglugerd er kvedid nanar & um lysingu
deiliskipulagsverkefnis og kynningu hennar. Sveitarstjorn er heimilt ad falla fra gerd
slikrar lysingar ef allar megin forsendur deiliskipulagsins liggja fyrir i adalskipulagi.

Adur en tillaga ad deiliskipulagi er tekin til afgreidslu i sveitarstjorn skal tillagan,
forsendur hennar og umhverfismat kynnt ibGum sveitarfélagsins og 6drum
hagsmunaadilum & almennum fundi eda & annan fullneegjandi hatt. Skal kynningin
auglyst med aberandi heetti. Sveitarstjorn er heimilt ad falla fra slikri kynningu ef
allar meginforsendur liggja fyrir i adalskipulagi. Ad lokinni kynningu skal
deiliskipulagstillagan 1690 fyrir sveitarstjorn til afgreidslu.

41. gr.
Auglysing og sampykkt deiliskipulags.

Pegar sveitarstjorn hefur sampykkt ad auglysa tillégu ad deiliskipulagi skal han
auglyst & sama hatt og kvedid er & um vardandi auglysingu adalskipulags. Ef
deiliskipulagstillaga tekur til svaedis sem liggur ad moérkum adliggjandi sveitarfélags
skal tillagan kynnt sveitarstjorn pess sveitarfélags.

Sé tillaga ad deiliskipulagi ekki i samraemi vid adalskipulag skal samsvarandi
adalskipulagsbreyting auglyst &dur eda samhlida. Ad loknum auglysingatima getur
sveitastjorn sampykkt breytingu a adalskipulagi og deiliskipulagi samhlida.

Pegar frestur til athugasemda er lidinn skal sveitarstjérn taka tilldgunna til umraedu
ad undangenginni umfjéllun skipulagsnefndar. I peirri umfjollun skal taka afstodu til
athugasemda sem borist hafa og pess hvort gera skuli breytingar & tillogunni. Ef engar
athugasemdir eru gerdar vid tilloguna er ekki skylt ad ad taka hana aftur til umradu i
sveitarstjorn heldur skal senda hana Skipulagsstofnun. Nidurstada sveitarstjornar skal
auglyst & sama hatt og tillagan var auglyst.

Akvedi sveitarstjorn ad breyta auglystri tillégu i grundvallaratridum skal hin
breytta tillaga auglyst & nyjan leik skv. 1. mgr.

42. gr.
Afgreidsla deiliskipulags.

Senda skal Skipulagsstofnun deiliskipulag sem sampykkt hefur verid af
sveitarstjorn asamt athugasemdum og umségnum um peer. Jafnframt skal sveitarstjorn
senda peim adilum er athugasemdir gerdou umsdgn sina um per. Telji
Skipulagsstofnun ad form- eda efnisgallar seu & deiliskipulagi sem henni er sent skal
han koma athugasemdum sinum & framferi vid sveitarstjorn. Sveitarstjorn skal
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bregdast vid athugasemdunum og gera naudsynlegar formbreytingar. Birta skal
auglysingu um sampykkt deiliskipulag i B-deild Stjérnartidinda.

43. gr.
Breytingar & deiliskipulagi.

NU telur sveitarstjorn ad gera purfi breytingar & sampykktu deiliskipulagi og skal
péa fara um breytinguna eins og um nytt deiliskipulag sé ad raeda.

NuU telur sveitarstjorn ad gera purfi breytingar & sampykktu deiliskipulagi sem séu
bad dverulegar ad ekki sé talin &staeda til medferdar skv. 1. mgr. og skal pa fara fram
grenndarkynning. Vid mat a pvi hvort breyting a deiliskipulagi teljist 6veruleg skal
taka mid af pvi ad hve miklu leyti tillagan vikur fra notkun, nytingarhlutfalli, dtliti,
formi og svipmoti viokomandi svaedis .

Vid utgafu framkvemda- og byggingarleyfa getur sveitarstjorn heimilad ad vikid
sé fra akveedi 2. mgr. pegar um svo dveruleg fravik er ad reda ad hagsmunir
nagranna skerdist i engu hvad vardar landnotkun, Gtsyni, skuggavarp eda innsyn.

44, gr.
Grenndarkynning.

Pegar soOtt er um byggingar- eda framkveemdaleyfi par sem deiliskipulag liggur
ekki fyrir eda um er ad reeda dverulega breytingu & deiliskipulagi skal skipulagsnefnd
lata fara fram grenndarkynningu.

Grenndarkynning felst i pvi ad skipulagsnefnd kynnir nagronnum sem taldir eru
geta att hagsmuna ad geaeta skipulagstilldguna og gefur peim kost a ad tja sig um hana
innan tilskilins frests sem skal vera a.m.k. fjorar vikur. Ad peim fresti lionum og
begar sveitarstjorn hefur afgreitt malio skal peim sem tjadu sig um pad tilkynnt
nidurstada sveitarstjornar. Pegar um Overulega breytingu & deiliskipulagi er ad reeda
sendir sveitarstjorn Skipulagsstofnun sampykkta deiliskipulagsbreytingu.

Skipulagsnefnd er heimilt ad stytta timabil grenndarkynningar ef peir sem
hagsmuna eiga ad geeta sbr. 1. mgr. hafa lyst skriflega yfir med aritun sinni a
kynningargogn adur en fjorar vikur eru lidnar ad peir geri ekki athugasemdir vid
skipulagtilldguna eda hina leyfisskyldu framkvaemd. Skipulagsnefnd er heimilt ad
falla frd grenndarkynningu ef synt er fram & ad breyting & deiliskipulagi eda
leyfisskyld framkvemd vardi ekki hagsmuni annarra en sveitarfélagsins og/eda
umsekjanda.

IX. KAFLI
Skipulagsreglugerd, eignarnadm, batur o. fl.
45. gr.
Skipulagsreglugerad.

Umhverfisrddherra setur reglugerd, er ner til alls landsins, um gerd
skipulagsaeetlana ad fengnum tillogum Skipulagsstofnunar og umsdgn Sambands
islenskra sveitarfélaga.

I skipulagsreglugerd skal kvedid nanar & um gerd skipulagsaztlana, um gerd
lysingar skipulagsverkefnis, um framsetningu og innihald skipulagsgreinargerda og
skipulagsuppdratta svo sem skipulagsskilmala og kvadir. Einnig skal kvedid a um
samrad og kynningu tillagna og afgreidslu skipulagsastlana.

[ skipulagsreglugerd skal skilgreina landnotkunarflokka.
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I skipulagsreglugerd skal kvedid & um oryggisforsendur og takmarkanir &
landnotkun, t.d. vegna nattaruvar, verndar eda mengunar. Pa skal sérstaklega kvedid a
um adgengi og parfir barna, fatladra og aldradra.

I skipulagsreglugerd skal kveda a um fridun eldri byggdar, trjagrodur, girdingar og
um auglysingaskilti.

[ skipulagsreglugerd skulu vera &kvaedi um starfshetti skipulagsnefnda,
svaedisskipulagsnefnda og skipulagsfulltria og annarra peirra sem falin er gerd
skipulagsaetlana.

I skipulagsreglugerd skal kveda nanar & um framkvaemdaleyfi, svo sem hvada
framkvemdir eru hadar framkvemdaleyfi, um gdgn vegna umsokna um
framkvaemdaleyfi og um atgafu framkvaemdaleyfa.

Pegar sérstaklega stendur a getur radherra ad fenginni umsogn Skipulagsstofnunar
og hlutadeigandi sveitarstjérnar veitt undanpagu fra einstbkum greinum
skipulagsreglugerdar.

46. gr.
Melingar og kortagerd.
Vinna skal skipulagséatlanir a starfrena kortagrunna.
Umradamonnum lands og 16da er skylt ad leyfa malingaménnum ad fara um
I6nd og l6adir eftir pvi sem porf krefur vegna melinga og leyfa peim ad setja fost
merki par sem slikt er naudsynlegt, enda sé pad ekki til lyta eda tjons.

47. gr.
Landeignaskra.

Sveitastjornir skulu lata gera skra yfir allar jardir, 16nd og 16dir innan
sveitarfélagsins, landeignaskra. Skra pessi skal hafa tilvisun i afmérkun og eignarhald
i samraemi vid pinglystar heimildir. Gefa skal 6llum gétum, vegum og torgum i
sveitarfelaginu ndfn og ndmer sem skal pinglysa.

I reglugerd, sem radherra setur ad fenginni tillégu Skipulagsstofnunar og ad héfu
samradi vid doémsmalardduneytid, Fasteignamat rikisins, Samband islenskra
sveitarfélaga og Hagstofu Islands, skal kveda nanar & um skraningu 16da og fasteigna
og gerd og fragang landeignarskrar, sbr. 16g um skraningu og mat fasteigna.

48. gr.
Skipting landa og 16da.

Oheimilt er ad skipta jordum, Iondum eda 163um eda breyta landamerkjum og
I60amdrkum nema sampykki sveitarstjornar komi til.

Adur en sveitarstjorn veitir slikt sampykki fyrir byggingarlodir akvedur hin nafn
g6tu og nimer en adrar afmarkadar landareignir skulu hafa heiti til skrasetningar i
landeignaskrd, sbr. 47. gr.

Sveitarstjorn getur krafist pess af eigendum landa og jarda ad gerdur sé
fullnegjandi hnitsettur uppdrattur af nyjum landamerkjum eda lédarmdérkum til
afnota fyrir landeignaskra og pinglysingarstjora.
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49, gr.
Forkaupsréttur sveitarstjérna ad fasteignum.

Vid gildistoku skipulagsaatlana samkvaemt I6gum pessum eignast sveitarstjorn
forkaupsrétt ad fasteignum sem henni er naudsynlegt ad fa umrad yfir til pess ad
framkvama skipulag.

Sveitarstjorn getur askilio sér sérstakan forkaupsrétt ad tilteknum fasteignum
sem ekki falla undir 1. mgr. i peim tilgangi ad greida fyrir astladri proun
sveitarfélagsins. Sampykkt sveitarstjornar um slikan forkaupsrétt skal hljota
stadfestingu radherra og skal han birt i B-deild Stjornartidinda.

Eigendum fasteigna sem forkaupsréttur tekur til er skylt ad bjoda sveitarstjorn
ad ganga inn i kaup fasteignanna vid s6lu. Innan fjogurra vikna fra pvi ad
sveitarstjorn er bodid ad neyta forkaupsréttar skal han segja til um hvort han vill
neyta réttarins eda ekki. Svari sveitarstjorn eigi bodi eiganda fasteignar innan
tilskilins frests skal lita svo & ad forkaupsrétti sé hafnad.

Akvadi pessarar greinar raska ekki &kvedum annarra laga um vidtekari
forkaupsrétt sveitarfélaga. Um medferd forkaupsréttarmala fer samkvaemt 16gum
nr. 22/1932.

50. gr.
Heimildir til eignarnams.

Radherra getur ad fenginni umsdgn Skipulagsstofnunar veitt sveitarstjorn
heimild til ad taka eignarnami landsvedi, fasteignir og efnisndmur eda takmorkud
eignarréttindi ad sliku innan sveitarfélagsins ef naudsyn ber til vegna aatladrar
brounar sveitarfélagsins samkvaemt stadfestu adalskipulagi.

Sveitarstjorn er heimilt ad fenginni umségn Skipulagsstofnunar og a
grundvelli gildandi deiliskipulags ad taka eignarndmi vegna framkvaemdar
skipulagsins:

1. Fasteignir sem sveitarstjorn er samkveemt skipulaginu naudsynlegt ad fa
umrad yfir til almannaparfa.

2. L6d sem eigandi nytir ekki & pann hatt sem gildandi deiliskipulag dkvedur,
enda sé lidinn frestur sem honum hefur verid settur til ad byggja a 16dinni
eda breyta nytingu hennar.

3. Fasteign eda hluta fasteignar sem fridunar- eda hverfisverndarakvadi taka
til, enda sé eignarndmid naudsynlegt til ad tryggja ad markmid peira nai
fram ad ganga.

4. Fasteign eda hluta fasteignar & byggingarreit sem endurbyggja skal
samkveemt deiliskipulagi, enda hafi ekki nddst samkomulag vid eiganda um
patt hans i endurbyggingunni og eignarndm sé naudsynlegt til ad greida
fyrir henni.

5. L6 eda l6darhluta sem stendur i vegi fyrir nyrri l6darskiptingu sem &kvedin
er i deiliskipulagi.

Eignarndm er pvi adeins heimilt ad sveitarstjorn hafi adur med sannanlegum
heetti leitast vid ad nd samningum vid eigendur peirra eigna eda réttinda sem hun
hyggst taka eignarnami.

Um framkvaemd eignarnams og &kvoroun um beetur fer eftir 16gum nr.
11/1973. Beetur vegna eignarndms greidast Ur sveitarsjooi.

51. gr.
Baetur vegna skipulags og yfirtaka eigna.

NU veldur gildistaka skipulagsaetlana pvi ad veromati fasteignar laekkar,
nytingarmoguleikar hennar skerdast fra pvi sem adur var heimilt eda ad han muni
ryrna svo ad han nytist ekki til somu nota og 4dur og & pa sa sem synt getur fram & ad
hann verdi fyrir tjoni af pessum sékum rétt a botum Ur sveitarsjodi eda ad hann leysi
fasteignina til sin.
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Vid &kvordun bota vegna skipulagsadgerda skal taka tillit til peirrar verdbreytinga
sem peer kunna ad hafa i for med sér a viokomandi eign. Vid akvoroun bota skal m.a.
mida vid hvort nytt skipulag hefur pegar ahrif & verometi eignarinnar eda sidar,
hvada krofur eru gerdar um nytingarhlutfall, hisahadir, bifreidastedi, leiksvaedi
barna og opin svadi ad pvi er snertir samberilegar eignir, svo og hvort skipulagid
gerir afstddu fasteignarinnar gagnvart gotu hagstedari eda Ohagstedari en adur var.
Pa ber og ad mida vid pann ard sem edlileg notkun eignarinnar gefur af sér.

Séa sem telur sig eiga rett a botum eda krefst yfirtoku samkvaemt pessari grein skal
senda krofu sina til sveitarstjornar. Vidurkenni sveitarstjorn botaskyldu skal hun
annast um ad domkvaddir verdi matsmenn til ad akveda beetur. Fallist sveitarstjorn a
krofu um yfirtoku skal matsnefnd eignarnamsbota falid ad akveda kaupverd.

X. KAFLI
Urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala, pvingunarurradi og vidurlog.
52. gr.

] Urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala.

Urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala kvedur upp arskurdi i
agreiningsmalum um skipulags- og byggingarmal samkvaemt I6gum pessum og
reglugerdum settum samkvaemt peim. Jafnframt skal Grskurdarnefndin kveda upp
arskurdi i agreiningsmalum sem henni er falid ad skera ur um a grundvelli laga um
mat & umhverfisahrifum.

Umhverfisradherra skipar fimm menn i Urskurdarnefnd skipulags- og
byggingarmala og jafnmarga til vara. EkKi skal pé skipa varamann formanns en
nefndin skal tilnefna varaformann ur hopi nefndarmanna sem styrir fundum
nefndarinnar i forféllum formanns. Umhverfisradherra skipar einn nefndarmanna an
tilnefningar og skal hann vera forstdédumadur Urskurdarnefndar og jafnframt formadur
nefndarinnar. Formadur skal uppfylla starfsgengisskilyrdi héradsdomara. Haestiréttur
tilnefnir fjéra nefndarmenn og skal einn peirra hafa lokid haskélaprofi & svidi
skipulagsmala, annar i 16gfraedi, pridji a svioi umhverfismala og fjérdi & svidi
byggingarmala. Nefndarmenn skulu skipadir til fjogurra ara i senn nema formadur
nefndarinnar sem jafnframt skal vera forstodumadur urskurdarnefndar og hafa starfio
ad adalstarfi. Hann skal skipadur til fimm é&ra ad undangenginni auglysingu i
samraemi vid 16g nr. 70/1996, um reéttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Varamenn
skulu tilnefndir & sama hatt og uppfylla sému hafisskilyrdi og adalmenn.

Forstddumadur Urskurdarnefndar hefur yfirstjérn hennar med hondum og ber
abyrgd & henni. Hann fer med fyrirsvar nefndarinnar Gt & vid. Forstddumadur raedur
annad starfsfolk Urskurdarnefndar. Radherra setur i reglugerd nanari dkveedi um storf
nefndarinnar, verkefni hennar, valdsvid og starfsskilyroi.

Nefndinni er heimilt ad kvedja sér til fulltingis sérfréda adila vid urskurd einstakra
mala. Urskurdir nefndarinnar eru fullnadararskurdir a stjérnsyslustigi. Nefndin skal
kveda upp Urskurd svo fljott sem audid er og eigi sidar en premur manudum eftir ad
henni berst mal i hendur. Vid urlausn einstaks mals skal nefndin ad jafnadi skipud
formanni dsamt tveimur adalménnum eftir nanari akvérdun formanns. Sé mal
vidamikid skal nefndin fjalla um pad fullskipud. Formadur &kvedur i hvada malum
nefndin skuli skipud fimm fulltrum.

Keeru til nefndarinnar seeta stjornvaldsakvardanir stjornsyslu sveitarfélaga, nema
annad sé sérstaklega tiltekid i l6gum. Akvardanir sem radherra ber ad 16gum pessum
ad stadfesta seeta ekki keeru til nefndarinnar. Peir einir geta skotid mali til
urskurdarnefndarinnar sem eiga l6gvarda hagsmuni tengda hinni keerdu dkvordun. Sé
um ad reeda akvardanir vegna framkvaemda sem falla undir 16g um mat &
umhverfisahrifum eiga umhverfisverndar- og hagsmunasamtok sem varnarping eiga &
Islandi jafnframt sama rétt, enda séu félagsmenn samtakanna 30 eda fleiri og pad
samrymist tilgangi samtakanna ad geeta peirra hagsmuna sem kaeran lytur ad. Frestur
til ad skjota mali til nefndarinnar er einn manudur fra pvi ad keeranda vard kunnugt,
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eda matti vera kunnugt, um akvordoun pa sem kaera a. Sé um ad raeda adkvardanir sem
seeta opinberri birtingu telst keerufrestur fra birtingu akvordunar.

Keerandi getur krafist urskurdar um stodvun framkvaemda til bradabirgda séu peer
hafnar eda yfirvofandi. Komi fram krafa um slikt skal urskurdarnefnd svo fljott sem
verda ma kveda upp urskurd um pad atridi. Urskurdi um stoédvun framkvaemda ber
sveitarstjorn ad framfylgja pegar i stad, med adstod l6greglu ef med parf.

Um malsmedferd fer ad 6dru leyti samkvaemt stjornsyslulégum, nr. 37/1993.

Kostnadur vegna urskurdarnefndar greidist ar rikissjodi.

53. gr.
Framkveemdir sem brjota i baga vid skipulag eda eru an leyfis.

Ef framkvaemdarleyfisskyld framkvemd er hafin &n pess ad leyfi sé fengid fyrir
henni eda ekki hefur verid leitad sampykkis sveitarstjornar skv. 2. mgr. 37. gr.
getur skipulagsfulltrai stddvad slikar framkvaemdir tafarlaust og leitad
stadfestingar sveitarstjornar. Skal hin 6l6glega framkvemd fjarleegd, jardrask
afmad eda starfsemi heett.

Ef porf krefur er 16greglu skylt ad adstoda skipulagsfulltrda vid peer adgerdir
sem greinir i 1. mgr.

54. gr.
Dagsektir.

Sveitarstjorn er heimilt ad beita dagsektum til ad knyja menn til framkvemda &
radstéfunum sem peim er skylt ad hlutast til um samkvemt 16gum pessum og
reglugerdum samkvaemt peim eda lata af atferli sem er 6l6gmeett. Sinni adili ekKki
fyrirmaelum sveitarstjornar innan pess frests sem hun setur getur sveitarstjorn
akvedid dagsektir par til ar verdur baett. Hamark dagsekta er kr. 500.000 kr.
Dagsektir renna i sveitarsjood.

Sveitarstjérn getur latio vinna verk, sem han hefur lagt fyrir ad unnid skyldi, &
kostnad pess sem vanrakt hefur ad vinna verkid.

Dagsektir og kostnad skv. 1. og 2. mgr. ma innheimta med fjarnami.

55. gr.
Refsidbyrgad.
Brot gegn 16gum pessum og reglugerdum settum samkvamt peim varda sektum
eda fangelsi allt ad 2 &rum nema pyngri refsing liggi vid samkvaemt 6drum I6gum.

56. gr.
Gildistaka.
Log pessi 6dlast gildi 1. jandar 2008.

Akvadi til brabirgda

1. 1. jandar 2008 skulu 6ll sveitarfélog hafa gert adalskipulag. Radherra getur ad
fenginni umsogn Skipulagsstofnunar veitt lengri frest til ad ljuka gerd
adalskipulags.

2. Sveitarstjorn getur an pess ad fyrir liggi stadfest adal- eda svaedisskipulag eda
sampykkt deiliskipulag og ad fengnum medmalum Skipulagsstofnunar leyft
einstakar framkveemdir sem um kann ad verda sott og er unnt ad binda slikt
leyfi tilteknum skilyrdum. Sveitarstjérn getur einnig an pess ad fyrir liggi
stadfest adal- eda sveedisskipulag auglyst tillogu ad deiliskipulagi ad fengnum
medmelum  Skipulagsstofnunar.  Heimilt er ad visa nidurstodu
Skipulagsstofnunar vardandi slikt erindi til drskurdarnefndar skipulags- og
byggingarmala.


http://www.althingi.is/altext/stjt/1993.037.html
http://www.althingi.is/dba-bin/unds.pl?txti=/wwwtext/html/lagasofn/130a/#word213
http://www.althingi.is/dba-bin/unds.pl?txti=/wwwtext/html/lagasofn/130a/#word213

27.3 2006. Tillaga nefndar ad frumvarpi til skipulagslaga.

3. Ef verulegar framkvaemdir eru fyrirhugadar an pess ad fyrir liggi stadfest
adalskipulag getur Skipulagsstofnun sett sveitarstjorn frest til ad ganga fra
tilldgu ad adalskipulagi. Gangi sveitarstjorn ekki fra adalskipulagstillégu innan
pess frests leggur stofnunin til vid radherra ad byggingarframkvaemdir og 6nnur
mannvirkjagerd i sveitarfélaginu verdi stodvud par til fyrir liggur adalskipulag.

4. bar sem ekki er fyrir hendi adalskipulag er heimilt ad gera deiliskipulag &
grundvelli svaedisskipulags fyrir einstok sveedi eda reiti par sem framkvaemdir
eru fyrirhugadar, ef i sveadisskipulagi er morkud stefna um vidkomandi
maélaflokka.

5. Samvinnunefndir um gerd sveedisskipulags sem starfandi eru vid gildistoku
laganna skulu vera starfraektar par til nyrri  sveedisskipulanefnd hefur verid
komid & fot, sbr. 9. gr. Um malsmedferd fyrir samvinnunefnd um gerd
svaedisskipulags fer samkvaemt 16gum pessum.

6. Umhverfisradherra skal eigi sidar en arid 2009 leggja fyrir Alpingi i fyrsta sinn
tillégu til pingsélyktunar um landskipulagsstefnu, sbr. 10. gr. sem fjalla skal
m.a. um midhalendi Islands.

7. Sveitarstjorn skal senda Skipulagsstofnun deiliskipulagsastlanir og breytingar &
peim sem gerdar hafa verid & grundvelli adalskipulags og sampykktar af
sveitarstjorn fyrir 1. janGar 1998 og ekki hafa verid auglystar, hlotid
stadfestingu radherra eda sampykktar af skipulagsstjora rikisins samkveaemt
eldri 16gum og reglugerdum settum samkvaemt peim. betta skal gera innan
tveggja éara fra gildistoku laga pessara og skal sveitarstjorn gera
Skipulagsstofnun grein fyrir pvi hvort hun hafi sampykkt vidkomandi &atlun.
Hafi deiliskipulagsaaetlun ekki verid sampykkt telst han fallin ar gildi.

8. Byggingarsampykktir sem settar hafa verid & grundvelli 37. gr. laga nr. 73/1997
og varda skipulagsakvardanir halda gildi sinu ad svo miklu leyti sem paer
samrymast akveedum laga pessara.
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Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

I

Umhverfisraduneyti skipadi vorid 2002 tveer nefndir til ad vinna ad
heildarendurskodun skipulags- og byggingarlaga. Skyldi énnur nefndin fjalla um
byggingarpatt laganna og hin um skipulagspatt peirra pannig ad akvaedi laganna um
skipulagsmal yrou feerd i sérstok 16g, skipulagslog og dkveaedi um byggingarmal
jafnframt i sérstok 16g. Frumvarp petta er lagt fram samhlida frumvarpi til laga um
mannvirki. Nefnd sem falid var ad semja frumvarp petta var skipud eftirfarandi
adilum: Formadur var Sigridur Audur Arnardottir, skrifstofustjori i
umhverfisraduneytinu, skipud an tilnefningar, Hrafn Hallgrimsson, deildarstjori i
umhverfisraduneytinu, einnig skipadur an tilnefningar, Arni Por Sigurdsson,
borgarfulltri, tilnefndur af Reykjavikurborg, Gudmundur J6hannsson, formadur
umhverfisrads Akureyrar, tilnefndur af Sambandi islenskra sveitarfélaga, Gunnar Orn
Gunnarsson, deildarstjori, tilnefndur af idnadarrdduneyti og Stefan Thors,
skipulagsstjori, tilnefndur af Skipulagsstofnun en Asdis Hlékk Theoddrsdottir
baverandi adstodarskipulagsstjori starfadi timbundid med nefndinni i leyfi
skipulagsstjora. Gunnar Orn hvarf til annarra starfa og i hans stad tilnefndi
idnadarraduneyti 10. juli 2003 Pétur Orn Sverrisson, 16gfreding. Pann 16. ndvember
2003 var Kristin Linda Arnadéttir, 16gfeedingur i umhverfisraduneyti jafnframt skipud
i nefndina.

Nefndinni var &tlad ad taka mid af reynslu af framkveemd gildandi laga. Pau
sjonarmid sem hofd voru til hlidsjonar vid samningu frumvarpsins voru m.a. ad
skilgreina beeri med skyrari heetti mismunandi hlutverk skipulagsaetlana til ad koma i
veg fyrir skérun peirra, tryggja edlilegt samspil og samraemi milli skipulagsstiga og
auka skilvirkni og sveigjanleika i skipulagsgerd og ad auka samrad og kynningu vid
gerd skipulagsaatlana badi gagnvart almenningi og opinberum adilum. Nefndin
fjalladi um verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga og um porf & skipulagsédkveaedum til
almennrar stefnumadrkunar a landsvisu. Pa var farid var yfir hlutverk
samvinnunefndar midhalendis og hvernig fara skyldi med skipulagsakvardanir &
midhalendinu.

Nefndin fékk & fund sinn i lok &rs 2003 ymsa adila sem starfa ad framkvaemd
skipulagsmala en peir voru eftirfarandi: Oskar Bergsson formadur Samvinnunefndar
um svadisskipulag midhélendis, Frida Bjorg Edvardsdattir, starfsmadur sému
nefndar, Hjalti Steinpdrsson framkveemdastjori Urskurdarnefndar skipulags- og
byggingarmala, Olafur Hauksson syslumadur, formadur nefndar vegna frumvarps til
laga um landeignaskra og fl. Einnig komu adilar fra skipulagsfulltrGum
sveitarfélaga, pau Finnur Birgisson, verkefnastjori skipulagsméala & Akureyri og
Bergljét Eiriksdottir, paverandi skipulagsfulltrai i Gardabeae, Salvor Jonsdottir,
svidsstjori skipulags- og byggingarsvids Reykjavikurborgar og Ivar Palsson,
paverandi l6gfraedingur skipulags- og byggingarsvids Reykjavikurborgar og loks
Guojon Bragason, skrifstofustjori sveitarstjornarmala og Rébert Ragnarsson,
stjornmalafraedingur, verkefnisstjéri um sameiningu sveitarfélaga fra
félagsmalaraduneytinu. ba dskadi nefndin eftir pvi ad Asdis HIokk Theod6rsdottir
teeki saman skyrslu um skipulagsgerd a landsvisu & Nordurlondum, en su skyrsla var
hluti af doktorsverkefni hennar um landsskipulag og umhverfismat aztlana,
Skipulagsgerd & landsvisu & Nordurléndum, febrar 2004. Asdis HIokk kom & fund
nefndarinnar og gerdi grein fyrir skyrslu sinni og var htin m.a. h6fd til hlidsjonar vid
samningu akvaeda frumvarpsins um landsskipulagsstefnu.
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1.

Alpingi sampykkti ny skipulags- og byggingarlog arid 1997. Samkvaemt peim
fer umhverfisradherra med yfirstjorn skipulagsmala & landsvisu med adstod
Skipulagsstofnunar. Sveitarstjornir fara med skipulagsmal sveitarfélaga. I skipulags-
og byggingarlégum er einnig gert rad fyrir skipulagsgerd & svaedisstigi, préatt fyrir ad
ekki seé til stadar samsvarandi stjornsyslustig. Pannig geta sveitarfélog unnid ad
svaedisskipulagi med 6drum sveitarféldgum og jafnframt fer sérstok samvinnunefnd
med svadisskipulagsmal & midhalendinu. Med tilkomu skipulags- og
byggingarlaganna 1997 vard talsverd breyting & skipulagskerfinu & Islandi, baedi
skilgreiningu skipulagsaztlana og stjornkerfi skipulagsméala. Meginbreytingarnar ma
segja ad hafi verio eftirfarandi:

* Sett markmid med gerd skipulagsaatlana, m.a. ad studla ad sjalfbeerri préun.

« Abyrgd & framkvaemd skipulagsgerdar feerd ad verulegu leyti fra riki til
sveitarfélaga og skipulagsstjorn rikisins 16g0 af.

« Skipulagsstofnun etlad hlutverk vegna aztlana um landnotkun & landsvisu en
abyrgo & gerd skipulagsaaztlana formlega flutt til sveitarfélaga.

» Skilgreindar prjar tegundir skipulagsastlana: Sveaedisskipulag, adalskipulag og
deiliskipulag.

« Allt land gert skipulagsskylt, adalskipulag latid taka til alls lands vidkomandi
sveitarfélags og deiliskipulagsskylda latin na til allra leyfisskyldra
byggingarframkvaemda.

« Skilgreint sérstakt skipulagssveedi midhalendisins og nefnd sem fer med
sveedisskipulagsmal & midhalendinu sett & laggirnar en pessar breytingar komu
inn med breytingu & eldri skipulagslégum fra 1993 og med breytingu a
gildandi I6gum fra 1999.

* Aukin ahersla 16gd & kynningu og samrad vio skipulagsgero.

* Innleidd akvaedi um umhverfismat skipulagstillagna.

* Innleidd ny tegund leyfa, framkvaemdaleyfi, sem taka til meirihattar
framkveemda annarra en peirra sem hadar eru byggingarleyfi.

» Skilgreindar voru leidir til ad fjalla um agreining um skipulagsmal.

» Komid a fét arskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala.

» Skilgreindar krofur til peirra starfsmanna sveitarfélaga sem fara med
skipulagsmal og peirra radgjafa sem sinna gerd skipulagsastlana.

Nuverandi skipulagskerfi er pannig uppbyggt ad 6ll sveitarfélog i landinu
skulu vinna adalskipulag fyrir allt land vidkomandi sveitarfélags. Adalskipulag er
afgreitt af sveitarstjorn, en jafnframt had stadfestingu umhverfisradherra. Sveitarfélog
skulu jafnframt vinna deiliskipulag fyrir pau svadi par sem framkvaemdir eru
fyrirhugadar. Deiliskipulag er eingdngu sampykkt af sveitarstjorn, en pad er p6 hao
yfirferd Skipulagsstofnunar adur en pad er auglyst til gildistoku. Sveitarfélégum ber
pannig badi ad gera adalskipulag og deiliskipulag. Auk peirra geta sveitarstjornir
tekid patt i gerd sveaedisskipulags. Sveedisskipulag er unnid af samvinnunefnd tveggja
eda fleiri sveitarfélaga i peim tilgangi ad méta stefnu um sameiginleg hagsmunamal
vardandi byggdaproun og landnotkun. Svaedisskipulag er had sampykki allra
hlutadeigandi sveitarfélaga og stadfestingu umhverfisradherra. pessu til vidbotar
gilda sérstakar reglur um svaedisskipulagsgerd & midhalendinu. bar starfar vidvarandi
sérstok samvinnunefnd sem fer med gerd sveedisskipulags fyrir midhalendid og
gegnir par baedi hlutverki samvinnunefndar og sveitarstjérnar ef borid er saman vid
gerd sveedisskipulags & laglendi.
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Skipulagsloggjof & Nordurlondum hefur proast umtalsvert & sidustu tveim
aratugum. | Noregi, Svipj6d og Finnlandi er likt og hér & landi sameiginleg 16ggjof
um skipulags- og byggingarmalefni. Elstu skipulags- og byggingarlog a
Nordurlondum ad stofni til eru i Noregi og Svipjod en pau hafa tekid talsverdum
breytingum a sidustu arum, Plan- og bygningslov nr. 77/1985 i Noregi og i Svipjéd
Plan- och bygglagen 1987:10. | Noregi var arid 2003 16gd fram tillaga ad frumvarpi
til nyrra skipulagslaga, NOU 2003:14, Bedre kommunal og regional planlegging etter
plan- og bygningsloven og hafa a sidustu arum verid sampykktar akvednar breytingar
& ldgunum i samraemi vid peer tillogur. [ Svipjod hefur um priggja ara skeid att sér
stad vidamikil endurskodun & skipulagsloggjofinni, SOU 2005;77, Far jag lov? Om
planering og byggande og er gert rad fyrir ad unnt verdi ad leggja fram frumvarp til
breytinga & skipulags- og byggingarlégum haustid 2006. Tillégur
endurskodunarnefndarinnar snerta velflesta paetti laganna og hefur pann tilgang ad
styrkja framkvaemd peirra. Finsku skipulagldgin, Markanvandnings- och bygglag nr.
132/1999 tdku gildi 2000. Danmork er eitt Nordurlandanna med serstok
skipulagslog, sbr. Bekendtgarelse af lov om planleegning nr. 883/2004 en & dénsku
skipulagslégunum var gerd grundvallarbreyting arid 2005 samhlida breytingum sem
gerdar voru & sveitarstjornarskipan par i landi. Login taka ekki gildi ad fullu fyrr en 1.
jantar 2007.

Pegar litid er yfir skipulagskerfi Nordurlandanna med tilliti til markmida,
aherslna laganna og skipulagsferla sem pau mela fyrir um ma greina akvedin
einkenni og préun. Ahersla er 16gd & sjalfbara proun og lydraedislega og gagnsaja
skipulagsferla. Beitt er vidteeku samrddi pegar akvardanir eru teknar. ba geetir einnig
vaxandi aherslu & ad 16ggjofin sé skyr vardandi alla malsmedferd, svo sem hver séu
hlutverk mismunandi adila sem koma ad skipulagsgerd og skipulagsstefnu, hverjir
eiga adild ad skipulagsferli mismunandi skipulagsstefnuskjala eda skipulagsaeetlana,
hvernig stadid er ad kynningu og afgreidslu og hver ahrif einstakra
skipulagsakvardana eru gagnvart annarri skipulags- og astlanagerd og
framkvamdum. | pessu sambandi ma einnig nefna aukna aherslu & ad i l6gum sé
kvedid & um & hvada efnislegum forsendum rikid getur sett fram skipulagsstefnu og
gripid inn i skipulagsakvardanir sveitarfélaga.

Breytingin & donsku skipulagslégunum fra 2005 var hluti af vidamikilli breytinga

a stjornsyslu i Danmorku og eru ahrif breytinganna & skipulagslog talsverd. Med
beim var stjornsyslustig amta aflégd og pannig fellur nidur hid hefdbundna
svaedisskipulagsstig. I stad peirra koma landshlutarad, regionsrad sem koma til med
ad vinna prounaraatlanir. Vidfangsefni skipulagsmala, natturu og umhverfis verda i
6llum adalatridum hja sveitarfélogunum. Markmid laganna & svidi skipulagsmala er
einkum:

- aod sveitarfélog hafi afgerandi hlutverk og ad skipulagsaetlanir
sveitarfélagana, kommuneplan gegni vidteku hlutverki vid asetlanagerd a
vegum peirra,

- ad landshlutarad vinni byggda- og préunaraztlanir, regional
udviklingsplanlaegning,

- aod rikid fai betur skilgreint hlutverk vid ad tryggja skipulagsmalefni &
landsvisu.
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V.

I frumvarpi pessu er ad finna ymiss nymali og breytingar & gildandi
skipulags- og byggingarlégum og verdur hér gerd grein fyrir peim helstu. Skyrari
fyrirmeeli er 16gd til um samrdd og kynningu vid gerd skipulagsdatlana, badi
gagnvart almenningi og opinberum adilum. bannig er 16gd ahersla & ad auka
aokomu almennings vid gerd skipulags og ad samradsadilar komi ad
skipulagsferlinu eins snemma og unnt er. Med pvi er @tlunin ad vanda gerd
skipulags og tryggja ad hagsmunaadilar hafi tekifeeri til ad koma athugasemdum
sinum & framfeeri vid sveitarfélégin pannig ad pau geti tekid upplysta akvordun vid
afgreidslu skipulagsaetlunar.

Ahersla er 16gd a ferill skipulagsgerdar sé skilvirkari, svo sem um
kynningu skipulagstillagna, breytingar a skipulagsaetlunum og afgreidslu peirra.
L6ga er ahersla & skyra hlutverk skipulagsaatlana & mismunandi skipulagsstigum
og samspil peirra, ad skipulagsferlid sé skilvirkt til ad tryggja betur ad
skipulagsakvardanir eigi patt i ad studla ad sjalfberri préun um leid og peer séu
betur feerar um ad studla ad 6drum markmidum frumvarpsins.

I gildandi l6gum eru ekki fyrir hendi skyr farvegur fyrir rikisvaldid til ad setja
fram almenna skipulagsstefnu sem markar stefnu um skipulagsakvardanir sem varda
almannahagsmuni og sem geta leyst ur agreiningsmalum t.d. & milli rikis og einstakra
sveitarfélaga um skipulagsmal sem talin eru varda pjodarhagsmuni. Eins og i gildandi
skipulags- og byggingarlégum verdur hofudabyrgd a skipulagsgerd afram hja
sveitarfélogum. Um leid og 1690 er ahersla a forraedi sveitarfelaga & skipulagsmalum
er jafnframt vidurkennd porf & ad rikisvaldid leggi til heildsteeda syn i
skipulagsmalum i svokalladri landsskipulagsstefnu sem 16gd verdi til grundvallar vid
skipulagsgerd sveitarfélaga. Ennfremur er gert rad fyrir ad adalskipulag og
svaedisskipulag sveitarfélaga verdi afram had stadfestingu umhverfisradherra eins og
na gildir i pvi skyni ad umhverfisradherra geti sinnt eftirliti med
skipulagsakvorounum sveitarfélaga og tryggt samraemi milli skipulagsastlana og
samreemi vid stefnu rikisins vardandi landnotkun og byggdapréun.

Lagt er til ad samvinnunefnd midhalendisins verdi 16gd nidur. Vid gildistoku
frumvarps pessa, 1. jantar 2008 eiga 6ll sveitarféldg i landinu ad hafa lokid vid gerd
adalskipulags i sinu sveitarfélagi. bannig verdur vid gildistoku laganna lokid pvi
mikilveega hlutverki samvinnunefndar midhalendis ad samraema adalskipulag sem
liggur ad halendinu vid svadisskipulag midhalendisins. Pa er lagt til samkvaemt
akveedi til bradabirgda 6 ad umhverfisradherra leggi fram & Alpingi 20009,
landsskipulagsstefna sem @tlad er ad taka til stefnumérkunar & midhalendi Islands.
Landsskipulagsstefnu er pannig &tlad ad taka yfir stefnumotandi peetti
svaedisskipulags midhalendisins. Reétt pykir ad stefnumdérkun um landnotkun a
midhalendi Islands sé unnin & vegum stjérnvalda. I slikri landsskipulagsstefnu veeri
unntt ad taka akvardanir um breytingar a peirri linu sem nu afmarkar Sveadisskipulag
midhalendis Islands 2015 en samvinnunefnd midhalendis hefur haft tillégurétt i peim
efnum samkvamt gildandi I16gum. Med visan til framangreindra breytinga & skipan
mala er ekki talin porf & ad samvinnunefnd midhalendis haldi afram stérfum par sem
lagt er til ad verkefni hennar verdi feerd til viokomandi sveitarfélaga og rikisvaldsins.

Skipulagskerfi og skipulagsaetlanir parf ad préa med tilliti til
samfélagsbreytinga og vidhorfa & hverjum tima. Peim tillogum sem frumvarpid
hefur ad geyma er a&tlad ad gera skipulagskerfid hefara ad takast & vid akvardanir
um landnotkun og byggdaproun. Tilldgurnar endurspegla jafnframt pa lagaproun
sem att hefur sér stad a svidi skipulagsmala & Nordurlondum, ad teknu tilliti til
sérstakra adstedna hér & landi.

Helstu nymeli frumvarpsins eru eftirfarandi:

e [ markmidsakvadi frumvarpsins er kvedid 4 um ad tryggja skuli samrad vid

almenning vid gerd skipulagsaetlana. bessi krafa kemur vida fyrir i
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frumvarpinu. Med pessari breytingu er 16gd ahersla & ad vid gerd skipulags
se almenningi gefid teekifeeri til ad lata skodanir sinar i 1jos og koma ad
athugasemdum sinum.

e Lagt er til ad hugtakid almenningur sé skilgreindur en vida er visad til pess
hugtaks i frumvarpinu. ba er nokkrum skilgreiningum breytt svo sem
skipulagsskilmalum og kvedid er a um ad i peim skuli fjallad m.a. Gtlit
mannvirkja, form og svipmot.

e Kvedid er afdrattarlaust a um hlutverk sveitarstjorna vegna eftirlits med
framkveemd skipulagsméla og framkvemdaleyfisskyldum framkvemdum,
sbr. 3. gr. og 16. gr.

e Fjallad er um hlutverk skipulagsfulltria og heafisskilyrdi sem peir purfa ad
uppfylla, sbr. 7. gr.

e Lagt er til ad skylt sé ad starfraekja serstakar svaedisskipulagsnefndir par
sem i gildi er svaedisskipulag sem skulu sja um gerd og framfylgd pess, sbr.
9.0r.

e Kvedid er a um sérstaka landsskipulagsstefnu, sbr. 10. gr. sem
umhverfisraoherra leggur fram & Alpingi sem tillégu til pingsalyktunar.
Han skal marka stefnu stjornvalda i skipulagsmalum og fjalla um mal sem
varda almannahagsmuni. Landsskipulagsstefna er eftir pérfum atlad ad
samrema stefnu stjornvalda i likum malaflokkum sem snertir
skipulagsgero sveitarfélaga og i henni er stefna stjérnvalda um sjalfbaera
préun utferd.

e Vi0 gerd skipulagsaatlana eru sveitarfélogin bundin af
landsskipulagssstefnu, sbr. 12. gr.

e Kvedid er med skyrum heetti a um rétthaed skipulagsstiga innbyrdis, pannig
er svaedisskipulag rétthaerra en adalskipulag en adalskipulag er sidan
rétthaerra en deiliskipulag, sbr. 12. gr. og fleiri &kvadi frumvarpsins.

e Kvedid er 4 um med afdrattarlausum hetti ad skipulagsskylda sveitarfélaga
nai til hafsvaedis innan marka sveitarfélaga, sbr. 12. gr.

e Settar eru fram krofur um utgafu framkveemdaleyfa og gildistima pess, sbr.
15. gr.

e Lagt er til ad skipulagsgjald sé eingéngu greitt af nybyggingum sem virtar
hafa verid til brunabota i samraemi vid framkvaemd af greidslu
skipulagsgjalda. Sveitarstjorn verdi heimilt ad innheimta gjald vegna
skipulagsvinnu sem vinna parf samfara framkveemdum, sbr. 17. og 20. gr.

e Svadisskipulag skuli eingéngu fjalla um sameiginleg hagsmunamal peirra
sveitarfélaga sem standa ad sveedisskipulaginu en ekki almennt um
stadbundnar akvardanir um landnotkun. Svaedisskipulagid parf ekki ad taka
til alls lands viokomandi sveitarfélaga heldur getur pad tekid til heilla
landshluta eda steerri heilda, sbr. 21. gr.

e Skylt er ad fyrir hendi sé svaedisskipulag htfudborgarsveadisins en ekKki
einungis heimilt eins og na gildir og skal svadisskipulagsnefnd
hofuborgarsvadisins vera fost nefnd sem fer med breytingar og framfylgd
pbess skipulags, sbr. 22. gr.

e Vinna vid gerd sveadis- adal- og deiliskipulags skal hefjast med lysingu &
skipulagsverkefninu, sbr. 23. gr., 30. gr. og 40. gr. Med pvi er 16gd &hersla
a ad vinna vid gerd skipulags sé unnin & gagnsajan hatt allt fra upphafi.
Heimilt er p6 ad falla fra slikri lysingu vid gerd deiliskipulags.
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e Lagt er til ad heimilt sé ad visa agreiningi nefndar sem skipud er &
grundvelli 34. gr. til r&dherra til urskurdar. Skal adalskipulag samremt
slikum drskurai.

e Ekki er gerd krafa um ad overulegar breytingar 4 adalskipulagi séu
auglystar med priggja vikna athugasemdafresti og er malsmedferd vegna
slika mala pvi einféldud. Auk pess eru sett fram vidmid um pad hvener
breyting telst dveruleg, sbr. 36. gr.

e Skilgreint er til hvers konar dkvardana deiliskipulag skuli taka eins og
vardandi utlit mannvirkja, form og svipmot, sbr. 37. gr.

e | peim tilvikum pegar ekki parf ad afla byggingarleyfis fyrir mannvirki skal
leita sampykkis sveitarstjornar fyrir breytingum & mannvirki sem varda
atlit, form og svipmét pess, sbr. 37. gr.

e Lagt er til ad sveitarstjorn sé skylt ad bregdast vid athugasemdum
Skipulagsstofnunar vegna deiliskipulags og gera naudsynlegar
formbreytingar & pvi i samraemi vid athugasemdir stofnunarinnar.

e Sett eru vidmid um hvenar um er ad raeda overulega breytingu a
deiliskipulagi til ad audvelda mat a pvi, sbr. 43. gr.

e Lagt er til ad sérstakt akveedi um grenndarkynningu og skylt er ad
grenndarkynna framkvaemdaleyfi eins og byggingarleyfi, sbr. 43. gr.

e Lagt er til ad skipulagsaatlanir skuli avallt vinna & stafrena kortagrunna,
sbr. 46. gr.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um I. kafla.
I kaflanum er gerd grein fyrir markmidum frumvarpsins par sem 6gd er
ahersla a pa peetti sem hafa mestu pydingu vid gerd og framkvaemd skipulags. ba eru
helstu hugtok sem frumvarpid byggir & skilgreind.

Um 1. gr.

[ greininni er fjallad um markmid frumvarpsins. 1.-3. mgr. akvadisins eru
efnislega Obreyttar fra 1. gr. gildandi laga. I 4. mgr. sem er nymaeli er kvedid & um ad
tryggja skuli samrad vid almenning vid gerd skipulagsasetlana. Med pessari breytingu
a markmidsékveedi laganna er 16g0 ahersla & ad vid gerd skipulags sé almenningi
gefid teekifeeri til ad lata skodanir sinar i ljos. Skipulagsakvardanir sveitarfélaga geta
vardad ibia mjog miklu og naudsynlegt er ad sjonarmid peirra komi fram vid gerd
skipulags pannig ad pau liggi 1jos fyrir adur en sveitarfélog sampykkja viokomandi
skipulagsaztlun. I frumvarpi pessu er er 16gd ahersla & ad auka adkomu almennings
vid gerd skipulags og ad samradsadilar komi ad skipulagsferlinu eins snemma og
unnt er. Med pvi er &tlunin ad vanda gerd skipulags og tryggja ad hagsmunaadilar
hafi taekifaeri til ad koma athugasemdum sinum & framfzaeri vid sveitarfélégin pannig
ad pau geti tekid upplysta akvordun um skipulagsaatlun. 1 5. mgr. er 16gd ahersla &
tryggja purfi faglegan undirbuining mannvirkjagerdar vardandi Gtlit hennar, form og
svipmot. Slikir paettir eru dkvardanir sem taka parf & vid gerd skipulags og geta
sveitarfélog kvedid & um pa i deiliskipulagi og pannig lagt fram stefnu sina i pessum
malum. Pad verdur pvi i hondum skipulagsfulltrda i umbodi sveitarstjérna ad fjalla
um pennan patt mannvirkjagerdar en ekki byggingarfulltrda eins og nu gildir.
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Um 2. gr.

I greininni eru helstu hugtok sem er ad finna i frumvarpinu skilgreind. Nokkur
hugtok eru dbreytt fra gildandi 16gum og er pvi ekki gerd frekari grein fyrir peim.

Skilgreining a almenningi er nymeeli en i frumvarpinu er vida visad til
almennings, vardandi gerd skipulagsastlana. Rétt pykir pvi ad hugtakid sé skilgreint
en pad tekur til einstaklinga og l6gadila, samtaka peirra, félaga eda hopa.

Skilgreining & adalskipulagi er efnislega 6breytt en byggdaprdun, er notad i
stad préunar byggadar par sem pad er meira lysandi fyrir pad hugtak auk pess ad gerd
er krafa um ad i adalskipulagi sé gerd grein fyrir byggdamynstri. Hugtakid
byggdamynstur er skilgreint i akvaedinu.

Byggingarleyfi, hér er um sému skilgreiningu ad raeda og i frumvarpi til laga
um mannvirki og er visad til pess frumvarps i skilgreiningunni.

Skilgreining hugtaksins byggdamynstur er nymeeli i 16gum en pad hefur verid
skilgreint i skipulagsreglugerd. Skilgreiningin er skyrari og afmarkadri en i
reglugerdinni.

Skilgreining hverfisverndar er 0breytt ad 6dru leyti en pvi ad aréttad er ad
akveedi i skipulagsastlunum um verndun nattdruminja geta einnig talist til
hverfisverndar.

Skilgreiningu & landnotkun er efnislega ébreytt nema ad pvi leyti ad ekki er
visad til ordsins it6lu eins og i gildandi 16gum. Ordid itala hefur enga sérstaka
bydingu i pessu samhengi og pvi fellt brott.

Hugtakid landsskipulagsstefna er sbr. I11. kafli.

Skilgreining nytingarhlutfalls er breytt. Visad er i islenskan stadal en ekki
med numeri par sem slikt er breytingum had.

Hugtakid skipulagsaatlun er ad mestu efnislega dbreytt.

Hugtakid skipulagskvadir, er ad mestu Obreytt.

Hugtakinu skipulagsskilmalar hefur verid breytt en lagt er til ad gerd sé grein
fyrir slikum skilmalum i deiliskipulagi, til ad Utfeera nanar skipulagsaatlunina svo
sem byggdamynstur og fjolda bilastaeda. Einnig ber i skipulagsskilmalum ad fjalla um
atlit mannvirkja, form og svipmot, grédur og girdingar.

Skilgreining a svaedisskipulagi er breytt ad pvi leyti ad ekki er gerd krafa um
ad samraema purfi tiltekna peetti skipulags, heldur einungis pa patti landnotkunar sem
talin er porf & ad samraema vegna sameiginlegra hagsmuna hlutadeigandi
sveitarfelaga.

Skilgreining a péttbyli er dbreytt en tekid er fram ad afmarka megi péttbyli
med 6drum heetti i adalskipulagi sveitarfélags.

Skilgreining péttleika byggdar er breytt ad pvi leyti ad han visar ekki einungis
til péttbylis en hugtakid getur einnig att vid i dreifbyli, t.d. um fjélda sumarbustada i
dreifbyli. Pa er lagt til ad notast sé vid hugtakid nytingarhlutfall en i gildandi [6gum
er notad hlutfall milli samanlags gélfflatar & tilteknu sveedi og flatarmal sveedisins.
Hér er pvi lagt til ad hugtakid sé nakveemara en adur til samraemis vid pad hvernig
hugtakid er notad i dag.

Um II. kafla.

[ kaflanum er fjallad um hvada adilar fari med stjorn og framkvamd
skipulagsmala. Stjérn skipulagsmala er hja riki og sveitarféelogum. Umhverfisradherra
fari med yfirstjérn skipulagsmala en Skipulagsstofnun er radherra til adstodar.
Sveitarstjornir fari med skipulagsmal i héradi og bera &4byrgd & gerd skipulagsastlana.
Skipulagsnefndir sem kjornar eru af sveitarstjorn og skipulagsfulltrdar vinna i umbodi
sveitarstjorna. Svaedisskipulagsnefndir eru starfraektar par sem i gildi er
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svadisskipulag en par eru skipadar fulltrGum vidkomandi sveitarfélaga. A
varnarsvaedum skipar utanrikisradherra skipulagsnefnd sem fer med skipulagsmal a
bvi sveedi.

Um 3. gr.

Greinin fjallar um pau stjornvold sem fara med stjérn og framkvemd
skipulagsmala. Greinin er efnislega dbreytt fra 3. gr. og 1. mgr. 61. gr. gildandi laga.
I 3. mgr. er kvedid & um hlutverk sveitarstjorna vardandi eftirlit med framkvaemd
skipulagséaetlana og framkvaemdaleyfisskyldum framkvaemdum. betta er i samraemi
vid framkvaemdina i dag en pad eru sveitarstjornir sem sja um gerd og framfylgd
skipulagsaetlana. Einnig hafa peer haft eftirlit med framkvemdaleyfisskyldum
framkvemdum, sbr. 56. gr. skipulags- og byggingarlaga og 18. gr. laga um mat a
umhverfisahrifum, nr. 106/2000 med sidari breytingum. Hér er lagt til ad kvedid sé &
um med afdrattarlausum hatti um hlutverk sveitarstjorna vegna framkvaemdar
skipulagsmala.

Um4. gr.

I greininni er fjallad um hlutverk Skipulagsstofnunar. Lidir a-, c-, d-, e- 0g i-
eru samhljéda samsvarandi lidum i 4. gr. gildandi laga. Lidir b-, f-og g- eru breyttir
og lagadur er til nyr, lidur, h- lidur.

I b-1i® er lagt til ad hlutverk Skipulagsstofnunar sé ad veita upplysingar og
leidbeiningar um skipulagsmal. Hér er um mjog mikilvaegt hlutverk stofnunarinnar ad
reeda og er pydingarmikid m.a. gagnvart sveitarfélogum vid gerd skipulagsaatlana.
Petta er til samraemis vid hlutverk stofnunarinnar hvada pessa peatti vardar og lysir
bvi hlutverki betur heldur er na er gert i b- 1id greinarinnar.

I f-1id er kvedid & um hlutverk Skipulagsstofnunar vardandi tillsgugerd ad
landsskipulagsstefnu, sbr. 9. gr. frumvarpsins, en hér er um nytt hlutverk
stofnunarinnar ad reeda. I landsskipulagsstefnu er lagt til ad samreemd sé eftir porfum
stefna opinberra adila um landnotkun.

Samkveemt g - lidur er gert rad fyrir ad Skipulagsstofnun studli ad og standi
fyrir ranns6knum & svidi skipulags- og byggingarmala,

H- lidur er i samraemi vid 35. gr. laganna og pa breytingu sem gerd & 1égunum
ario 2000 med tilkomu skipulagssjéos.

Um>5. gr.
Greinin er efnislega ébreytt fra 5. gr. laganna ad 6dru leyti en pvi ad lagt er til
ad skipulagsstjori rikisins beri heitid forstjori Skipulagsstofnunar til samraemis vid
heiti forstjora nokkurra stofnana umhverfisraduneytisins eins og Umhverfisstofnunar,
Nattarufreedistofnunar islands og Landmaelinga islands.

Um 6. gr.

I greininni er fjallad um skipun og storf skipulagsnefnda og er hiin ad hluta til
byggd 4 6. gr. gildandi laga. I 1. mgr. er lagt til ad kvedid sé & um ad i hverju
sveitarfelagi skuli vera starfandi skipulagsnefnd sem kjorin sé af sveitarstjorn. EKKki er
um efnisbreytingu ad reeda en greinin er breytt par sem ekki er i kvedid 4 um
byggingarnefndir enda er fjallad um stjornsyslu byggingarmala i frumvarpi til laga
um mannvirki sem lagt er fram samhlida frumvarpi pessu. I pvi frumvarpi er lagt til
ad byggingarnefndir sveitarfélaga verdi lagoar nidur. Gerdar hafa verid nokkrar
breytingar & greininni til samraemis vid framangreint.
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I 2. mgr. er fjallad um hlutverk skipulagsnefnda. ba eru lagdar til breytingar &
akveedinu til samraemis vid 44. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 45/1998 sem heimilar ad
fela nefndum sveitarfélags fullnadarafgreidslu mala sem ekki varda verulega fjarhag
sveitarfélagsins. Lagt er til ad sveitarstjorn sé heimilt i sampykkt sveitarfélagins ad
visa afgreidslum til skipulagsnefnda nema hvad vardar lokaafgreidslur vardandi
svaedis- og adalskipulagsaatlanir en pé er skipulagsnefndum heimilt ad hefja slika
vinnu.

I 3. mgr. er kvedid & um fjolda nefndarmanna skipulagsnefnda og storf
nefndarinnar og er akvadid efnislega dbreytt fra 4. mgr.

I 4. mgr. er fjallad um samvinnu sveitarfélaga um kosningu skipulagsnefnda
0g er pad Obreytt fra 16gunum. Lagt er til ad fellt sé brott &kvaedid um ad
hlutadeigandi sveitarfelog geri med ser samning um stofnun nefndanna sem stadfest
sé af rdoherra. EKKi er talin porf ad slikir samningar séu stadfestir af rddherra enda
hefur pad ekki verid framkvaemdin. Sveitarstjornir geti haft samvinnu um radningu
skipulagsfulltria, eins og na gildir.

um?7.gr.

I greininni er fjallad um hlutverk skipulagsfulltrda. I 1. mgr. er kvedid 4 um
ad med hverri skipulagsnefnd skuli starfa skipulagsfulltrii. Akvaedid er byggt & 2.
magr. 7. gr. laganna. Ekkert er pvi til fyrirstdou ad sveitarstjorn radi fleiri en einn
skipulagsfulltria sé porf & pvi. Fellt er brott akvaedi greinarinnar um ad
skipulagsfulltrai skuli vera framkvaemdastjori skipulagsnefndar enda ekki talin porf a
kveda & um i I6gum hvernig sveitarstjérnir haga innra skipulagi sinu & svidi
skipulagsmala en mikilveegt er ad sveitarfélogin hafi svigram til ad akveda
fyrirkomulag & skipulagi starfseminnar.

I 2. mgr. er lagt til ad byggingarfulltria sé heimilt ad annast skipulagsmal og
ber hann pa heitid skipulags- og byggingarfulltrii og er akvaedid dbreytt fra 2. mgr. 7.
gr. laganna.

Kvedid er a um hlutverk skipulagsfulltrda i 3. mgr. en hann hefur umsjon med
skipulagsgerd og dnnur verkefni sem sveitarstjorn felur honum.

Lagt er til i 4. mgr. ad skipulagsfulltraar sitji avallt fundi skipulagsnefnda med
malfrelsi og tillogurétt, en nu gildir ad peir skuli gera pad, eftir pvi sem vid &, sbr. 5.
mgr. 6. gr. laganna.

I 5. mgr. er kvedid & um hafisskilyrdi skipulagsfulltria og er pad nymeli.
Krofur um heefi skipulagsfulltrda eru i gr. 2.7 skipulagsreglugerdar, nr. 400/1998 en
rétt pykir ad kvedid sé & um slikar kréfur i Iogunum. Greinin er efnislega ébreytt
framangreindu akvaedi skipulagsrelugerdar. Pa er 6. mgr. efnislega samhljéda 3. mgr.
i framangreindu akvaedi skipulagsreglugerdar um heimild r&dherra til ad veita
timabundna undanpagu fra 5. mqr.

Lagt er til ad 3. mgr. 7. gr. laganna sé felld brott um hvada storf
starfsmonnum skipulagsnefnda er heimilt ad vinna en um pad fer samkvaemt
stjornsyslulégum, nr. 37/1993 vardandi hafi starfsmanna stjornsyslunnar.

Um 8. gr.

[ greininni er fjallad um skipulagsnefndir varnarsvada. Greinin er efnislega
samhljéoa 2. og 3. mgr. 61. gr. laganna ad 6dru leyti en pvi ad ekki er gert rad fyrir
sérstoku samradi nefndarinnar vid Skipulagsstofnun umfram pad sem gildir um
samrad stofnunarinnar vid sveitarfélog almennt.
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Um 9. gr.

I greininni er fjallad um svadisskipulagsnefndir. Heimilt er skv. gildandi
I6gum ad skipa samvinnunefndir um gerd sveedisskipulags, sbr. 12. gr laganna. Lagt
er til ad i peim tilvikum sem sveitarstjornir akveda ad radist skuli i gerd
svaedisskipulags skuli skipa sveedisskipulagsnefnd. Par sem er i gildi svaedisskipulag
skal vera starfandi svaedisskipulagsnefnd en pad er nymeeli ad svadisskipulagsnefndir
skuli ekki einungis skipadar til ad sja um gerd svadisskipulags, eins og a vid um
samvinnunefndir um gerd svadisskipulags skv. gildandi [6gum, heldur skulu paer
starfa afram og sja um breytingar og framfylgd & svedisskipulaginu.
Svadisskipulagsnefndir skulu vera skipadar ad loknum hverjum
sveitarstjornarkosningum og eru pvi ad jafnadi skipadir til fjogurra &ra i senn. peim
nefndum sem kunna ad vera starfandi vid gildistoku laganna ber ad starfandi afram,
sbr. 4. tolul. dkvaedis til bradabirgda. bessi breyting & starfi svaedisskipulagsnefnda er
10g0a til par sem talid er naudsynlegt ad samfella og pekking myndist i starfi peirra og
til ad einfalda medferd breytinga & svadisskipulagi.

I 3. mgr. er kvedid 4 um med hvada hetti svaedisskipulagnefndir beri ad
tilkynna sveitarstjornum um akvardanir sinar, en peim ber ad senda fundargerdir sinar
til hlutadeigandi sveitastjorna. Akvardanir nefndarinnar eru hadar sampykki allra
hlutadeigandi sveitarstjorna likt og na gildir, sbr. 4. mgr. 12. gr. laganna.

4. mgr. er efnislega samhljéma 2. malsl. 4. mgr. 12. gr. nema lagt er til ad
rdoherra leiti umsagnar Skipulagsstofnunar &dur en reglurnar eru settar.

Um IlI. kafla.

I rannsokn sem gerd var & stodu og framkveemd landsskipulagsgerdar i
heiminum i dag (Alterman 2001) er farid yfir &steedur pess hvers vegna yfirvold
akveda ymist ad innleida, efla eda draga Ur skipulagsgerd & landsvisu a mismunandi
timum. Rannsoknin er byggd & demum fra tiu lydradisrikjum. A grundvelli pessarar
rannsoknar voru eftirtalin atridi skilgreind sem lykilatridi vardandi ahuga og/eda porf
a landsskipulagsgerd, en pau eru: til ad skapa pjdédarsamstddu, til ad draga Ur
sveedisbundnum mismun milli svaeda innan vidkomandi lands, til ad méta stefnu og
midla malum m.t.t. umhverfis, grunngerdar og stadbundinna andstodu vid tilteknar
framkveemdir og til ad takast & vid timabundna erfidleika.

[ Danmérku, Finnlandi og Noregi hafa stjornvold & landsvisu markad alhlida
samraemda skipulagsstefnu i tveimur fyrrnefndum léndunum & grundvelli &kvaeoa i
skipulagsldgum. T Noregi an lagafyrirmala, en na liggur fyrir tillaga ad frumvarpi
sem gerir rad fyrir slikum akvaedum i norsku skipulags- og byggingarlégunum eins
og gerd var grein fyrir i almennum athugasemdum. Su skipulagsstefna a
Nordurléndum sem mérkud er & landsvisu & pad sameiginlegt ad henni er fyrst og
fremst a&tlad ad skapa leidarljés fyrir skipulagsgerd a sveedis- eda sveitarfélagsstigi og
setja fram stefnu sem vardar steerri hagsmuni, en alls stadar er gengid ut fr4 pvi ad
hofudabyrgd a skipulagi landnotkunar sé hja sveitarfélogunum og ad
landsskipulagsstefna sé sett fram med pad i huga ad skipulagsakvardanir séu teknar
eins narri borgunum og kostur er.

Lagt er til ad akveedi um landsskipulagsstefnu verdi ad finna i frumvarpinu og
er pad nymeeli hér a landi. Med slikri stefnu er gert rad fyrir ad tekid sé @ malum sem
varda almannahagsmuni og getur pvi vardad alla landsmenn. Sému sjonarmid eiga
vid um gerd slikrar landsskipulagsstefnu eins og list hefur verid hér ad framan um
slika stefnu & Nordurléndum p.e. henni er fyrst og fremst &tlad ad vera leidbeinandi
fyrir skipulagsgerd a svaedis- eda sveitarfélagsstigi og ad setja fram stefnu sem vardar
steerri hagsmuni, en alls stadar er gengid Ut fra pvi ad hofudabyrgd & skipulagi



27.3 2006. Tillaga nefndar ad frumvarpi til skipulagslaga.

landnotkunar sé hja sveitarféldgunum. Landsskipulagsstefna getur nad til landsins alls
en getur hins vegar landfraedilega tekid til &kvedins svadis, vegna pess ad ekki er
sjalfgefio ad einstok atridi sem kvedid er & um i landsskipulagsstefna vardi allt landid
eda efnahagslogsdgunna, t.d. ef kvedid er & um midhalendi Islands i
landsskipulagsstefnu.

Astaedur fyrir pvi ad lagt er til ad kvedid sé & um landsskipulagsstefnu i
frumvarpi pessu er st ad komid hafa fram sjénarmid um ad rikisvaldid skorti
samnefnara i skipulagsmalum, p.e. einn sameiginlegan adila eda vettvang par sem
rikisvaldid setur fram skipulagsstefnu sina par sem stefna i 6likum malaflokkum
hefur verid tekin saman og sampaett. bessu tengt er pad sjonarmid ad rikinu beri ad
setja fram leidbeiningar fyrir skipulagsgerd hvad vardar landnotkunarakvardanir
sveitarfélaga. ba er talin porf & ad rikisvaldid setji fram skipulagsstefnu um pau atridi
sem varda almannahagsmuni. Einnig ad slik stefna hafi pydingu pegar rikisvaldid fer
yfir skipulagsaatlanir sveitarfelaga. bannig verdi til opinber og gegnsar grundvollur
fyrir eftirliti rikisins med skipulagsgerd sveitarfélaga.

Um 10. gr.

Vid samningu greinarinnar var hofd hlidsjon af akveedum um landsskipulag i
donsku, norsku og finnsku skipulagslégunum. bP& var einnig horft til tillagna i
frumvarpi til skipulags- og byggingarlaga i Noregi par sem kvedid er & med itarlegri
heetti & um landsskipulag heldur i gildandi 16gum.

I 1. mgr. er lagt er til ad umhverfisradherra leggi fram landsskipulagsstefnu
sem pingsalyktunartillégu fyrir pingid til tolf &ra ad afloknum hverjum
Alpingiskosningum. Her er pvi meelt fyrir ad sama eigi vid eins t.d. um
nattdruverndaraztlun og samgonguaaetlun ad tillogurnar seu kynntar Alpingi sem taki
pbeer til endanlegrar afgreidslu. EKki er gerd krafa um landsskipulagsstefna taki til
afmarkads svaedid en hin getur tekid til landsins alls, einstakra landshluta og
efnahagslogsogunnar.

Um efni landsskipulagsstefnu er kvedid a um i 2. mgr. en henni er &tlad ad
marka stefnu stjornvalda i skipulagsmalum sem varda almannahagsmuni. Henni er
bvi ekki &tlad ad taka & malum einkaadila eda sem varda einstaklingsbundin mal.
Markmid med landsskipulagsstefnu er ad marka stefnu fyrir landid allt og dtfeera
stefnu stjérnvalda um sjalfbaera préun. ba skal hun mida vid ad samrema stefnu
opinberra adila, eins og porf er a. Ljost er ad porf er & ad samraema ymsar azetlanir
sem gerdar eru a vegum opinberra adila, svo sem samgdnguaatlun,
nattdruverndaraeetlun, og rammaaetlun um nytingu vatns og jardvarma svo demi sé
tekid. Naudsynlegt ad slikar asetlanir séu samreemdar med tilliti til
skipulagsakvardana, en pannig er sveitarfeldgunum markad skyrt leidarljos
stjornvalda vid gerd skipulagsastlana. Landsskipulagsstefnu er pannig atlad ad taka
saman & einn stad og eftir atvikum samraema stefnu rikisvalds i 6likum malaflokkum
sem snertir skipulagsgerd sveitarfélaga, auk pess sem hlutverk hennar er ad midla til
skipulagsgerdar sveitarfélaga peirri stefnu sem sett er fram i stefnu stjérnvalda um
sjalfbaera proun. Daemi um peetti sem edlilegt veeri ad fjalla um i landsskipulagsstefnu
er samraeming vardandi landnotkun & midhalendinu sem nu er gert med
svaedisskipulagi midhalendisins og unnid er af samvinnunefnd um svadisskipulag
midhalendisins. | Noregi hefur verid sett landsskipulagsstefna um stadsetningu
verslunarmidstédva og i Danmorku hefur verid moérkud landsskipulagsstefna um
utvikkun svaeda fyrir fristundabyggd og héfudborgarsvaedid.

Lagt er til ad til ad grundvollur landsskipulagsstefnu skuli leggja markmid
frumvarpsins, sbr. 1. gr, stefnu stjérnvalda um sjalfbara préun og aatlanir opinberra
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adila i einstokum malaflokkum sem varda landnotkun, sbr. 3. mgr. bannig er gert rad
fyrir ad allar &aetlanir opinberra adila sem varda landnotkun séu hafdar til hlidsjonar
vid samningu landsskipulagsstefnu.

Endurskoda skal landsskipulagsstefnu & fjogurra ara fresti og pad pa metid
hvort porf sé & breytingum eda vidbotum, svo sem vegna nyrra adstedna eda atrida
sem komid hafa upp vid framkvaemd stefnunnar, sbr. 4. mgr. en stefnan er eins og
aour segir til tolf ara.

I 5. mgr. greinarinnnar er kvedid & um ad landsskipulagsstefnu beri ad leggja
til grundvallar skipulagsgerd samkvaemt l16gum pessum. Hefur pad i for med sér ad
skipulagsyfirvoldum ber ad taka tillit til landsskipulagsstefnu sem sampykkt hefur
verid med vidhlitandi heetti. Landsskipulagsstefna er pannig rétthasta skipulagsstigid
sem ber ag taka tillit til vid gerd annara skipulagsaetlana i peim tilvikum pegar slik
stefna liggur fyrir gagnvart einstokum skipulagsastlunum. I pessu felst einnig ad i
kjolfar setningar landsskipulagsstefnu ber ad laga gildandi skipulagsaatlanir ad nyrri
landsskipulagsstefnu.

Um 11. gr.

I greininni er meelt fyrir um pa malsmedferd sem gildir um gerd
landsskipulagsstefnu, en naudsynlegt pykir ad kveda & um pad i [6gunum par sem
maorg raduneyti og stofnanir koma ad gerd stefnunnar pott umhverfisraoherra beri
abyrgd a henni. Hlutverk radherra er ad hafa frumkvadid ad vinnu vid gerd
landsskipulagsstefnu og styra peirri vinnu. Hann akvedur pannig aherslur
landsskipulagsstefnu hverju sinni en Skipulagsstofnun er falin framkveemd vinnunar.
Stofnuninni er pannig &tlad ad vinna drog ad landsskipulagsstefnu til
umhverfisradherra og hafa vid pa vinnu samrad vid hlutadeigandi stofnanir, eins og
Orkustofnun, Umhverfisstofnun, VVegagerd rikisins svo demi séu tekin. Einnig ber
stofnuninni ad hafa naid samrad vid Samband islenskra sveitarfélaga, sbr. 1. mgr.

Skipulagsstofnun sendir radherra drog ad landsskipulagsstefnu, sbr. 2. mgr.
sem eru pa tillégur stofnunarinnar til radherra. Radherra ber ad hafa samrad vid énnur
hlutadeigandi raduneyti og Samband islenskra sveitarfélaga vid gero
landsskipulagsstefnu.

Mikilveegt er ad landsskipulagsstefna sé kynnt opinberlega enda er i henni
fjallad um almannahagsmuni og fa pannig fram sjonarmid ibla og hagsmunaadila.
Melt er fyrir um ad tillaga ad landsskipulagsstefnu skuli auglyst opinberlega til ad
tryggja ad hun sé adgengileg 6llum og ad almenningi verdi gefid tekifaeri til ad koma
med athugasemdir sinar vid tilléguna innan sex vikna fra pvi han var birt. Jafnframt
er lagt til ad tillagan sé send til umsagnar sveitarfélaga og hagsmunasamtaka, sbr. 3.
mgr.

Ad loknum athugasemdafresti er tillagan skodud ad nyju med tilliti til peirra
athugasemda sem borist hafa og radherra leggur sidan fram tillogu til pingsélyktunar
ad landsskipulagsstefnu pegar vinnu vid yfirferd athugasemda er lokid.

Um IV. kafla.

Kaflinn fjallar almennt um skipulagsskyldu sveitarfélaga sem neer til alls lands
og hafs innan sveitarfélagsins. Fjallad er um pau meginmarkmid og sjonarmid sem
hafa ber i huga vid gerd skipulagsaatlanna hvort sem um er ad raeda sveedis-, adal-
eda deiliskipulag. Jafnframt er skyrt kvedid & um rétthaed skipulaga innbyrais. Einnig
er kvedid & um hvada framkvemdir purfa framkvaemdarleyfi og settar eru skyrar
formreglur um umsokn og Gtgéafu framkvaemdaleyfis. Akvaedi um framkvaeemdaleyfi
vegna framkamda sem eru matskyldar eru auk pess til samraemis vid 16g nr. 74/2005
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sem folu i sér breytingar a akvaeedum skipulags- og byggingarlaga. Pa er kvedid 4 um
eftirlit sveitarfélaga med framkvaemdum.

Um 12. gr.

I 1. mgr. er kvedid & um ad skipulagsskylda neer til lands og hafs innan marka
sveitarfélaga og ad bygging hisa og annarra mannvirkja ofan jardar og nedan og
adrar framkvaemdir og adgerdir sem hafa ahrif & umhverfid og breyta asynd pess
skulu vera i samraemi vid skipulagsaatlanir. Akvaedid er i samraemi vid 9. gr. gildandi
laga en skyrt er kvedid & um ad skipulagsskylda sveitarfelaga ner einnig til hafs
innan marka sveitarfélaga en pad er i samraemi vid pa skyldu sem hvilir &
sveitarfélogum i dag skv. gildandi rétti. Mork sveitarfélaga eru dkvedin i [6gum um
sveitarfélog.

Kvedid er aum i 2. mgr. ad i skipulagsastlunum sé mérkud stefna um
landnotkun og byggdaproun. bar eru sett fram stefnumid um einstaka peetti vardandi
ibadarbyggd, atvinnusveedi, natturuvernd, samgdéngur o.fl., i samraemi vid 1. gr.
frumvarps pessa. Greinin er i samraemi vid gildandi 16g en leggur aherslu & ad med
skipulagsaeetlun er sveitarfélagid ad marka stefnu til framtidar um einstaka peetti.

I 3. mgr. er 16gd &hersla & ad skipulagsaztlanir skuli einnig innihalda lysingu
a umhverfi og adsteedum & sveedinu vid upphaf &atlunarinnar og forsendum peirrar
stefnu sem han felur i sér. Med pvi er 16gd ahersla a mikilveegi pess ad 1jost sé pegar
stefna er tekin til framtidar hver stadan se.

Mikilveegi samrads vid hagsmunaadila og ibla er itrekad i 4. mgr. par sem
kvedid er & um ad almennt eigi ad leita eftir sjonarmidum og tillégum iblda og annarra
beirra sem hagsmuna eiga ad gata um maorkun stefnu. I peim akvaedum sem fjalla um
sveedis-, adal- og deiliskipulag er gerd nanari grein fyrir peim lagmarkskrofum sem
uppfylla parf vid samrad. Her er 16gd ahersla a ad samrad vio hagsmunaadila er einn
af hornsteinum vid gerd skipulags.

Gert er rad fyrir i 5. mgr. ad i skipulagsastlunum verdi avallt gerd grein fyrir
aazetludum ahrifum aaetlunarinnar og ahersla 16go & samanburd peirra kosta sem til
greina koma. Hér er mikilvaegi pess ad skoda ekki einungis einn kost heldur ad vid
upphaf skipulagsvinnu séu nokkrir kostir skodadir, peir bornir saman 0r fra
mismunandi &hrifum sem hver kostur getur haft og med hlidsjon af peim
athugasemdum sem samrad vid hagsmunaadila hefur leitt i Ijés. Einnig er visad til ad
skipulagsaetlanir skuli hafa sjalfbera préun ad leidarljoési en um pad atridi visast til
almennra athugasemda vid frumvarp petta. Pa er minnt 4 ad setja beri i vidkomandi
skipulagsaeetlun akveaedi um hverfisvernd, ef talin er porf & ad vernda sérkenni eldri
byggdar eda annarra menningarsogulegra minja, nattaruminjar eda trjagrodur vegna
sOgulegs, nattarulegs eda menningarlegs gildis vid gerd skipulagsaztlunar, an pess ad
slik svaedi hafi hlotid frioun samkvemt 6drum I6gum. bad er nymali ad nu getur
verndun nad til byggdar i heild en ekki eingdngu einstakra bygginga eda
husapyrpinga.

Ad lokum er i 6. mgr. kvedid a um ad gildandi skipulagséaatlanir innan
sveitarfélaga skulu vera i innbyrdis samraemi, eins og kvedid er & um i I6gunum. Lagt
er til pad nymali ad kvedid sé & um rétthaed skipulagsstiga innbyrdis, pannig ad
svaedisskipulags sé réttheerra en adalskipulag og adalskipulag er svo aftur réttharra en
deiliskipulag. Rétt pykir ad kvedid sé afdrattarlaus & um petta i frumvarpinu en 16gin
hafa verid tulkud med pessum heetti. ba er kvedid a um ad vid gerd framangreindra
skipulagsaetlana eda breytingar & peim séu sveitarstjornir bundnar af gildandi
landsskipulagsstefnu. Pannig eru sveitarstjonir bundar af peirri stefnu sett er fram i
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landsskipulagsstefnu pegar peer vinna ad gerd og afgreidslu skipulagsaztlana
sveitarfélaganna.

Um 13. gr.

I greininni er fjallad um almennt um framkvaeemdaleyfi. Greinin er efnislega
samhljoda 1.- 4. mgr. og 8.- 9. mgr. 27. gr. laganna. Greinin setur fram krofur sem
fylgja parf vio yfirferd og atgafu framkvemdarleyfis. Lagt er til ad gildandi akvadi
um framkvaemdaleyfi verdi skipt i tveer greinar annars vegar akvaedi sem fjallar
almennt um framkveemdaleyfi og hins vegar akvaedi um framkvemdaleyfi vegna
matsskyldra framkvemda. P& er einnig lagt til ad akveedi 27. gr. sem fjallar um
gildistima framkvamdaleyfis sé fert i 15. gr. frumvarpsins sem fjallar um Gtgafu og
gildistima framkvaemdaleyfis.

I 1. mgr. er kvedid & um pad hvenzr afla purfi framkvaemdaleyfis
sveitarstjorna, p.e. vegna meiri hattar framkvaemda sem hafa ahrif & umhverfid og
breyta asynd pess og vegna annara framkvaemda sem falla undir 16g um mat &
umhverfisahrifum. Pannig parf &tid ad afla framkvemdaleyfis vegna matsskyldra
framkvaemda og er pad ekki breyting & pvi sem gilt hefur. EKki er heimilt ad hefja
beer framkveemdir sem tilgreindar eru i akvaedinu fyrr en ad fengnu framkvemdaleyfi
sveitarstjorna. Sé framkveemd byggingarleyfisskyld fer um hana skv. frumvarpi til
laga um mannvirki og parf pa ekki ad afla framkvamdaleyfis. 1 9. gr. frumvarps til
laga um mannvirki eru tilgreindar peer framkvemdir sem parf ad afla byggingarleyfis
fyrir. Skyrt er kvedid 4 um ad framkvaemdaleyfisskyldar framkveemdir séu ekki
einungis framkvaemdir sem falla undir 16g & umhverfisdhrifum heldur allar paer
framkvaemdir sem ahrif hafa & umhverfid.

I 2. mgr. kvedur & um ad 61l efnistaka & landi og af eda ar hafsbotni innan
netlaga sé had framkvaemdaleyfi hlutadeigandi sveitarstjornar i samraemi vid akveaedi
laga um natturuvernd. Einnig er lagt til ad framkvaemdaleyfi vegna efnistoku skuli
gefid ut til tiltekins tima og par skuli gerd grein fyrir steerd efnistokusveedis og
ymsum 6drum atridum sem talin eru upp i greininni.

I 3. mgr. er kvedid & um pad ad peim sem Gska eftir framkvaemdaleyfi beri ad
senda skriflega umsdkn um slikt &samt naudsynlegum gdégnum. Er petta i samraemi
vid gr. 9.2 i skipulagsreglugerd, nr. 400/1998.

[ 4. mgr. er kvedid & um pad ad vid Gtgafu framkvaemdaleyfis beri
sveitarstjorn ad taka afstoou til pess hvort framkvaemd sé i samraemi vid paer
skipulagsaeetlanir sem sveitarfélagid hefur tekid akvoroun um. Sveitarstjérn er heimilt
ad binda framkvemd skilyrdum sem sett eru i samraemi vid gildandi
skipulagsaetlanir sveitarfélagsins.

I 5. mgr. er fjallad um veitingu bygginga- og framkveemdaleyfa par sem ekki
liggur fyrir deiliskipulag. L6gd er til st breyting a 3. mgr. 23. laganna ad gero er
krafa um ad framkveemdin sé i samreemi vid adalskipulag og pa byggd sem fyrir er
vardandi landnotkun, byggdamynstur og péttleika byggdar. bannig eru rikari krofur
gerdar til pess hvernig fara skuli med veitingu leyfa & sveedum par sem ekki liggur
fyrir deiliskipulag og purfa peer ad hafa akvedna samsvérun vid pa byggd sem fyrir er
a viokomandi sveedi. Fara skal fram grenndarkynning adur en leyfi er veitt skv.
akveadinu.

6. mgr. greinarinnar er samhljoda 11. mgr. 27. gr. laganna.

[ 7. mgr. er kvedid & um pad hverjum sé heimilt ad skjota mali til
urskurdarnefndar sé vafi um hvort framkvemdir séu h&dar akveedum um
framkvaemdaleyfi er akvaedid samhljoda 8. og 10. mgr. 27. gr. laganna.
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Um 14. gr.

Greinin er byggd & 4.-7. mgr. 27. gr. laganna, sbr. breytingar sem gerdar voru
& skipulags- og byggingarlégum med légum nr. 74/2005. 1 1. mgr. kemur fram ad
Oheimilt se ad gefa ut leyfi fyrir matsskyldri framkvemd samkvaemt 16gum um mat &
umhverfisahrifum fyrr en alit Skipulagsstofnunar liggur fyrir eda akvérdun um ad
framkveemd sé ekki matsskyld. Matsskyldar framkvemdir eru pear framkvaemdir sem
falla undir 5. gr. laga um mat & umhverfisahrifum, nr. 106/2000, eda peer
framkvemdir sem ad mati Skipulagsstofnunar eru matsskyldar, sbr. 6. gr. somu laga.
Sveitarstjorn ber ad kynna sér matsskyrslu framkvaemdaradila og kanna hvort um sé
ad reda somu framkveemd og lyst er i matsskyrslu, sbr. 2. mgr. Sveitarstjorn ber
sidan ad taka rokstudda afstodu til alits Skipulagsstofnunar um mat &
umhverfisédhrifum. Par sem Skipulagsstofnun gefur lit sitt um matsskyrslu
framkvemdaadila er skyrslan par med grundvollur pess alits og pykir pvi edlilegt ad
sveitarstjorn hafi kynnt sér matsskyrsluna &dur en hin tekur afstédu til alits
Skipulagsstofnunar. Markmid hér er ad sveitarstjorn taki upplysta akvéroun um
utgafu framkveemdaleyfis a grundvelli allra peirra upplysinga sem liggja fyrir um
umhverfisahrif viokomandi framkvaemdar. bar sem um er ad raeda alit
Skipulagsstofnunar sem sveitarstjorn ber ad taka afstdu til bindur pad ekki hendur
bess stjornvalds sem fer med utgafu framkvaemdaleyfis.

I 3. mgr. er lagt til ad sveitarstjorn sé heimilt ad binda framkvaemdaleyfi peim
skilyrdum sem fram kunna ad koma i aliti Skipulagsstofnunar og getur han pannig i
framkvamdaleyfi tekid upp eitt eda fleiri af peim skilyrdum. Skilyrdi sem fram koma
i aliti Skipulagsstofnunar geta kvedid m.a. a um motveegisadgerdir og samrad vid
tiltekna adila. Sveitarstjorn er hins vegar heimilt en ekki skylt ad taka upp slik
skilyrdi, enda er han ekki bundin af aliti Skipulagsstofnunar eins og adur sagdi. bad
er p6 bundid pvi skilyrdi ad onnur stjornvold, sem veita leyfi til framkvaemdanna,
hafi ekki tekid afstodu til skilyrdanna i aliti Skipulagsstofnunar. Pegar svo stendur &
ber sveitarstjorn ekki ad taka upp slik skilyrdi, enda er pad i hdndum annarra
leyfisveitenda ad fjalla um pau. Akvadid er i samraemi vid pau sjénarmid ad
nidurstodur mats skuli teknar til athugunar vid Gtgafu leyfis til framkveemda, sbr. 8.
gr. tilskipunar 85/337/EB eins og henni var breytt med 10. gr. tilskipunar 97/11/EB.
P4 getur sveitarstjorn bundid framkvaemd skilyrdum sem sett eru i samraemi vid
gildandi skipulagsaetlanir sveitarfélagsins, enda parf framkveemd avallt ad vera i
samraemi vid slikar aztlanir. Markmid med setningu slikra skilyrda er ad tryggja ad
framkveemd samraemist peim skipulagsakvorounum sem sveitarfélag hefur tekid i
vidkomandi skipulagsastlun og ad peim sé fylgt eftir vid utgafu framkvemdaleyfis.
Sveitarstjorn er pannig veitt heimild til ad taka efnisatridi skipulagsaatlunar upp sem
skilyrdi vid atgafu framkvaemdaleyfis. Akvaedid felur pvi ekki i sér sjalfstaeda heimild
sveitarstjornar til ad setja framkveemd vidbotarskilyrdi. Markmid akvedisins er ad
tryggja ad framkvaemd verdi i samreemi vid gildandi skipulagséatlun.

Lagt er til i 4. mgr. ad akvordun sveitarstjornar um atgafu framkvaemdaleyfis
vegna matsskyldra framkveemda og nidurstada alits Skipulagsstofnunar verdi birt
med auglysingu i Logbirtingabladi og dagbladi sem gefid er Gt & landsvisu og ad i
akvordun séu tilgreindar keeruheimildir og keerufrestir. I auglysingunni skal visad til
bess hvar alitid sé adgengilegt i heild, en almenningur skal eiga greidan adgang ad
pvi samkvaemt framangreindu akvedi. Hér er lagt til ad sami hattur verdi hafdur & og
Skipulagsstofnun hefur um kynningu & urskuréum um mat & umhverfisahrifum.
pannig er tryggt ad peim sem hafa malskotsrétt vegna akvardana sveitarstjornar se
kynnt a&kvoroun hennar og forsendur peirrar akvoérdunar og peim pannig gefid
teekifeeri til gera athugasemdir sinar vid pa dkvordun.
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Um 15. gr.

I greininni er meelt fyrir um krofur sem gerdar eru vardandi Gtgéafu
framkvaemdaleyfis og um gildistima pess. I gildandi l6gum eru ekki akvaedi um
framkvaemdaleyfi nema vegna matsskyldra framkveemda. Hér er lagt til ad fylgt sé
somu formkréfum og gerdar eru til byggingarleyfa, sbr. 45. gr. skipulags- og
byggingarlaga. Gert er rad fyrir ad heimilt verdi ad gefa ut framkvemdarleyfi pegar
sveitarstjorn hefur stadfest sampykkt skipulagsnefndar um veitingu
framkvemdarleyfis og pegar framkvemdaleyfisgjald og onnur tilskilin gjéld, hafa
verid greidd samkvemt settum reglum eda samid um greidslu peirra.

I 2. mgr er kvedid & um ad framkvaeemdaleyfi falli ar gildi hefjist framkvaemdir
ekki innan tolf manada fra atgafu pess. Stodvist framkvemdir i eitt ar eda lengur
getur sveitarstjorn fellt framkveemdarleyfid ur gildi. Akvaedid er efnislega samhljoda
3. mgr. 27. gr. og 2. mgr. 45. gr. laganna.

Kvedid er a um i 3. mgr. ad hafi framkvemdarleyfisskyld framkvaemd
stddvast i tvo ar hid skemmsta getur sveitarstjorn ad tillégu byggingarfulltrda med
sex manada fyrirvara lagt dagsektir & framkveemdarleyfishafa. Akveedid er efnislega
samhljoma 3. mgr. 45. gr. laganna.

Um 16. gr.

Grein pessi er nymeeli en han er byggd & 41. gr. laganna um eftirlit med
byggingarleyfisskyldum framkveemdum. Rétt pykir 40 kvedid sé a um eftirlit
sveitarstjorna med framkvamdaleyfisskyldum framkvaemdum eins og gert er um
byggingarleyfisskyldar framkvaemdir enda ekki sidur porf & efirliti med slikum
framkveemum. Samkvaemt 1. mgr. er sveitarstjorn falid eftirlit med ad framkvaemdir
séu i samreemi vid utgefio framkvemdarleyfi. Framkvemdarleyfi skal &tid liggja
fyrir & framkveemdarstad og vera eftirlitsménnum adgengilegt.

[ 2. mgr. er 1690 til heimild sveitarstjornar til ad krefja framkvaemdaradila um
adgerdir vid tilteknar adsteedur. Sveitarstjorn er pannig heimilt ad leggja fyrir
framkvemdaradila ad gripa til adgerda og beeta ur pvi sem afatt er sé asigkomulagi,
fragangi, notkun eda umhverfi framkvaemdar dbotavant eda stafi af pvi haetta ad mati
sveitarstjérnar. Sama a vid pegar framkvaemd er ekki i samraemi vid Utgefid
framkvamdaleyfi.

Lagt er til ad vid greinina baetist ny malsgrein i samraemi vid breytingu sem
gerd var & skipulags- og byggingarlégum med légum nr. 74/2005 sem heimilar
sveitarstjorn i tilteknum tilvikum ad skipa eftirlitsnefnd vegna eftirlits med
matsskyldum framkvaemdum.

Um V. kafla.

[ kaflanum er fjallad um pau gjold sem standa eiga undir hluta af kostnadi vid
gerd skipulags. Skipulagsgjald sem innheimt er af peim nybygginum sem virtar eru til
brunabota, skal standa undir ad hluta af kostnadi vid gerd adal- og
sveedisskipulagsaztlana. Skipulagsgjald rennur i svokalladan Skipulagssjéo og er
kvedid & um med hvada hatti greidsla kostnadar vid gerd framangreindra
skipulagsaztlana eigi ad skiptast & milli sveitarfélaga og rikisins. Pa er sveitarstjorn
heimilt ad innheimta bilasteeda- og framkvaemdaleyfisgjald til ad standa undir
kostnadi vio gerd bilasteda og vegna framkvemdaleyfisskyldra framkvaemda.
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Um 17. gr.

I greininni er kvedid & um skipulagsgjald til ad standa straum af kostnadi vid
gerd skipulagsastlana og er akvaedid ad mestu samhljéda 35. gr. laganna. Gerd er su
breyting i 1. mgr. ad skipulagsgjald skuli einnig standa undir kostnadi vid gerd
préunarverkefna t.d. vegna kostnadar vid gerd haedarmaddels sem nytist vid kortagerd
fyrir landid allt.

Lagt er til i 2. mgr. ad greitt skuli skipulagsgjald af nybyggingum eins og
verid hefur sbr. 2. mgr. 35. gr. laganna. Su breyting er hins vegar 16gd til ad fallid er
fra skyldu til greidslu skipulagsgjalds af peim mannvirkjum sem ekki eru virt til
brunabota og er pad i samraemi vid pa framkvaemd sem verid hefur af greidslu
skipulagsgjalda. Mun pvi pessi breyting ekki leida til leekkunar a innheimtu
skipulagsgjalda midad vid pad sem verid hefur. Astaedan er st ad ekki hefur reynst
framkvaemanlegt ad greida skipulagsgjald af 6drum mannvirkum en nybyggingum
sem metnar eru til brunabota par sem 6nnur mannvirki hafa ekki verid metin til
brunabdta og stofnverd peirra hefur ekki verid skilgreint sem gjaldstofn hja
Fasteignamati rikisins. Hins vegar er lagt til i 2. mgr. 20. gr. ad sveitarstjorn hafi
heimild til ad innheimta gjald par sem naudsynlegt er ad vinna skipulagsastlun eda
breyta henni vegna leyfisskyldra framkvaemda. Pannig er gert rad fyrir ad vid gerd
mannvirkja sem ekki eru virt til brunabdta eins og loftlina til flutnings raforku, adal-
og dreifieedar vatnsveitna og stofnkerfi hitaveitna svo deemi séu tekin, sé hagt ad
krefjast gjalds af framkvaemdaradila sem stendur undir 6llum kostnadi vid
skipulagsvinnu vegna framkveemdarinnar.

I 3. mgr. er kvedid & um gjalddaga skipulagsgjalds og er akvadid i samraemi
vid 3. mgr. 35. gr.

Um 18. gr.
I greininni er fjallad um greidslu kostnadar ar Skipulagssjodi vegna
skipulagsvinnu. Greinin er ad mestu 6breytt fra 34. gr. laganna. [ 1. télul. er kvedid &
um kostnad vid gerd landsskipulagsstefnu sem greidast skal Ur rikissjodi.

Um 19. gr.
Greinin er samhljoda 54. gr. laganna.

Um 20. gr.

I greininni er lagt til ad heimilt sé ad innheimta framkvaemdaleyfissgjald
vegna Utgafu framkvaemdarleyfis fyrir framkveemdarleyfisskyldar framkvemdir.
Framkvaemdaleyfisgjald er pjonustugjald. Ljost er ad utgafu framkvemdaleyfa getur
fylgt p6 nokkur kostnadur fyrir sveitarfélog svo sem pegar um er ad reeda
umfangsmiklar framkveemdir. Skyrt er pvi kvedid & um ad heimilt sé ad innheimta
gjald fyrir peim kostnadi sem utgéafa leyfis hefur fyrir sveitarfélagid og kostnad vegna
adkeyptrar pjonustu. Gera ma rad fyrir ad sveitarfélog purfi ad leita til
utanadkomandi sérfraedinga ef um er ad raeda Utgafu leyfa fyrir stérar eda floknar
framkvaemdir. Akvadid er ad hluta til byggt &4 53. gr. gildandi laga.

[ 2. mgr er nymaeli um heimild sveitarstjérnar ad innheimta gjald vegna vinnu
vid skipulagsaatlun eda breytingar a fyrirliggjandi skipulagsastlunum sem er
naudsynleg samfara framkveemdum sem falla undir 13. gr. Innheimta pessi skal
gerast samhlida Gtgafu framkvaemdaleyfis. Gjaldid skal ekki nema haerri upphad en
sem nemur kostnadi vid gerd skipulagsuppdréattar og skipulagsgreinargerdar og
kynningu og auglysingu skipulagséaatlunar.
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I 3. mgr. er kvedid & um ad sveitarstjorn skal setja gjaldskra um innheimtu
gjalda samkvamt greininni og birta hana i B-deild Stjornartidinda.

} Um V1. kafla

I kaflanum er fjallad um sveadisskipulag og pa malsmedferd sem gildir
vid gerd pess, eins og samrad, kynningu og afgreidslu pess. Lagdar eru til
breytingar a sveadisskipulagi med pad i huga ad gera skyrari greinarmun a
sveedisskipulagi samanborid vid adalskipulag pannig ad komid sé i veg fyrir skérun
og tviverknad vid gerd skipulags, en pad gerir skipulagsferlid skilvirkara. Lagt er
til ad sveedisskipulag fjalli eingbngu um sameiginleg hagsmunamal peirra
sveitarfélaga sem standa ad sveadisskipulaginu en ekki almennt um stadbundnar
akvardanir um landnotkun. Ekki er gerd krafa eins og na gildir ad sveedisskipulagid
taki til alls lands viokomandi sveitarfélaga heldur getur svaedisskipulagid tekid til
heilla landshluta eda akvedinna patta landnotkunar sem ner til fleiri en eins
sveitarfélags. Sérstaklega er kvedid & um svadisskipulag héfuborgarsvadisins og
skal svedisskipulagsnefnd hofuborgarsvaedisins vera fost nefnd sem fer med
breytingar og framfylgd pess skipulags.

Um 21. gr.

I greininni er fjallad um svadisskipulag, hvad pvi ber ad fjalla um og
framsetningu pess. Greinin er ad hluta til byggd & 12. gr. laganna en lagdar eru til p6
nokkrar breytingar fra henni. I svadisskipulagi er sett fram sameiginleg stefna peirra
sveitarfélaga sem standa ad skipulaginu um byggdaproun og landnotkun sem talin er
borf & ad samraeema vegna sameiginlegra hagsmuna sveitarfélaga. bannig er 16gd
ahersla a ad i sveedisskipulagi sé eingdngu fjallad um sameiginleg hagsmunamal
beirra sveitarfélaga sem standa ad svaedisskipulaginu en um adra patti ber pvi ad
fjalla um i adal- og deiliskipulagi sveitarfélagsins. EKki er pvi gert rad fyrir ad i
sveedisskipulagi sé fjallad um stadbundnar dkvardanir um landnotkun nema pegar pad
bykir naudsynlegt t.d. til ad tryggja sameiginlega hagsmuni viokomandi sveitarfélags
eda vegna naudsynlegrar samraemingar landnotkunar i fleiri en einu sveitarfélagi.
Dami um slikar stadbundnar akvardanir eru t.d. linulagnir vegna veitufyrirteekja og
onnur stor verkefni sem na til svaedis sem taka til fleiri en eins sveitarfélags. |
upphafi vinnu vid gerd svadisskipulags verdur ad skilgreina hvada malaflokka
skipulagid eiga ad taka til svo sem fraveitumal, skélamél og hafnarmal auk hinna
hagraenu patta. Naudsynlegt er ad gerdur sé skyr greinarmunur a svaedisskipulagi
annars vegar og 6drum skipulagsagtlunum hins vegar en svadisskipulaginu er &tlad
ad setja fram meginstefnu um helstu hagsmunapeetti sveitarfélaganna sem adrar
skipulagsaetlanir byggja &, en pvi er ekki &tlad ad meginstefnu til ad fjalla um
einstakar framkveaemdir.

I 2. mgr. er ad finna nymeeli par sem lagt er til ad svaedisskipulag geti tekid til
heilla landshluta eda annara steerri heilda. pvi er ekki lengur gert rad fyrir ad
svaedisskipulag taki til alls lands peirra sveitarfélaga sem hlut eiga ad mali. EkKi er
bvi lengur porf a ad fyrir hendi sé heimild til gerdar sérstaks sveedisskipulags, sbr. 15.
gr. laganna par sem nu parf svaedisskipulag ekki ad na til alls lands sveitarfélags og
er pvi lagt til ad framangreint akvaedi laganna verdi fellt brott. bannig er lagt til ad
heimilt verdi ad gera svaedisskipulag sem tekur til nokkurra sveitarfélaga til deemis
vegna linulagna, hafnareksturs o.fl.

I 3. mgr. er lagt til ad stefnumaorkun svaedisskipulags taki a.m.k til 12 &ra eins
og verid hefur.

I 4. mgr. er fjallad um framsetningu svadisskipulagsins en pad skal ad jafnadi
sett fram i skipulagsgreinargerd en ekki i skipulagsuppdreetti eins og nu gildir. Pad &
b6 ekKi vid pegar um er ad raeda stefnu um stadbundnar dkvardanir sem eru i
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svaedisskipulagi en pa ber ad setja svaedisskipulag fram a pemauppdrattum med
greinargerdinni og/eda a sérstokum skipulagsuppdreetti. betta er til samraemis vid paer
breytingar sem lagdar eru til & innhaldi svaedisskipulags um ad pad marki
meginstefnu en fjalli ekki um einstakar akvardanir um landnotkun og pvi & almennt
ekki ad vera porf til ad setja svaedisskipulagsaztlanir fram & uppdrattum. |
svaedisskipulagi skal gerd grein fyrir umhverfismati pess. NU liggur fyrir Alpingi
frumvarp til laga um umhverfismat &atlana sem fjallar m.a. um umhverfismat
skipulagsaetlana.

Um gerd og framsetningu sveaedisskipulagsins fer ad 6dru leyti skv. 12. gr.
frumvarpsins.

Um 22. gr.

I 1. mgr. er kvedid & heimild til ad gera svadisskipulag en sveitarfélogum er
bad ekki skylt. Sé pad gert skal skipa svaedisskipulagsnefnd.

Vegna sérstoou hofudborgarsveedisins sem samliggjandi péttbyliskjarna er
hins vegar lagt til pad nymeeli ad skylt se ad hafa i gildi sé svaedisskipulag
hofudborgarsvaedis, en ekki sé einungis um heimild ad raeda. I gildi er svadisskipulag
hofudborgarsvadisins 2001-2024 fra 20. desember 2002. Eins og fram kemur i 9. gr.
skulu sveedisskipulagsnefndir vera starfandi par sem i gildi er sveedisskipulag og fer
ba nefndin med framfylgd og breytingar a pvi svaedisskipulagi. Lagt er til ad
sveedisskipulagsnefnd héfudborgarsveedis verdi fost nefnd sem avallt verdur starfandi
sem hefur framangreint hlutverk gagnvart hofudborgarsveedinu. Skilgreint er i 2.
mgr. til hvada sveitarfélaga sveedisskipulag hofudborgarsveadissins naer og er pad i
samreemi vid gildandi svaedisskipulag a pessu svadi.

I 3. mgr. er melt fyrir um hvert sé hlutverk svedisskipulagsnefnda.
Svadisskipulag er ekki gilt nema med sampykki allra hlutadeigandi sveitarstjorna og
er had stadfestingu radherra, sbr. 4. mgr.

Um 23. gr.

[ greininni er fjallad um hvernig stadid skuli ad gerd sveaedisskipulags, kynningu
bess og samradi vid gerd pess. Greinin er ad hluta til byggd & 13. gr. laganna. Lagt er
til pad nymali ad vinna vid gerd svaedisskipulags hefjist med lysingu a
skipulagsverkefninu, sbr. 1. mgr. par sem gerd er grein fyrir hvada aherslur nefndin
hafi vid gerd skipulagsins, forsendur pess og fyrirliggjandi stefnu og hvernig samradi
og kynningu verdi hattad gagnvart ibdum og 6drum hagsmunaadilum. Med &kveadinu
er lagt til ad vinna vid gerd svaedisskipulags sé i samradi vid Skipulagsstofnun unnin
a gagnsazjan hatt allt fra upphafi peirrar vinnu pegar skipulagstillagan er i métun.
Med pvi er 16gd ahersla a ad iblar og adrir hagsmunadilar, svo sem opinberar
stofnanir, fai teekifeeri til ad kynna ser alveg frd upphafi hugmyndir sveitarfélaga ad
bvi svaedisskipulagi sem pau &tla ad vinna ad og pessir adilar komi athugasemdum
sinum & framfaeri. Slik vinnubrégd vid gerd svadisskipulags studla ad pvi ad aflad sé
vidtekra upplysinga og sjénarmida strax fra upphafi vinnu vid gerd
sveedisskipulagsins.

Naesta skref i vinnu vid gerd svaedisskipulags er ad kynna sjalfa skipulagstilldguna
fyrir almenningi, forsendur hennar og umhverfismat sbr. 2. mgr. Greinin er efnislega
Obreytt fra 1. mgr. 13. gr. laganna.

Ad lokinni kynningu er endanleg tillagan 16gd fyrir hlutadeigandi sveitarstjornir
og send Skipulagsstofnun til athugunar, sbr. 3. mgr. sem er nymeeli vardandi gero
sveedisskipulags en slikt ferli gildir vid gerd adlskipulags sbr. 2. og 3. mgr. 17. gr.
laganna. Rétt pykir ad Skipulagsstofnun hafi rétt til ad gera athugasemdir vid
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svaedisskipulagsstillogur eins og hun hefur vardandi adalskipulagstillogur. Ef
stofnunin hefur athugasemdir sem sveitarstjorn vill ekki koma & mots vid skal auglysa
baer athugasemdir med skipulagstillégunni.

Um 24. gr.

I greininni er fjallad um auglysingu sveedisskipulagstillégu og er ad hluta til
byggd & 2. og 3. mgr. 13. gr. laganna. EKKi er gert rad fyrir ad fylgigdgn tillogu séu
sérstaklega hofd til synis &samt tillégunni eins og i gildandi I16gum par sem ekki pykir
porf & pvi.

Um 25. gr.

Greinin fjallar um hvernig medferd svadisskipulagstillégu skuli vera eftir ad
auglysingafrestur tillégunnar er lidinn. Greinin byggir ad hluta til & 3.- 5. mgr. 13. gr.
laganna. Svadisskipulagsnefnd fjallar um tilléguna ad loknum auglysingfresti og
hefur 12 vikur til ad fara yfir athugasemdir og gera tilldgu sina ad svadisskipulagi til
hlutadeigandi sveitarstjorna, sbr. 2. mgr.

Svadisskipulagsnefnd getur sampykkt svaedisskipulagio ad 6llu leyti eda ad
hluta, sbr. 3. mgr. en ekki er gert rad fyrir pvi i gildandi I6gum ad nefndin hafi
heimild til ad sampykkja pad ad hluta. Allar hlutadeigandi sveitarstjornir verda ad
sampykkja svaedisskipulagid, sbr. 22. gr. Svadisskipulagssnefnd skal senda
Skipulagsstofnun tillégu sina asamt athugasemdum og umsdgnum nefndarinnar.

Skipulagsstofnun gerir tillégu til radherra um stadfestingu eda synjun
svaedisskipulags innan fjoggurra vikna fra pvi ad svaedisskipulagstillagan barst fra
svaedisskipulagsnefndinni, sbr. 4. mgr. bad er nymali ad stofnuninni séu sett akvedin
timamork i pessum efnum en pad er til samraemis vid pad sem gildir um tillégu ad
svaedisskipulagi midhalendisins.

Skipulagsstofnun skal rokstydja tilloégu sina til rddherra um synjun
stadfestingar sbr. 5. mgr. en pad er nymeeli til samreemis vid pad sem gildir um tillogu
stofnunarinnar ad adalskipulagi.

I 6. mgr. er kvedid & um stadfestingu radherra a svaedisskipulagi og birtingu
bess i Stjornartidindum.

I 7. mgr. er tekid fram ad sveitarfélog sem adild eiga ad svadisskipulaginu
séu bundin af stefnu pess vid gerd adalskipulags og er pad til samraemis vid 6. mgr.
11. gr. vardandi rétthaed mismunandi skipulagsaatlana. bannig ber vid gerd
adalskipulags ad taka mid af peirri stefnu sem morkud er i viokomandi
sveedisskipulagi.

Um 26. gr.

Eins og fram kemur i 9. gr. skulu skulu svadisskipulagsnefndir skipadar ad
loknum sveitarstjornarkosningum. Lagt er pvi til ad svaedisskipulagsnefnd meti pa
hvort asteeda sé til ad endurskoda pad skipulag sem er i gildi eda ad akveda ad pad
verdi Obreytt. Hér er um sému heimild ad raeda eins og gildir um adalskipulag, sbr.
31. gr. og 5. mgr. 16. gr. laganna.

Um 27. gr.

Greinin sem fjallar um heimild til ad gera breytingar & gildandi
svaedisskipulagi er efnislega obreytt fra 1. mgr. 14. gr. laganna. EKKi er gert rad fyrir
ad heimild sé til ad gera Overulegar breytingar & sveedisskipulagi, sbr. 2. mgr. 14. gr.
laganna enda ekki porf & pvi par sem gert er rad fyrir pvi ad i svaedisskipulagi sé
stefnumdrkun pad almenn ad hun leyfi &kvedinn sveigjanleika.
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i Um VII. Kkafla.

I kaflanum er fjallad um adalskipulag og pa malsmedferd sem gildir vid gerd
adalskipulags, eins og samrad, kynningu og afgreidslu pess. Lagdar eru til
breytingar um Overulegar breytinga a adalskipulagi til ad einfalda malsmedferd
bess. Lagt er til ad gerd sé grein fyrir samhengi adalskipulagsaatlunar vid
langtimaprounar sveitarfélagsins. Hér er um ad reda umfjollun sem fellur undir
svokallad hagreant skipulag eda rammaskipulag og getur pad sagt fyrir um hvad sé
fyrirhugad vardandi proun byggdar eins og eldri byggdar i sveitarfélaginu. Lagt er
til ad heimilt sé ad visa agreiningi nefndar vegna atrida sem samrema parf i
adalskipulagi fleiri en eins sveitarfélaga til rddherra til Urskurdar. Skal
adalskipulag samremt slikum arskurdi. Med pessu er e&tlad ad taka a pvi
vandamali ef nefndin sem leysa & ur agreiningi kemst ekki ad sameiginlegri
nidurstddu par sem fyrir hendi verdur ad vera urradi til ad skera ur agreiningi.

Um 28. gr.

I greininni er fjallad um efni og framsetningu adalskipulags. Adalskipulag naer
til alls lands vidkomandi sveitarfélags og er par sett fram stefna sveitarstjornar um
bréun sveitarfélagsins svo sem um landnotkun og byggaproun, sbr. 1. mgr.. Pad er
nymeeli ad i adalskipulagi skuli sett fram stefna um byggdamynstur en pad hugtak er
skilgreint i 2. gr.

Adalskipulag er grundvollur ad gerd deiliskipulags, sbr. 2. mgr. og er pad i
samraemi vid 6. mgr. 11. gr. par sem gerd er grein fyrir rétthaed einstakra
skipulagsstiga en adalskipulag er rétthaerra en deiliskipulag. Lagt er til ad i
adalskipulagi verdi kvedid med nakveemari hatti & um einstok atridi i skipulaginu en
na er svo sem um byggdamynstur fyrir einstok svaedi, t.d. hvort um sé ad reda
nybyggingarsveaedi eda uppbyggingu i eldri byggd. bannig getur adalskipulagid gefid
nanari fyrimeaeli um fyrirkomulag byggdar i sveitarfélaginu.

I 3. mgr. er kvedid & um pann ramma sem markar stefnu i viskomandi
adalskipulagi, en par er um ad reeda m.a. landsskipulagsstefnu sem sveitarstjornir eru
bundnar og sveaedisskipulag, sé pad fyrir hendi.

Til samraemis vid gerd svadisskipulags skal i adalskipulagi marka stefnu til
a.m.k 12 ara, sbr. 4. mgr. Gera skal grein fyrir samhengi astlunarinnar vid
langtimapréun sveitarfélagsins og er pad nymeeli. Hér geeti svokallad rammaskipulag
og hagreent skipulag fallid undir sem getur pa verid hluti af adalskipulagi. Med pessu
er haegt ad einfalda malsmedferd pannig ad skipulagid geti sagt fyrir um hvad sé
fyrirhugad vardandi proun byggdar svo sem eins og eldri byggdar. betta & vel vid
begar verid er ad skoda midkjarna sveitarfélaga, en préunarasetlun midborgar
Reykjavikur er demi um slikt skipulag.

I 5. mgr. er kvedid & um med hvada hztti eigi ad setja fram adalskipulag, en
pad skal annars vegar sett fram i skipulagsgreinargerd og hins vegar &
skipulagsuppdretti og eftir atvikum pemauppdrattum. Akvaedid er nymali en til
samraemis vid pa framkveemd sem verid hefur ad adalskipulagi sé lyst i greinargerd
0g & uppdratti. Um umhverfismat adalskipulags fer skv. reglum sem fram koma i
frumvarpi til laga um umhverfismat aztlana, sem lagt hefur verid fram a Alpingi.

Um 29. gr.

I greininni er kvedid & um ad sveitarstjorn beri abyrgd a gerd adalskipulags i
sinu sveitarfélagi og ad skipulagsnefnd i umbodi sveitarstjornar annist alla
framkvaemd vid gerd pess, p.e. lati vinna tilldgu ad adalskipulagi, kynna hana og
afgreida svo skipulagid. Um skipulagsnefndir fer skv. 6. gr.
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Um 30. gr.

I greininni er fjallad um hvernig stadid skuli ad gerd adalskipulags, kynningu
bess og samradi vid gerd pess. Greinin er ad hluta til byggd a 17. gr. laganna. Lagt er
til pad nymali ad vinna vid gerd adalsskipulags hefjist med lysingu &
skipulagsverkefninu, sbr. 1. mgr. par sem gerd er grein fyrir hvada aherslur
sveitarstjorn hafi vid gerd skipulagsins, forsendur pess og fyrirliggjandi stefnu og
hvernig samradi og kynningu verdi hattad gagnvart ibdum og 6drum
hagsmunaadilum. Hér er um ad reeda samsvarandi akvaedi og & vid um gerd
svaedisskipulags, sbr. 23. gr. Med akveedinu er lagt til ad vinna vid gerd adalskipulags
sé unnin & gagnsajan hatt allt fra upphafi peirrar vinnu pegar skipulagstillagan er i
motun. Med pvi er 16gd ahersla & ad ibuar og adrir hagsmunadila svo sem opinberar
stofnanir fai teekifeeri til ad kynna sér alveg fra upphafi hugmyndir sveitarfélaga ad
vidkomandi adalskipulagi og ad pessir adilar geti komid athugasemdum sinum &
framfeeri. Slik vinnubrdgo studla ad pvi ad aflad sé vidtaekra upplysinga og
sjonarmida strax fra upphafi vinnu vid gerd adalskipulagsins. Leita skal umsagnar um
lysinguna hja Skipulagsstofnun og umsagnaradilum en par er um ad raeda stjornvold
sem hafa sérpekkingu & peim svidum sem snertir einstaka peetti skipulagsins, svo sem
Flugmalastjorn, Fornleifavernd rikisins og Umhverfisstofnun. En mikilveegt er ad fa
umsagnir slikra adila eins snemma i ferlinu og unnt er.

I 2. mgr. er kvedid & um kynningu & tillégu ad adalskipulagi og er hin ad
mestu efnislega Obreytt fra 1. mgr. 17. gr. laganna. Lagt er til ad tillagan skuli kynnt
svaedisskipulagsnefnd a peim svaedum sem peer eru starfandi.

Sveitarstjorn fjallar um skipulagsstilléguna ad lokinni kynningu og sendir
hana til Skipulagsstofnunar, sbr. 3. mgr. Akvadid er ad mestu Obreytt fra 2. og 3.
mgr. 17. gr. laganna.

Um 31. gr.

[ greininni er fjallad um auglysingu adalskipulagstillégu og er hin ad hluta til
byggd & 1. og 2. mgr. 18. gr. laganna. Auglysa skal tilldguna med &berandi heetti en
par getur fallid undir ad tillagan sé auglyst i dagbladi sem gefid er Gt & landsvisu.
Jafnframt er kvedid & um hvar tillagan skuli vera adgengileg m.a. & Netinu.

Um 32. gr.

[ greininni er fjallad um afgreidslu sveitarstjornar a adalskipulagi og gildistaka
pess. I 1. mgr. er kvedid & um umfjollun sveitarstjonar um tilléguna eftir ad
auglysingafresti er lokid skv. 27. gr. Greinin er efnislega 6breytt 3. mgr. 18. gr.
laganna nema ad ekki er gerd krafa um umfjollun skipulagsnefndar.

[ 2. mgr. er fjallad um afgreidslu sveitarstjornar 4 tilldgu & adalskipulagi til
Skipulagsstofnunar en lagt er til ad pad beri sveitarstjorn ad gera innan télf vikna og
er pvi sa timi lengdur um fjorar vikur fra pvi sem nu gildir enda hefur sa frestur
reynst of skammur.

[ 3.,4. og 5. mgr. er fjallad um tilldgu Skipulagsstofnunar til rédherra um
stadfestingu adalskipulags og gildistéku og eru dkvaedin ad mestu Gbreytt fra 1., 2. og
3. mgr. 19. gr. laganna.

Kvedid er a um gildi adalskipulags gagnvart deiliskipulagi og veitingu
bygginga- og framkvamdaleyfa og er pad nymeli. Pannig verdur deiliskipulag og
utgéfa leyfa ad vera i samreemi vid adalskipulag.

Um 33. gr.
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Greinin er efnislega ébreytt frd 1. mgr. 20. gr. laganna en pad er nymeli ad
heimilt er fresta gerd adalskipulagsaatlunar ef dvissa eda agreiningur rikir um atridi
sem geta haft veruleg ahrif & gerd skipulagsins. Daemi um atridi sem geta valdid
ovissu um framkveemd skipulags er ef upplysingar skortir um landfraedi sveadisins.
Felld hefur verid brott 2. mgr. 20. gr. laganna um frestun rddherra & stadfestingu a
adalskipulagi enda ekki talin porf @ henni med peirri breytingu sem hér er 16gad til.
Eins hefur rddherra fengid akvedid urskurdarhlutverk skv. 4. mgr. 34. gr.
frumvarpsins.

Um 34. gr.

Greinin er obreytt 22. gr. laganna en 4. mgr. er nymeeli. Ef nefnd sem skipud
er skv. 3. mgr. kemst ekki ad sameiginlegri nidurstodu skal senda malid til darskurdar
radherra. Akvaedinu er &tlad ad taka & pvi vandamali ef nefndin kemst ekki ad
sameiginlegri nidurstédu par sem fyrir hendi verdur ad vera urradi til ad skera ur
agreiningi i peim tilvikum ef ekki naest sameiginleg nidurstada nefndarinnar i slikum
agreiningsmalum. Nidurstada radherra skal pa verda bindandi fyrir vidkomandi
sveitarfélog og adalskipulagsasetlunum breytt til samraemis vid hana.

) Um 35. gr.

I greininni er fjallad um ad sveitarstjorn skuli meta hvort endurskoda skuli
adalskipulag ad loknum sveitarstjérnarkosningum er pad ébreytt 5. mgr. 16. gr.
laganna.

Um 36. gr.

I greininnni er fjallad um breytingu & adalskipulagi. Lagt er til ad sett sé fram
viomid um pad hvener breyting & adalskipulagi geti talist dveruleg. EkKi er gerd
krafa um ad slikar tillégur séu auglystar med priggja vikna athugasemdafresti eins og
na gildir. Skipulagsstofnun sendir tillégu sina til stadfestingar radherra eftir ad hafa
farid yfir mat sveitarstjornar & pvi hvort um dverulega breytingu sé ad reda. Med
bessu er malsmedferd vegna dverulegra skipulagsbreytinga einféldud par sem slikar
tillégur purfa ekki sému umfjéllun og verulegar breytingar a adalskipulagi. Sett er
fram vidmid um pad hvener breyting & adalskipulagi telst dveruleg sem einfaldar
akvordun um hvers konar malsmedferd eigi ad gilda um vidkomandi breytingu.

Lagt er til ad felld sé brott su krafa ad skipulagstillogu fylgi yfirlysing
sveitarstjornar um greidslu skadabota sem einstakar adilar kunna ad verda fyrir vid
breytinguna. Reglur skadabétarréttar gilda um tjon einstaklinga venga gerdar
skipulags hvort sem breytingarnar a pvi eru verulegar eda ekki. Med pessu er ekKi
1690 til breyting & hugsanlegri bétaskyldu sveitarstjérnar heldur er pessi breyting 1690
til par sem ekki pykir porf & sliku akveedi enda er slikur réttur tryggdur skv.
meginreglum skadabotaréttar.

i Um VIII. kafla

I kaflanum er fjallad um deiliskipulag og p& méalsmedferd sem gildir vid
gerd deiliskipulags, eins og um samrad, kynningu og afgreidslu pess. Skilgreint er
med skyrum heetti til hvers konar akvardana deiliskipulag skuli taka eins og
vardandi utlit mannvirkja, form og svipmoét. bannig er lagt til ad kvedid sé & um
atlit mannvirkja, form og svipmot vid akvordun deiliskipulags en pad sé ekki hluti
af umfjollun um veitingu leyfa vegna mannvirkjagerdar eins og na gildir. Rétt
bykir ad fjallad sé um pessa peetti vid gerd skipulags en um 6éryggi mannvirkja og
heilnemi er fjallad i frumvarpi til laga um mannvirki. Sérstaklega er kvedid a um
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grenndarkynningu og i hvada tilvikum heimilt sé ad falla frd& henni pegar
augljoslega er ekki porf a sliku ferli. Lagt er til ad sveitarstjorn sé skylt ad bregdast
vid athugasemdum Skipulagsstofnunar vegna deiliskipulags og gera naudsynlegar
formbreytingar a pvi i samremi vid athugasemdir stofnunarinnar. Med pessu
verdur eftirlitshlutverk Skipulagsstofnunar skyrara. Sett eru viomid um pad
hvenar Gveruleg breytingu a deiliskipulagi telst Overuleg til ad audvelda mat & pvi.

Um 37. gr.

I greininni er fjallad um innihald deiliskipulags og framsetningu pess. I 1.
mgr. sem er nymeeli er skilgreint til hvers konar akvardana deiliskipulag tekur, svo
sem um l6dir, I6danotkun og byggingarreiti og einnig um atlit, form og svipmot
mannvirkja. Er petta i samraemi vid framkvaemdina en rétt pykir ad i lbgum sé
afmarkadur rammi fyrir efnispeetti deiliskipulags. I deiliskipulagi er pannig fjallad
med mun nakvemari haetti um einstaka peetti skipulags heldur en & vid um svadis- og
adalskipulag.

I frumvarpi til laga um mannvirki er kvedid & um hvenar purfi ad seekja um
byggingarleyfi, sbr. 9. gr. pess frumvarps. EKKi er skylt i 6llum tilvikum ad fa
bygginarleyfi fyrir mannvirkjagerd eins og par er kvedid & um. bratt fyrir pad parf
avallt i slikum tilvikum ad leita eftir sampykki sveitarstjornar fyrir mannvirkjagerd
sem hefur ahrif & Gtlit, form og svipmot a vidkomandi sveedi, sbr. 2. mgr. Slikir peettir
eru skipulags edlis og geta sveitarféldg og kvedid a um pa i sinu deiliskipulagi og
pannig lagt fram stefnu sina i pessum malum. bad verdur pvi i hdndum
skipulagsfulltria i umbodi sveitarstjérna ad fjalla um pennan patt mannvirkjagerdar
en ekki byggingarfulltria eins og na gildir.

I 3. mgr. er kvedid &4 um ad deiliskipulag taki til sveeda sem mynda
heildsteeda einingu. Med pvi er &tlunin ad koma i veg fyrir ad skipulagdar séu
einstakar 108ir pd slikt geti p6 stundum att vid.

I 4. mgr. er aréttad ad deiliskipulag skuli vera i samrami vid stefnu
adalskipulags og er pad i samraemi vid 6. mgr. 28. gr. en hlutverk deiliskipulags er ad
utfeera nanar pa stefnu.

Nugildandi &kvaedi 5. mgr. 23. gr. laganna um bzja og hdsakénnun er felld
brott par sem akveaedid er 6ljost og pvi erfitt i framkvaeemd. Unnid er ad endurskodun
leidbeininga & vegum Husafridunarnefndar rikisins um deiliskipulag i eldri hverfum
0g husakénnun tengdri pvi.

Kvedid er a um framsetningu deiliskipulags i 5. mgr. en pad er sett fram i
skipulagsgreinargerd og & uppdreetti.

Um 38. gr.

Greinin kvedur & um ad sveitarstjorn beri abyrgd a og annist gerd
deiliskipulags. Jafnframt getur landeigandi gert tillogu ad deiliskipulagi & sinn
kostnad, ad fenginni heimild sveitarstjornar. Akveedid er samhljoda 1. mgr. 23. gr.
laganna. Jafnframt er kvedid & um ad malsmedferd sliks skipulags skuli vera med
sama heetti og a vid um deiliskipulagstillégur sveitarstjorna.

Um 39. gr.
Greinin er 6breytt fra 24. gr. laganna.

Um 40. gr.
[ 1. mgr. er kvedid & um sveitarstjorn taki saman lysingu &
deiliskipulagsverkefninu og er petta til samraemis vid sambarileg dkvaedi vardandi
svaedis- og adalskipulag. Sému sjonarmid eru hér ad baki vardandi slikri lysingu sbr.
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23. gr. og 30. gr. Akvaedid er nymali og byggir & peirri meginreglu ad pvi fyrr sem
athugasemdir koma vid gerd deiliskipulags pvi betra. Lagt er pé til ad heimilt sé ad
falla fra gerd slikrar lysingar enda liggi fyrir allar meginforsendur i adalskipulagi.
Slik heimild er veitt til ad fordast 6parfa endurtekningar og pa pyngri malsmedferd.

I 2. mgr. er kvedid & um kynningu deiliskipulagstillogunnar fyrir ibGum
sveitarfélagsins og 6drum hagsmunaadilum og er par um ad reeda samberilegt akvaedi
og um kynningu adal- og svadisskipulags. Veitt er p6 heimild til ad falla fra slikri
kynningu i akvednum tilvikum.

Um41. gr.

I greininni er kvedid & um auglysingu deiliskipulagstillégu og sampykkt
sveitarstjornar & henni. L6g0 er til su breyting ad eingéngu purfi ad kynna
deiliskipulagstillégur adliggjandi sveitarfélégum pegar paer na ad mérkum
viokomandi sveitarfélags, sbr. 1. mgr. og er pad i samreemi vid pa framkvaemd sem
verid hefur.

Deiliskipulag skal byggt a stefnu adalskipulags eins og fram kemur i 37. gr.
og skal deiliskipulag vera i samraemi vid gildandi adalskipulag. L6g0 er til s
breyting & 3. mgr. 23. gr. laganna ad i peim tilvikum ad deiliskipulag er ekki i
samreemi vid adalskipulag sé skylt ad auglysa samsvarandi adalskipulagsbreytingu
samhlida eda adur, sbr. 2. mgr. Jafnframt er lagt til ad sveitarstjorn sé heimilt ad
sampykkja samhlida slikar breytingar 4 adal og deiliskipulagi. Urskurdarnefnd
skipulags og byggingarmala hefur i urskurdi sinum, urskurdur nr. 11/2003 kvedid &
um pad ad pegar gera purfi breytingar & adalskipulagi vegna breytinga &
deiliskipulagi beri adur ad afgreida adalskipulagid med stadfestingu radherra adur en
sveitarstjorn getur sampykkt viokomandi deiliskipulag. betta hefur tafid afgreidslu
deiliskipulagstillagna og er pvi lagt til ad afgreidsla pessarar tillagna geti verid
samhlida.

Um 42. gr.

Greinin er ad mestu samhljoda 3. mgr. 25. gr. laganna. Lagt er til pad nymeli
ad sveitarstjorn er skylt ad bregdast vio athugasemdum Skipulagsstofnunar vegna
deiliskipulagsins og gera naudsynlegar breytingar a pvi vardandi form pess ef porf er
a. Slikar athugasemdir varda t.d. hvort deiliskipulag sé i samraemi vid adalskipulag og
ad athugasemdum & auglysingatima hafi ekki verid svarad. Hlutverk
Skipulagsstofnunar vardandi yfirferd deiliskipulags hvad vardar framsetningu og
innihald pess verdur pannig med svipudum heetti og & vid um svadis- og
adalskipulag.

Um 43. gr.

Greinin er ad ad mestu efnislega dbreytt fra 26. gr. laganna. Lagt er til pad
nymeeli i 2. mgr. ad sett eru fram vidmiad i greininni um pad hvenar um dverulega
breytingu & deiliskipulagi er ad reeda, en vio mat a pvi parf ad skoda ad hversu miklu
leyti deiliskipulagstillagan vikur fra notkun, nytingarhlutfalli, utliti, formi og svipméti
vidkomandi svaedis. Sem demi um Overulegar breytingar af pessu tagi er pegar
idnadarhdsnadi er breytt i ibudarhdsnaedi, glerjun dtisvala, skyggni yfir Gtidyr,
dukkuhus sem sett eru i gard o. s. frv. Slikar breytingar & deiliskipulagi skulu pannig
grenndarkynntar i stad pess ad paer verdi auglystar.

Lagt er til pad nymeeli i 3. mgr. ad heimilt sé ad vikja fra kr6fum um déverulega
breytingu a deiliskipulagi pegar um er ad reeda Utgafu framkvemdaleyfis enda hafi
framkvaemdin i for med sér Overuleg fravik pannig ad hagsmunir nagranna skerdist i
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engu hvad vardar landnotkun, Gtsyni, skuggavarp eda innsyn. I slikum tilvikum er
ekki porf a grenndarkynningu. Hér er um mat sveitarstjornar ad raeda hvort um
overuleg fravik er ad reeda.

Lagt er til ad felld sé brott su krafa ad skipulagstillogu fylgi yfirlysing
sveitarstjornar um greidslu skadabota sem einstakar adilar kunna ad verda fyrir vid
breytinguna, sbr. samsvarandi breyting vardandi overulega breytingu a adalskipulagi.
Reglur skadabotarréttar gilda um tjon einstaklinga vegna gerdar skipulags hvort sem
breytingarnar & pvi eru verulegar eda ekki. Med pessu er ekki 16gd til breyting a
hugsanlegri bétaskyldu sveitarstjornar heldur er pessi breyting 16gd til par sem ekki
bykir porf & sliku akveedi enda er slikur réttur tryggdur skv. meginreglum
skadabotaréttar.

Um 44. gr.

Lagt er til ad sérstok grein fjalli um grenndarkynningu en hin er ad hluta til
byggd a 7. mgr. 43. gr. laganna. Skipulagsnefnd skal grenndarkynna éverulegar
breytingar & deiliskipulagi og leyfisskyldar framkveemdir pegar deiliskipulag liggur
ekki fyrir, sbr. 1. mgr. Grenndarkynna ber baedi framkveemda- og byggingarleyfi en
pad er nymali ad skylt sé ad grenndarkynna framkvaemdaleyfi enda ekki rok fyrir pvi
ad gera greinarmunum & kynningum & leyfum eftir pvi um hvers konar leyfi er ad
reda.

I 2. mgr. er kvedid um hvernig grenndarkynning skuli fara fram. I peim
tilvikum pegar dveruleg breyting a deiliskipulagi er grenndarkynnt skal ad lokinni
afgreioslu sveitarstjornar senda hana til Skipulagsstofnunar.

I 3. mgr. er fjallad um heimild til ad stytta timabil grenndarkynningar ef peir
sem hagsmuna eiga ad gaeta lysa pvi yfir ad peir geri ekki athugasemdir vid breytingu
a deiliskipulagi eda leyfisskyldri framkvaemd, med aritun sinni a kynningargdgn, svo
sem skipulagsuppdratt. Lagt er til pad nymeeli ad heimilt sé ad falla fra
grenndarkynningu ef breytingar varda ekki hagmsuni annara en sveitarfélagsins
og/eda umsakjanda. Hér er pessi varnagli settur enda augljost ad engin porf er fyrir
sérstaka kynningu i slikum tilvikum par sem breytingarnar varda eingéngu
framangreinda adila.

Um IX. kafla
I kaflanum er ad finna ymiss akvadi sem vardar skipulagsvinnu og um
skipulagsreglugerd. Verdi frumvarp petta ad I16gum parf ad gera breytinga a gildandi
reglugerd til samraemis vid efni frumvarpsins. Akvaedin um landeignaskra, skiptingu
landa og 160a, forkaupsrétt sveitarstjorna ad fasteignum, heimildir til eignarnams og
baetur vegna skipulags og yfirtaka eigna eru ébreyttar fra gildandi I6gum.

Um 45. gr.

Greinin fjallar um gerd skipulagsreglugerdar og innihald hennar. Ndgildandi
skipulagsreglugerd er nr. 400/1998 med sidari breytingum. Ef frumvarp petta verdur
ad légum kallar pad a breytingar a reglugerdinni til samraemis vid efni frumvarpsins.
Greinin er ad mestu 6breytt 10. gr. laganna en p6 hafa verdi lagdar til nokkrar
breytingar & henni.

I 2. mgr. er kvedid & um gerd lysingar skipulagsverkefnis i skipulagsreglugerd
og er pad til samraemis vid peer breytingar sem lagdar eru til & gerd svaedis-, adal- og
deiliskipulagséatlana vardandi lysingu.

I 3. mgr. fellt brott ad skilgreina skuli hverfisvernd enda er hugtakid ni
skilgreint med itarlegri heetti i frumvarpinu, sbr. 2. gr.
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Kvedid er a um fridun eldri byggdar, trjagrodur, girdingar og auglysingaskilti
i 5. mgr. Hér er um ad raeda atridi sem eru ad finna i byggingarreglugerd, sbr. 2. og 6.
magr. 37. gr. laganna. I byggingarreglugerd eru pessi akvaedi sidan utferd nanar, svo
sem i 67. gr., 68. gr. og 72. gr. sem fjalla um skilti, trjagrédur og girdingar. [
frumvarpi pessu er lagt til ad kvedid sé a um utlit mannvirkja, form og svipmét vio
akvordun skipulags en ad pad se ekki hluti af umfjéllun um mannvirkjagerd eins og
nu gildir. T frumvarpi til laga um mannvirki er hins vegar kvedid & um 6ryggi og
heilnemi mannvirkja sem eru pattir sem eru teeknilegs edlis. Til samramis vid pessa
adgreiningu a frumvarpi pessu og frumvarpi til laga um mannvirki er lagt til ad
kvedio sé & um framangreinda paetti i skipulagsreglugerd.

I 7. mgr. er nymali um ad kvedid skuli nanar i skipulagsreglugerd 4 um
framkvemdaleyfisskyldar framkveemdir, svo sem um hvada framkvemdir skuli hadar
framkvaemdaleyfi, um gégn sem 16gd skulu fram vegna umsdkna um
framkvamdaleyfi og um Gtgafu framkvaemdaleyfa. | 13. gr. er kvedid & um til hvers
konar framkvaemda purfi ad afla framkvaemdaleyfis og i 15. gr. um Gtgafu
framkvemdaleyfis. Skipulagsreglugerd hefur Utfeert pessi akveedi nanar sbr. 9. kafli
reglugerdarinnar og er breytingin er pvi til samreemis vid hana.

Um 46. gr.

Lagt er til pad nymeeli ad skipulagsasetlanir skuli avallt vinna & stafreena
kortagrunna, sbr. 1. mgr. vegna nyrrar teekni og krafna um skil i gagnasafn
Skipulagsstofnunar og er pad i samraemi vid framkvaemd a vinnslu skipulagsaetlana.
2. mgr er Obreytt fra 2. mélslio 28. gr. laganna.

Um47. gr.
Greinin er samhljoda 29. gr. laganna.

Um 48. gr.
Greinin er samhljoda 30. gr. laganna.

Um 49. gr.
Greinin er samhljoda 31. gr. laganna.

Um 50. gr.
Greinin er samhljoda 32. gr. laganna.

Um 51. gr.
Greinin er samhljoda 33. gr. laganna.

Um X. kafla.

[ kaflanum er fjallad um arskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala en
nefndin eins og verid hefur kvedur upp Urskurdi i agreiningsmalum um skipulags- og
byggingarmal. Pvingunarurradi til ad framfylgja akveedum frumvarpsins eru
afdrattarlausari og sett fram til samraemis vid akveedi gildandi laga vardandi
bvingunardrraedi vegna byggingarleyfisskyldra framkvaemda.

Um 52. gr.
I greininni er fjallad um Grskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala og er
greinin samhljéda 8. gr. skipulags- og byggingarlaga eins og henni var breytt med 21.
gr. laga nr. 74/2005.
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Um 53. gr.

Greinin fjallar um stédvun framkvaemdaleyfisskyldra framkvaemda ef
framkvaemdir eru hafnar an leyfa, sbr. 1. mgr. Hér er um ad raeda framkvaemdir
sem falla undir 13. gr. Greinin er er efnislega obreytt fra 1. mgr. 56. gr. laganna
nema ad pvi leyti ad ekki er fjallad um byggingarleyfisskyldar framkvemdir sem
brjota i baga vid skipulag en fjallad er um pad i frumvarpi til laga um mannvirki.
Lo6ga er til heimild til ad fjarlegja 6l6glega framkvemd eins nd gildir um
byggingarleyfisskyldar framkvaemdir. Lagt er til ad 4. mgr. 56. gr. verdi felld brott
vardandi framkveemdir sem eru i 6samraemi vid skipulag. Onnur akveedi
frumvarpsins eiga ad tryggja ad aldrei sé byggt i 6samraemi vid gildandi skipulag &
hverjum tima.

Um 54. gr.

Greinin er nymeli og kvedur & um heimild sveitarstjornar til ad leggja a
dagsektir en samberilegt akvadi er um dagsektarheimildir byggingarfulltria og
byggingarnefnda, sbr. 57. gr. laganna. Heimild til alagningu dagsekta purfa ad vera
fyrir hendi badi vardandi bygginga- og framkvemdaleyfisskyldar framkvaemdir.

Um 55. gr.
Greinin er samhljoda 1. mgr. 60. gr. laganna.

Um 56. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um akvedi til bradabirgda 1.

Akvadid kvedur & um hvenzr skuli vera baid ad gera adalskipulag fyrir
sveitarféldg p.e. fyrir 1. jantar 2008 og er akvaedi til samreemis vid akvaedi til
bradabirgda 2 i gildandi 16gum. Fyrir framangreindan tima eiga 61l sveitarfélog i
landinu ad hafa sett sér adalskipulag. Gert er rad fyrir ad flest sveitarféldg verdi bain
ad ljuka gerd adalskipulags i sinu sveitarfélagi fyrir tilsettan tima. Lagt er til ad
radherra sé po heimilt ad veita undanpagu fra framangreindu fresti reynist pad
naudsynlegt.

Um akvadi til brddabirgda 2.
Greinin er samhljoda akvedi til bradabirgda 3 i Igunum.

Um akvedi til bradabirgda 3.
Greinin er samhljéda akvedi til bradabirgda 4 i I1gunum.

Um akvadi til brddabirgda 4.
Greinin er samhljoda akvedi til bradabirgda 13 i I6gunum.

Um akvedi til bradabirgda 5.

Eins og fram kemur i 9. gr. er gert rad fyrir ad starfraektar verdi sérstakar
svaedisskipulagsnefndir par sem gert hefur verid svaedisskipulag sem komi pa i stad
samvinnunefnda um gerd svadisskipulags, sbr. 12. gr laganna. Lagt er til ad peer
samvinnunefndir um gerd sveadisskipulags sem settar hafa verid a fot i tio gildandi
laga og kunna ad vera starfandi vid gildistoku frumvarpsins starfi &fram ef og par til
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skipud hefur verdur ny sveaedisskipulagsnefnd ad afloknum sveitarstjérnarkosningum,
sbr. 9. gr. Sama malsmedferd gildir fyrir samvinnunefnd um gerd sveedisskipulags og
sveedisskipulagsnefnd.

Um akvedi til bradabirgda 6.

I 111. kafla er fjallad um landsskipulagsstefnu en eins og par kemur fram er
med slikri daetlun gert rad fyrir ad tekid sé & malum sem varda almannahagsmuni og
getur hun pvi vardad alla landsmenn. Slikri stefnu er fyrst og fremst &tlad ad skapa
leidarljos fyrir skipulagsgerd & svaedis- eda adalskipulagsstigi og ad setja fram stefnu
sem vardar sterri hagsmuni en gengid er ut fra pvi ad hofudabyrgd a skipulagi
landnotkunar sé hja sveitarfélogunum. Lagt er til ad efni fyrstu landsskipulasstefnu sé
m.a. stefnumoérkun um landnotkun & midhalendinu og er henni atlad ad taka yfir pa
stefnumatandi paetti sem ni eru ad finna i svadisskipulagi fyrir Midhalendi islands
2015, sem stadfest var af umhverfisradherra pann 10. mai 1999. Reétt pykir ad slik
stefnumoérkun um landnotkun & midhalendi islands sé i unnin & vegum stjérnvalda
sem landsskipulagsstefna. Hun feer umfjéllun og afgreidslu Alpingis og fer i vidtekt
samrads- og kynningarferli, enda er par fjallad um landnotkun sem varda landsmenn
alla.

Um akvedi til bradabirgda 7.

I akvaedinu er fjallad um skipulagséaztlanir sem ekki hafa hlotid formlega
afgreidslu en engu ad sidur hafa sveitastjornir byggt & peim vid gerd skipulags. A
pbetta einkum vid deiliskipulagsaatlanir sem gerdar hafa verid hja Reykjavikurborg.
NU er unnid ad pvi ad fara yfir slikar deiliskipulagsatlanir til ad afgreida paer med
formlegum heetti eda vinna nyjar deiliskipulagsaztlanir sem komi pa peim i stad.
Aztlad hefur verid ad pessi vinna taki um tvo ar. bvi er lagt til ad pau sveitarfélog
sem hafa byggt a slikum deiliskipulagsaatlunum i sinu sveitarfélagi verdi veittur
tveggja ara frestur fr4 gildistoku frumvarpsins til ad ganga fra formlegri afgreidslu
slikra deiliskipulagsaztlana.

Um akvedi til bradabirgda 8.
Lagt er til ad peer byggingarsampykktir sem settar hafa verid a grundvelli 37.
gr. laga nr. 73/1997 vardandi skipulagsakvardanir halda gildi sinu ad svo miklu leyti
sem paer samrymast dkveedum laga pessara.
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