6. oktober 2010

Greinargerd rynihops vegna skyrslu rannséknarnefndar Alpingis

Rynihépur: Steinunn Fjola Sigurdardéttir (formadur), Danfridur Skarphédinsdottir, Porsteinn
Semundsson og Hafdis Gisladéttir. Starfsmadur hépsins var Birna Kolbrin Gisladottir.

[ kjolfar birtingar skyrslu rannséknarnefndar Alpingis, dags. 12. april 2010, f61 umhverfisradherra
framangreindum starfsmonnum rdduneytisins, p.e. einum af hverri skrifstofu, og adstodarmanni
radherra ad fara yfir tiltekna kafla 1 skyrslunni med pad fyrir augum ad kanna hvort par veri ad
finna dbendingar um atridi sem sérstaklega vari vert ad leggja dherslu 4 { storfum raduneytisins
eda jafnvel kalladi ad einhverju leyti 4 breytt vinnubrdgd innan rdduneytisins. EGli malsins
samkvamt fjallar ranns6knarskyrslan 4 engan hatt um mélefni sem snerta umhverfisraduneytid
beint en { henni eru pé fjolmorg atridi sem nytast { starfi allra rdduneyta Stjornarradsins.

Pad er mat vinnuhopsins ad 1 6llum adalatridum sé vidhofd god stjornsysla {
umhverfisrdduneytinu og vill hépurinn vekja sérstaka athygli 1 pessu sambandi 4 pad mikilvaega
verkefni sem unnid er ad um pessar mundir { tengslum vid innleidingu gedakerfis { raduneytinu,
en pad felur { sér gerd gedahandbdkar par sem m.a. verdur ad finna ndkvamar lysingar 4 6llum
helstu verkferlum raduneytisins og verda dbyrgdaradilar par skilgreindir. Mun pessi vinna verda
til pess ad skerpa enn frekar og beta vinnubrogd og medferd einstakra mala { rdduneytinu. Pa er
einnig unnid ad umhverfisvottun fyrir riduneytid.

Peir hlutar rannséknarskyrslunnar sem vinnuhdpurinn skodadi sérstaklega voru eftirfarandi:
1. 8. bindi, vidauki I. Kafli II. 2. Stjérnsyslan. Bls. 132-152.
2. 5. bindi, 16. kafli. Eftirlit med starfsemi 4 fjarmalamarkadi. Bls. 41-49.
3. 7.bindi, 21. kafli. Kafli 21.4. Nanari alyktar rannséknarnefndar Alpingis um afmarkada
petti. Bls. 259-316.

St adferd var vidhofd ad hver og einn adili vinnuhopsins las yfir ofangreinda hluta
rannsOknarskyrslunnar og merkti vid pau atridi sem honum potti skodunarverdir almennt séd fyrir
raduneytid. Voru allar athugasemdir hdpsins sidan teknar saman og metnar af vinnuh6pnum med
pad ad augnamidi ad taka dkvordun um pau atridi sem leggja baeri mesta dherslu a.

ber helstu athugasemdir sem fram komu { vinnuhépnum lutu ad eftirfarandi atridum:

e Sidfredi, p.e. sidareglum, trinadi og pagnarskyldu, gildum og leidarljosi.

e Samskipti og formfesta 1 stjérnsyslunni og skjalastjéornun og adgengi ad upplysingum.

¢ Nefndum og starfshopum, t.d. skipunarbréfum, eftirliti og eftirfylgni, 4byrgd og umbodi
og skjalastjérnun.

e Starfsmannahaldi, almennt um rddningar, pdlitiskar rddningar og starfsumhverfi.

¢ Stofnunum raduneytisins, framsali valds, samskiptum, yfirstjérnunar- og eftirlitshlutverki
rddherra.

¢ Innleidingu ESB-gerda.



Alyktanir vinnuhépsins:
1. Sidfredi.

Er pad fyrst ad nefna ad pann 16. juni sl. toku gildi 16g nr. 86/2010 um breytingu 4 16gum um
Stjérnarrad Islands, 16gum um umbodsmann Alpingis og logum um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, sem er i samremi vid stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar. Fjalla 16gin um
stadfestingu sidareglna fyrir starfsmenn Stjornarradsins, adstodarmenn radherra, radherra,
starfsmenn rikisins, starfsmenn Alpingis og stofnana pess og starfsmenn domstéla. Kvedid er pa a
um ad sidareglurnar skuli birtar almenningi. Skal forsatisradherra pa skipa samhafingarnefnd um
sidferdisleg viomid fyrir stjérnsysluna, sem mun m.a. hafa pad hlutverk ad veita umségn um drog
ad sidareglum og studla ad pvi ad sidferdisleg vidmid séu i hdvegum hofd i opinberum stérfum
og veita stjornvoldum radleggingar um radstafanir til ad koma 1 veg fyrir hagsmunadrekstra og
spillingu. Einnig var gerd sd mikilvaega breyting 4 starfsmannaldgunum par sem sett var akvedi
um ad oOheimilt veri ad lata starfsmann gjalda pess ad hann greini videigandi adilum fra
logbrotum eda brotum 4 sidareglum sem hann hefur ordid dskynja um { starfi. P4 voru dkvedi er
var@a hlutverk umbodsmanns Alpingis gerd skyrari med hlidsjon af setningu umraddra
sidareglna. Telur vinnuh6purinn 16g nr. 86/2010 vera til mikilla béta vegna peirra athugasemda {
rannsoknarskyrslunni er lita ad sidfredinni. M4 einnig geta pess ad pann 16. april 2009 setti
utanrikisraduneytid sidareglur fyrir starfsmenn utanrikispjénustunnar og pann 20. oktéber 2008
setti samgongu- og sveitarstjornarrdduneytid sér eigin sidareglur.

A pessu ari var { umhverfisraduneytinu sampykkt skjal sem kallast ,,Leidarljés 1 samskiptum og
samstarfi. Leidarlj6sid er afrakstur samstarfs nefndar forstoGumanna og yfirstjornar
umhverfisrdduneytisins og vidredna { tengslum vid samskipti og samstarf raduneytisins og
stofnana pess. Var skjalid einnig borid undir starfsmenn raduneytisins og peim gefinn kostur 4 ad
gera athugasemdir vid pad. Markmidid med umraeddum vidmidunum er ad pau studli ad faglegri
vinnubrogdum, betri stjornsyslu, auknu gagnsai og gédu vidmoti og telur vinnuhdpurinn petta
framtak pvi vera til mikilla béta og hvetja til enn betri samskipta.

Vinnuhdpurinn telur mikilvegt ad skerpt sé 4 vitund starfsmanna um gildandi sidareglur og
framangreind leidarljés 1 samskiptum og samstarfi med jofnu millibili og ad mjog mikilvaegt sé
ad umraddar reglur séu kynntar nyju starfsfolki sérstaklega. Leggur hopurinn til ad

leidarlj6s 1 samskiptum. Lagt er til ad kannad verdi hvort porf sé 4 pvi ad gera sérreglur fyrir
starfsmenn rdduneytisins, ,,Svona gerum vid*.

Samkvemt [6gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins er starfsmonnum skylt ad geta
pagmelsku um atridi er peir fa vitneskju um 1 starfi sinu og leynt skulu fara skv. 16gum,
fyrirmalum yfirmanna eda edli mélsins. Er pad mat vinnuh6psins ad dsteda sé til ad itreka
mikilvaegi pagnarskyldunnar vid starfsmenn, m.a. med pvi ad peir undirriti yfirlysingu sem
stadfestir pessa 16gbundnu skyldu.

2. Samskipti og formfesta i stjérnsyslunni og skjalastjérnun.

Asteda er til ad hnykkja 4 skyldu starfsmanna til ad upplysa um pad sem peir telja ad verdi ad
vekja athygli rdduneytisins 4, p.e. yfirstjorn, raiduneytisstjora eda radherra, s.s. mikilveg mal,



lagaleg dlitaefni o.s.frv. Hvetja parf starfsmenn til ad skrifa minnisbl6d {1 slikum tilvikum og fera
i mélaskrd, en slikt mundi leida til gagnsarri vinnubragda. Petta mélefni vari unnt ad reda t.d. &
sérfredingafundi/hddegisverdarfundi.

Eins og fram kemur { rannséknarskyrslunni er mikilvaegt ad skipurit riduneyta, p.m.t.
umhverfisrdduneytisins, sé med peim hatti ad tryggt sé ad radherra sé upplystur um 011
mikilvegustu alitaefni 4 mélefnasvidi sinu og skyrar reglur liggi fyrir um hvada stjérnarmélefni
beri ad leggja fyrir hann til afgreidslu eda purfi ad 6dru leyti atbeina hans til, sbr. 6. gr. laga um
radherradbyrgd. Er lagt til ad { stefnumo6tunarvinnu sem nu fer fram innan raduneytisins verdi
sérstaklega hugad ad pvi med hvada hatti skipurit riduneytisins endurspeglar pessar dherslur sem
fram koma { ranns6knarskyrslunni. P4 er lagt til ad verkferlar verdi skodadir med pessar dherslur
ad leidarljosi.

Vinnuh6purinn telur ad itreka purfi mikilvagi fundargerda pannig ad fram komi nidurstodur
funda og innlegg einstakra fundarmanna sem mali skipta. Er pvi lagt til ad komid verdi 4 skyru
verklagi um skraningu fundargerda. Eykur slikt gagnsai og moguleika 4 ad rekja feril einstakra
madla. Hvetja parf starfsmenn til ad skrd samskipti sem mali skipta og itreka mikilvaegi pess ad
feera tolvupdsta undir videigandi mal. Almennt er porf 4 pvi ad fara reglulega yfir umgengni
starfsmanna um malaskrana, m.a. i 1j6si skiptra skodana um hvad beri ad skrd { malaskra.

Skoda parf adgengi starfsmanna almennt ad upplysingum, t.d. hvort setja eigi { auknum meli
upplysingar 4 innri vefinn, s.s. fundargerdir teyma. Fundargerdir sérfredingafundanna hafa t.d.
veri0 settar par inn. Starfsfolk parf einnig ad vera medvitad um pad hvad mélaskrdin bydur upp 4.
Leggja parf aherslu 4 ad vandad sé vel til skrdningar { mdlaskra pannig ad adgengilegt sé fyrir
alla.

3. Nefndir og starfshopar.

Vinnuh6purinn telur mikilvaegt ad { erindisbréfum nefnda og starfshopa sé hlutverk eins skyrt og
afmarkad og timasett og unnt er og ad fram komi { umbodi hvers nefndin/starfshopurinn starfar.
Ljost er ad pegar starfsmonnum er falid tiltekid verkefni, t.d. ad semja lagafrumvorp,
nattiruverndardetlun o.fl., pa skiptir verulega miklu mali ad hlutverk og umbod sé skyrt. Pa
skiptir méli ad nefndum/starfshopum sé veitt adhald og ad pvi sé fylgt eftir ad peir skili pvi
hlutverki sem peim er @tlad. Fyrir liggja tillogur ad starfsmannahandbok stjérnarradsins par sem
m.a. verdur fjallad um skipan nefnda, stjérna og rada, skipunar- og tilnefningarbréf, lok
nefndarstarfs, skil 4 gognum ofl. pvi tengdu.

Stefnt er ad nyju nefndarkerfi 1 Stjérnarrddinu par sem nefndir verda stofnadar inni { malaskra og
stofnud verda svedi fyrir hverja nefnd 4 vef rdduneytisins. Par verdur opnadur adgangur fyrir alla
nefndarmenn og starfsmenn rdduneytisins. Munu nefndirnar halda par utan um 61l sin gogn.
Sidan verdur svadinu lokad eftir ad starfi lykur og fer pa allt inn { médlaskrd. P4 munu
tilkynningar berast til dbyrgdarmanns méls pegar tiltekin timamork eru komin. Telur
vinnuh6purinn ad petta fyrirkomulag verdi verulega til béta.

Vinnuhépurinn leggur til ad farid verdi vel yfir par reglur sem munu koma fram {
starfsmannahandbdk Stjérnarradsins og kannad hvort porf sé 4 fyllri starfsreglum hvad vardar
skipanir og storf nefnda og starfshdpa innan raduneytisins. Einnig ad kannad verdi hvort pad



nefndarkerfi sem komid verdur 4 veiti skipudum nefndum og starfshépum nagjanlegt adhald eda
hvort porf verdi 4 fyllri reglum innan raduneytisins.

4. Starfsmannahald, radningar og starfsumhverfi.

Vinnuh6purinn telur ad fagmennska vid radningar starfsmanna og auglysingar { pvi sambandi
skipti miklu méli. Einnig ad takifaeri séu til starfsprounar og til ad fera sig { starfi innan
Stjérnarradsins til ad fagpekking glatist ekki. P4 er mikilvaegt ad vel sé buiid ad starfsfolki
almennt. Vinnuhopurinn telur pad hins vegar ekki hlutverk hépsins ad fjalla sérstaklega um
politiskar radningar.

5. Stofnanir raduneytisins, framsal valds, samsKipti, yfirstjiérnunar- og eftirlitshlutverk radherra.

Vinnuhdpurinn telur mikilvaegt ad vid lagasetningu sé radherrabyrgdin hofd 1 huga 1 tengslum vid
pad hlutverk sem stofnunum raduneyta er 14tid { té. P4 parf ad hafa { huga yfirstjérnunar- og
eftirlitshlutverk radherra gagnvart stofnunum pannig ad rdduneytid leidbeini stofnunum pegar
porf er 4 og leiti upplysinga hja peim og beini tilmalum til peirra ef dsteda er til ad @tla ad ekki
sé farid ad 16gum.

Mikilvagt { pessu sambandi er ad benda 4 ad samrddsfundir eru haldnir tvisvar 4 ari med
stofnunum raduneytisins. Petta eykur verulega 4 upplysingafledi milli riduneytis og stofnana og
heldur rdduneytinu upplystu um st6du stofnananna og mikilveeg mélefni sem unnid er ad hverju
sinni. Jafnframt fylgir raduneytid eftir mdlum 4 pessum fundum. P4 eru gerdir
arangursstjornunarsamningar { samradi vid raduneytid og er verkefnadatlun stofnunarinnar

fylgigagn.
Skoda m4 hvort vekja eigi athygli stofnana 4 nyrri starfsmannahandbok stjérnarradsins pegar hin

verdur til og hnykkja 4 radherraabyrgdinni og yfirstjornar- og eftirlitshlutverki raduneytisins.
Mogulegt veeri ad nyta samradsfundi med stofnunum { pessum tilgangi.

6. Innleiding ESB-gerda.

Gagnrynt er { rannsOknarskyrslunni ad ESB-gerdir 4 svidi fjarmala og vidskipta hafi 4
undanfornum arum verid innleiddar 4n adlogunar midad vid islenskar adstedur (t.d. hvad vardar
strangari skilyrdi um tiltekin atridi eftir pvi sem leyfilegt er og morg ESB 16nd hafa nytt sér).
Hugleida parf hvort slikt getur att vid { einstokum tilvikum hvad vardar umhverfismal og pa
einkum hvort { einhverjum tilvikum sé dstzda til ad ganga lengra en tilskipun kvedur 4 um. |
slikum tilvikum parf ad huga ad poélitiskri stefnumétun sem kann ad liggja fyrir i vidkomandi
madlaflokki.



