Frumvarp til laga
um urskurdarnefnd umhverfis-
og audlindamala

1. gr.
Hlutverk
Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindaméla hefur pad hlutverk ad drskurda {
agreiningsmalum vegna stjérnvaldsdkvardana og annarra drlausnaratrida a4 svidi umhverfis-
og audlindamdla sem henni er falid ad fjalla um logum samkvamt. Urskurdarnefndin er
sjélfsted { storfum sinum.

2. gr.
Nefndarskipan

Umbhverfisradherra skipar sj0 menn i nefndina og jafnmarga til vara. Einn nefndarmanna,
sem skal vera formadur hennar og forstédumadur og hafa starfid ad adalstarfi, er skipadur til
fimm &ra ad undangenginni auglysingu { samremi vid 16g um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins. Hann skal uppfylla starfsgengisskilyrdi héradsdémara. Stadgengill forstédumanns er
varamadur formanns. Hann er rddinn af forstddumanni og skal uppfylla somu hafisskilyrdi og
hann. Adrir nefndarmenn eru skipadir til fjogurra ara { senn. Fjorir peirra skulu tilnefndir af
Hestarétti. Peir skulu allir hafa haskolapréf. Einn skal hafa sérpekkingu 4 svidi
skipulagsmaéla, einn 4 svidi byggingarmadla og einn 4 svidi umhverfismadla. Einn skal hafa
embeattisprof 1 10gfraedi eda annad hiskolaprof sem verdur metid jafngilt. Sjavaritvegs- og
landbuinadarradherra tilnefnir einn nefndarmann sem skal hafa haskélaprof og sérpekkingu 4
svidi fiskifredi og/eda veidimdla. Idnadarradherra tilnefnir einn nefndarmann sem skal hafa
haskolaprof og sérpekkingu 4 svidi orkumadla og/eda jardvisinda. Varamenn skulu tilnefndir &
sama hétt og uppfylla somu hafisskilyrdi og adalmenn.

3. gr.
Starfsheettir

Forstodumadur urskurdarnefndarinnar hefur yfirstjérn hennar med hondum og ber dbyrgd
a fjarhag hennar og daglegum rekstri. Hann fer med fyrirsvar nefndarinnar ut 4 vid.
Forstodumadur redur annad starfsfélk nefndarinnar.

Ad jafnadi skulu prir nefndarmenn eiga sati i drskurdarnefndinni um hvert mél sem
nefndinni berst. Ef um er ad reda vidamikid mal eda fordemisgefandi skulu fimm menn sitja
i nefndinni. Formadur dkvardar hvernig nefndin skuli skipud { hverju mali og hvort hin skuli
skipud premur eda fimm monnum. Skal hann geta pess ad { nefndinni eigi s@ti peir sem besta
pekkingu hafa til drlausnar malsins. Formadur eda varaformadur skulu eiga sati i nefndinni 1
Ollum mélum.

Nefndin getur falid formanni hennar ad drskurda i malum sem eru einfold drlausnar og
varda ekki verulega hagsmuni. Nefndin setur fullskipud nanari reglur um hvenar heimildinni
verdur beitt..

Nefndinni er heimilt ad kvedja sér til rddgjafar og adstodar sérfr6da adila vid urskurd
einstakra mala. Skulu peir starfa med nefndinni vid undirbining og medferd mals eftir
akvordun formanns.



4. gr.
Mdlsmedferd og keeruadild

Kera til nefndarinnar skal vera skrifleg og undirritud. Par skal koma fram hver er
kerandi, hvada dkvordun er kerd, krofur keranda og rok fyrir keeru. Urskurdarnefndin getur
akvedid ad kera skuli borin fram a sérstoku eydubladi sem hun skal pa hafa adgengilegt fyrir
alla.

Kerufrestur er einn manudur fra pvi ad keranda vard kunnugt eda matti vera kunnugt um
akvordunina. Pad 4 pé ekki vid ef mealt er fyrir um annan karufrest i peim 16gum sem
karanleg akvordun byggir 4. Sé um ad reda dkvardanir sem sa&ta opinberri birtingu telst
kaerufrestur fra birtingu dkvordunar.

Peir einir geta kart stjornvaldsdkvardanir til urskurdarnefndarinnar sem eiga 16gvarda
hagsmuni tengda dkvordun sem kaera 4. Sé um ad rada eftirtaldar dkvardanir parf sd sem
keerir p6 ekki ad syna fram 4 l16gvarda hagsmuni:

1. akvardanir Skipulagsstofnunar um matsskyldu framkvemda, sameiginlegt mat
umhverfisdhrifum og endurskodun matsskyrslu samkvemt logum um mat &
umhverfisahrifum.

2. dkvardanir um ad veita leyfi til framkvemda sem eru matsskyldar samkvemt III. kafla
laga um mat 4 umhverfisdhrifum,

3. dkvardanir um ad veita leyfi samkvamt 16gum um erfdabreyttar lifverur til sleppingar
eda dreifingar erfdabreyttra lifvera eda markadssetningar 4 erfdabreyttum lifverum eda
vorum sem innihalda per,

bPegar kara berst nefndinni skal hin tilkynna stjérnvaldi pvi sem tok hina kardu dkvordun
um keruna og veita pvi allt ad 30 daga frest til ad skila gognum og umsdgn um malid.
Stjérnvaldinu er skylt ad lata nefndinni 1 té 61l pau gégn og upplysingar sem tengjast malinu
og nefndin telur porf 4 ad afla. I vidamiklum mélum getur nefndin veitt allt ad 15 daga
vidbotarfrest. Nefndin aflar vidbdtargagna og umsagna og kynnir sér adstedur 4 vettvangi
pegar porf er 4 til ad madl teljist negjanlega upplyst. Hefur hdn til pess somu heimildir og
stjérnvald pad sem tok hina kerdu dkvordun.

Nefndin kvedur upp urskurd eins fljott og kostur er og jafnan innan priggja ménada frd pvi
malsgogn barust fra stjornvaldi, sbr. 4. mgr., en innan sex manada frd sama timamarki sé um
ad reda vidamikid mal.

Formadur, eda eftir atvikum varaformadur, styrir storfum nefndarinnar vid umfjollun
mals. Pegar nefndarmenn eru ekki sammaéla r&dur meirihluti nidurstédu mals.

Um malsmedferd nefndarinnar fer ad 6dru leyti eftir dkveedum stjérnsyslulaga.
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5. gr.
Stoovun framkvemda
Kera til drskurdarnefndarinnar frestar ekki réttardhrifum dkvordunar. Kaerandi getur pod
krafist urskurdar um stodvun framkvemda til brddabirgda séu par hatnar eda yfirvofandi.
Komi fram krafa um slikt skal drskurdarnefndin svo flj6tt sem verda ma kveda upp urskurd
um pad atridi. Urskurdi um stodvun framkvemda ber vidkomandi stjérnvaldi ad framfylgja
pegar 1 stad, med adstod 1ogreglu ef med parf.

6. gr.
) Urskurdir nefadarinnar og birting )
Urskurdir nefndarinnar eru fullnadarurskurdir 4 stjérnsyslustigi. Urskurdir nefndarinnar
sem fela { sér efnislega nidurstodu skulu birtir med adgengilegum og skipulegum heatti.



7. gr.
Kostnaour
Kostnadur vegna urskurdarnefndarinnar greidist ur rikissjodi.

8. gr.
Reglugero
Umbhverfisradherra setur i reglugerd nédnari dkvadi um urskurdarnefndina, p.m.t. um
verkefni hennar, valdsvid og starfsskilyrdi.

9. gr
_ Gildistaka
Log pessi 6dlast gildi 1. jandar 2012. Akveadi til bradabirgda I tekur p6 pegar gildi.

Akvzedi til bradabirgda I

Starfsmonnum urskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala, sem 16g0 er nidur med
16gum um breytingu 4 ymsum 16gum vegna fullgildingar Arésasamningsins skal bodid starf
hja trskurdarnefnd umhverfis-og audlindamala. Akvadi 7. gr. laga um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins gilda ekki um storf sem rddid er i samkvaemt pessu dkvedi.
Forstodumanni urskurdarnefndar um skipulags- og byggingarmal skal bodid ad taka vid starfi
forstodumanns urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala samkvemt 16gum pessum med
Obreyttum starfskjorum.

Akvaedi til bradabirgda I1
Madl sem vid gildistoku laga pessara hafa verid tekin til efnismedferdar til endanlegrar
akvordunar 4 stjérnsyslustigi skal lokid hjd pvi stjérnvaldi sem hefur pad til medferdar.
Skipunartima nefndarmanna trskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala, sem starfar skv.
16gum nr. 123/2010, og urskurdarnefndar hollustuhétta og mengunarvarna, sem starfar skv.
16gum nr. 7/1998 um hollustuhatti og mengunarvarnir, lykur pegar 6llum malum hefur verid
lokid hj4 nefndunum.



Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

I. Inngangur

Frumvarp petta var unnid samhlida frumvarpi til laga um breytingu & ymsum 16gum vegna
fullgildingar Arésasamningsins (Arésafrumvarpid) sem lagt er fram samhlida frumvarpi
pessu. Voru bedi frumvorpin unnin af nefnd sem { attu sati fulltrdar umhverfisraduneytis,
sjavardtvegs- og landbunadarrdduneytis og idnadarrdduneytis. Kristin Haraldsdottir,
forstodumadur Audlindaréttarstofnunar Haskélans 1 Reykjavik, vann ad gerd frumvarpanna
fyrir nefndina.

[ Arésafrumvarpinu er ad finna ymsar breytingar 4 16gum sem eiga ad tryggja ad islensk
16ggjof samreemist Arésasamningnum. Eins og fram kemur { athugasemdum vid pad frumvarp
snerta lagabreytingarnar 2., 4. og 5. mgr. 9. gr. Arésasamningsins um adgang almennings ad
réttlatri mélsmedferd og virkum urredum til endurskodunar dkvardana stjérnvalda um
framkvemdir sem kunna ad hafa umtalsverd umhverfisahrif. Pessar greinar Arésasamningsins
gera nénar tiltekid kr6fu um ad almenningur sem mélid vardar og 4 negjanlegra hagsmuna ad
gaeta eigi adgang ad endurskodunarleid fyrir ddomstélum og/eda 6drum 6hadum og hlutlausum
adila um hvort dkvardanir, adgerdir eda adgerdaleysi stjornvalda vegna framkvamda sem
tilgreindar eru 1 I. vidauka vid samninginn, eda kunna ad hafa umtalsverd dhrif 4 umhverfid,
samraemist 1ogum ad efni eda formi. Hvad teljast negjanlegir hagsmunir skal dkvardast i
samrami vid skilyrdi landslaga og dvallt med pad ad markmidi ad veita almenningi sem malid
vardar vidtekan adgang ad réttlitri méilsmedferd innan ramma Arésasamningsins. Skulu
umhverfisverndarsamtok  4vallt talin eiga nagjanlega hagsmuni. Ber adilum
Arésasamningsins ad gata pess ad peer leidir sem almenningi eru tryggdar veiti fullnzgjandi
og virk trrdi, og ad per séu sanngjarnar, réttlitar, timanlegar og ekki chzfilega dyrar. I
adurnefndu Arésafrumvarpi er lagt til ad kréfum pessa akvadis um endurskodunarleid fyrir
6hadum og hlutlausum adila verdi meatt med pvi ad fela sjalfstedri trskurdarnefnd pad
hlutverk ad trskurda um 4greining vegna dkvardana um ad leyfa framkvaemdir sem kunna ad
hafa umtalsverd dhrif 4 umhverfid. Byggja tillogurnar 4 tveimur skyrslum sem unnar voru &
vegum umhverfisradherra til undirbiinings fullgildingar Arésasamningsins. Fyrri skyrslan var
unnin af nefnd sem var skipud af paverandi umhverfisrddherra pann 25. febrdar 2005.
Verkefni nefndarinnar var m.a. f6lgid { ad greina efni Arésasamningsins og afmarka hvada
breytingar gera pyrfti 4 16gum ef samningurinn yrdi fullgiltur af fslands halfu. Nefndin skiladi
skyrslu 28. september 2006. Sidari skyrslan var unnin af starfshopi sem skipadur var af
umhverfisrddherra pann 13. mars 2009. Verkefni starfshopsins var ad gera tillogu um hvernig
uppfylla @tti krofur Arésasamningsins um endurskodunarleid fyrir dsmstélum og/eda 63rum
6hadum og hlutlausum adila, sbr. 2. mgr. 9. gr. samningsins.

I frumvarpi pessu er lagt til ad sett verdi 4 f6t ny og sjlfstzd trskurdarnefnd sem fai heitid
urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamadla. Verksvid nefndarinnar radst af fyrirmalum
einstakra laga sem mela fyrir um ad tilteknar dkvardanir eda turlausnaratridi heyri undir
nefndina. Verksvidid markast i upphafi af dkvaedum Ardsafrumvarpsins. Samkvemt pvi
frumvarpi er nefndinni @®tlad ad udrskurda { mdlum sem falla undir 2. mgr. 9. gr.
Arésasamningsins svo og 6drum samkynja méalum sem edlilegt pykir ad hin fjalli um. Lagt er
til ad nefndin taki yfir hlutverk trskurdarnefndar skipulags- og byggingarméla sem starfar
skv. skipulagslogum nr. 123/2010 og drskurdarefndar hollustuhdtta og mengunarvarna sem
starfar skv. 16gum nr. 7/1998 um hollustuh@tti og mengunarvarnir. Badar pessar nefndir eru
pvi lagdar nidur med Arésafrumvarpinu. Frumvarp petta melir almennt fyrir um hlutverk
urskurdarnefndarinnar, skipan hennar, adild ad kerum til nefndarinnar, malsmedferd fyrir
nefndinni og fleiri atridi er varda starfsemi hennar.



I1. Hlutverk nefndarinnar

Urskurdarnefndinni er @tlad ad trskurda i dgreiningsmalum vegna stjérnvaldsikvardana
og annarra Urlausnaratrida innan stjérnsyslunnar sem henni er falid 16gum samkvaemt og eru 4
svidi umhverfis- og audlindamala. Nar verksvid nefndarinnar skv. Arésafrumvarpinu yfir
l6ggjof sem nd heyrir undir umhverfisraduneytid, sjavaritvegs- og landbinadarraduneytid og
i0nadarraduneytid.. Er nefndinni { fyrsta lagi falid ad urskurda um agreining vegna utgéfu,
endurskodunar eda afturkollunar leyfa til framkvaemda sem falla undir 16g um mat &
umhverfisahrifum nr. 106/2000 og eru & verkefnasvidi umhverfisrdduneytis, sjavaritvegs- og
landbuinadarraduneytis og idnadarraduneytis. P4 er nefndinni @tlad ad taka yfir hlutverk
urskurdarnefndar skipulags og byggingarmala sem starfar & grundvelli laga nr. 123/2010 og
urskurdarnefndar hollustuhitta og mengunarvarnaméla sem starfar 4 grundvelli laga nr.
7/1998 um hollustuhatti og mengunarvarnir. Auk pess er gert rad fyrir ad trskurdarnefnd
umhverfis- og audlindaméla endurskodi adrar stjérnvaldsdkvardanir 4 verkefnasvidi
umhverfisrdduneytis, sjdvaritvegs- og landbinadarrdduneytis og idnadarraduneytis sem eiga
samleid med ofangreindum dkvordunum og edlilegt pykir ad fella undir verksvid
nefndarinnar.

Eftirfarandi tafla gefur yfirlit yfir par stjéornvaldsikvardanir sem lagt er til {
Arésafrumvarpinu ad verdi kerdar til nefndarinnar. Fram kemur { toflunni hversu margar
kerur hafa verid lagdar fram 4 sidustu premur drum vegna peirra dkvardana sem par eru
taldar.

Loggjof Fjolda keera 2008 -10

Sjavar- og landbiinadarraduneyti

o

Log nr. 61/2006 um lax- og silungsveidi

Log nr. 71/2008 um fiskeldi 0

Idonadarraduneyti

Log nr. 57/1998 um rannséknir og nytingu 4 audlindum { jordu

Raforkul6g nr. 65/2003

Vatnal6g nr. 15/1923

Log nr. 13/2001 um leit, rannséknir og vinnslu kolvetnis

(OO

Log nr. 72/1990 um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum
hafsbotnsins

Umbhverfisraduneyti

Log nr. 44/1999 um néttdruvernd

Log nr. 33/2004 um varnir gegn mengun hafs og stranda

Log nr. 97/2004 um verndun Myvatns og Laxdr { Sudur-Pingeyjarsyslu

|||

Log nr. 55/2003 um medhondlun tirgangs

[9%)
W

Log nr. 7/1998 um hollusth&tti og mengunarvarnir

Skipulagslog nr. 123/2010'

[\
(O8]
O

Log nr. 54/1955 um vernd Breidafjardar

Log nr. 52/1988 um eiturefni og hettuleg efni

IO

Log nr. 18/1996 um erfdabreyttar lifverur

—_
.

Log nr. 106/2000 um mat 4 umhverfisdhrifum

o

Log nr. 146/1996 um oryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga

! Athuga ber ad Skipulagslog nr. 123/2010 taka gildi 1. jandar 2011. Allir peir drskurdir sem falla undir pennan
1id 1 toflunni voru kvednir upp { gildistid nigildandi skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997.
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II1. Um opnun adildar samkvamt Arésasamningnum

Samkvamt 2. mgr. 9. gr. Arésasamningsins skal endurskodunarleid vera opin ,,almenningi
sem malid vardar” sem 4 ,,negjanlegra hagsmuna ad gata” eda heldur pvi fram ad ,,ad gengid
hafi verid & rétt peirra”. ,,Almenningur sem malid vardar” er skilgreindur sem einstaklingar
eda 1ogpersonur skv. landsrétti, félog peirra, samtok og hdpar, sem verda fyrir eda er liklegt
ad verdi fyrir dhrifum af eda 4 hagsmuna ad gata vid dkvardanatoku i umhverfismalum, sbr.
5., sbr. 4. tolul., 2. gr. samningsins. I 2. mgr. 9. gr. Arésasamningsins kemur fram ad pad skuli
akvardast eftir landslogum hvad teljist ,,neegjanlegir hagsmunir” og hvenar talid er ad ,,gengid
hafi verid 4 rétt” og 4vallt med pad ad markmidi ad veita almenningi sem maélid vardar
vidtekan adgang ad réttlatri malsmedferd innan ramma samningsins.

I peim skyrslum sem unnar voru vegna undirbiinings ad fullgildingu Arésasamningsins og
vitnad er til 1 I. kafla var ekki tekin afstada til pess hvort breyta eigi gildandi adildarreglum {
tengslum vid fullgildingu Arésasamningsins. Tilvitnud akvadi 9. gr. Arésasamningsins verda
ekki skyrd svo ad gerd sé krafa um ad opnad verdi fyrir adild allra { peim malum sem greinin
nr til. Er adilum samningsins veitt talsvert svigrim til ad laga adildarreglur ad gildandi
réttarskipan svo lengi sem fylgt er pvi markmidi ad almenningi sem malid vardar sé veittur
vidtekur adgangur ad réttlatri malsmedferd. F4 demi eru um ad adildarriki Arésasamningsins
hafi opnad fyrir adild allra ad stjérnsyslukerum vegna fullgildingar samningsins og hefur
ekkert Nordurlandanna farid pa leid. Med opnun adildar fyrir alla ad kerum vegna
stjérnvaldsakvardana sem falla undir dkvadi 2. mgr. 9. gr. Arésasamningsins er pvi morkud
sjalfsted stefna sem veitir vidtekan rétt fyrir allan almenning til ad fa endurskodadar
dkvardanir stjornvalda sem varda mikilsverda umhverfishagsmuni. Samra@mist sd stefna pvi
leidarljési 2. mgr. 9. gr. Arésasamningsins ad veita beri almenningi vidtzkan adgang ad
réttlatri malsmedferd svo nd megi fram markmidum samningsins um vernd réttinda nulifandi
og komandi kynsldda til ad lifa { umhverfi sem er fulln®gjandi fyrir heilsu og velferd peirra.
Um er ad reda eftirtaldar dkvardanir:

1) Akvardanir Skipulagsstofnunar um matsskyldu skv. 6. gr. laga nr. 106/2000 um mat 4
umhverfisdhrifum og dkvardanir Skipulagsstofnunar um sameiginlegt umhverfismat
skv. 2. mgr. 5. gr. laga um mat 4 umhverfisdhrifum og um endurskodun matsskyrslu,
skv. 12. gr. somu laga. Um adild ad kaerum vegna pessara madla fer i dag skv. 2. mgr.
14. gr. laga um mat 4 umhverfisahrifum.

2)  Akvardanir ymissa stjérnvalda um ad leyfa framkvaemdir sem eru matsskyldar skv. IIL
kafla laga um mat 4 umhverfisahrifum. Um adild ad k&rum vegna pessara méla fer {
dag skv. almennum reglum stjérnsysluréttarins. Fra pvi eru pé fravik, sbr. t.d. leyfi skv.
skipulagslogum nr. 123/2010, sbr. 52. gr. laganna.

3) Akvardanir Umhverfisstofnunar um ad leyfa sleppingu og dreifingu erfdabreyttra
lifvera og dkvardanir um ad leyfa ad markadssetja per eda vorur unnar dr peim, sbr.
16g nr. 18/1996 um erfdabreyttar lifverur. Um adild ad kerum vegna pessara mala fer {
dag skv. almennum reglum stjérnsysluréttarins.

Lagt er til ad karuadild vegna annarra stjérnvaldsidkvardana sem eru keranlegar til
nefndarinnar liti almennum reglum stjérnsysluréttarins og verdi pvi bundin vid pd sem eiga
logvarda hagsmuni. Fra pvi kunna p6 ad vera gerdar undantekningar i einstokum 16gum og
gilda pé adildarreglur peirra laga.

I 26. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 kemur fram st almenna regla ad adili mals geti keert
stjérnvaldsakvordun til pess ad fa hana fellda tr gildi eda henni breytt. A reglan vid nema
annad leidi af 16gum eda venju. [ athugasemdum vid VIL. kafla { frumvarpi til stjérnsyslulaga
kemur fram ad keruadild er bundin vid pd sem eiga ,.einstaklegra og verulegra hagsmuna ad
geta”. P4 segir 1 athugasemdunum ad pad verdi ad meta heildstett hverju sinni hversu
verulegir hagsmunirnir eru og hversu ndid peir tengjast urlausn madls. Gildandi reglur
stjérnsysluréttar gera pvi rad fyrir ad fram fari heildstett mat hverju sinni & pvi hvort karandi



uppfylli krofur stjérnsyslulaga um keruadild. A svidi loggjafar um umhverfis- og
skipulagsmdl ma finna sérreglur um karuadild umhverfisverndarsamtaka og
hagsmunasamtaka, sbr. 5. mgr. 52. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 og 2. mgr. 14. gr. laga nr.
106/2000 um mat 4 umhverfisahrifum. I 2. mgr. 74. gr. laga um ndttdruvernd nr. 44/1999 og
2. mgr. 19. gr. laga um Vatnajokulspj6dgard nr. 60/2007 eru dkvedi um keruadild
umhverfisverndar- og utivistarsamtaka. Samkvaemt Ollum pessum dkvedum eiga
umhverfisverndar- og hagsmunasamtok/dtivistarsamtok sem varnarping eiga 4 Islandi
kerurétt vegna dkvardana sem snerta framkvamdir sem falla undir 16g um mat &
umhverfisdhrifum, enda séu félagsmenn samtakanna 30 eda fleiri og pad samrymist tilgangi
samtakanna ad geta peirra hagsmuna sem karan lytur ad. Umhverfisverndarsamtok eru
skilgreind i m-1i0 3. gr. laga um mat 4 umhverfisdhrifum sem samtok sem hata
umhverfisvernd ad meginmarkmidi, eru opin fyrir almennri adild, gefa ut arsskyrslur um
starfsemi sina og hafa endurskodad békhald. Utivistarsamtok eru skilgreind 1 13. tolul. 3. gr.
nattiruverndarlaga sem samtok sem hafa ttivist og umhverfisvernd ad markmidi. Pau skulu
vera opin fyrir almennri adild, gefa ut 4rsskyrslur um starfsemi sina og hafa endurskodad
bokhald. Hagsmunasamtok eru ekki skilgreind 1 16gum um mat 4 umhverfisahrifum eda
skipulagslogum og virdast pvi ekki gerdar sambarilegar krofur til peirra. F4& domafordemi
liggja fyrir um skyringu 4 adild ad kerum innan stjérnsyslunnar vegna dkvardana stjérnvalda
um framkvemdir sem falla undir 16g um mat 4 umhverfisdhrifum. Gilda ad meginstefnu um
hana almennar reglur stjérnsysluréttarins sem gefa dkvedid svigrim til heildsteds mats hverju
sinni. Benda m4 4 déom Heastaréttar { mali nr. 20/2005 frd 9. juni 2005 (Reydarél) er snerti
keruadild vegna utgifu starfsleyfis til handa Reydardli samkvaemt 16gum nr. 7/1998 um
hollustuhatti og mengunarvarnir. Af domi Heastaréttar ma rdda ad kerandi verdur ad syna
fram 4 ad hann verdi fyrir dhrifum af framkvemd sem eru umfram pau ahrif sem segja ma ad
flestir adrir verdi fyrir.

Af framansogdu er 1jost ad opin adild allra felur { sér fravik frd almennum reglum
stjornsysluréttar. A hinn béginn hefur verid vidurkennt ad 4 svidi umhverfisméla gildi
sérstakar reglur. Hefur umhverfisverndarsamtokum og hagsmunasamtokum verid veitt sérstok
stada { dkvednum malum. Opnun adildar allra ner til flestra pessara méla. P4 ber ad geta pess
ad adur en 16gum um mat & umhverfisdhrifum var breytt med 16gum nr. 74/2005 var gert rad
fyrir adild allra ad karum vegna dkvardana Skipulagsstofnunar um umbhverfisdhrif
framkvaemda sem falla undir 16g um mat & umhverfisdhrifum. Fyrir breytingu laga um mat 4
umhverfisdhrifum med 16gum nr. 74/2005 hlj6dadi 4. mgr. 12. gr. laga um mat &
umhverfisahrifum svo: Ollum er heimilt ad keera til rdadherra dkvardanir Skipulagsstofnunar
skv. 2. mgr. og urskurd Skipulagsstofnunar skv. 3. mgr. Adild allra ad kerumdlum innan
stjérnsyslunnar er pvi ekki fordemalaus.

Rétt er ad gera rdd fyrir ad opnun adildar geti ordid til pess ad kerumalum fjolgi vegna
peirra dkvardana sem opnunin ner til, sbr. 3. mgr. 4. gr. frumvarpsins. Er pvi mikilvagt ad
tryggja ad malsmedferdarreglur fyrir drskurdarnefndinni séu med peim hatti ad nefndin geti
afgreitt malin 4 skjotan og skilvirkan hatt. Til ad studla ad pvi er lagt til 1 frumvarpi pessu ad
allar keerur til nefndarinnar séu skriflegar og uppfylli dkvedin formskilyrdi. P4 er gert rad fyrir
pvi ad {1 nefndinni eigi s@ti 7 nefndarmenn, sem er tveimur fleiri en nd eiga sa&ti {
urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmdla, enda poétt i flestum mdélum sitji brir
nefndarmenn. Einnig er gert rad fyrir pvi ad nefndin geti falid formanni hennar ad trskurda {
einfoldum mélum par sem ekki reynir & verulega hagsmuni.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins
Um 1. gr.



Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala er { greininni falid ad trskurda um 4greining
um stjérnvaldsakvardanir og onnur turlausnaratridi 4 svidi umhverfis- og audlindamadla eftir
pvi sem 16g kveda & um. Verksvid nefndarinnar er ekki ndnar afmarkad i pessu frumvarpi. Pad
redst af dkvedum einstakra laga. Visast i pvi sambandi til almennra athugasemda med
frumvarpi pessu svo og til frumvarps til laga um breytingu & ymsum logum vegna
fullgildingar Arésasamningsins sem lagt er fram samhlida pessu frumvarpi. I dkvadinu er
melt fyrir um ad nefndin skuli vera sjélfsted i storfum sinum. Sjalfstedi nefndarinnar 4 ad
tryggja ad endurskodunarvald vegna peirra dkvardana sem heyra undir nefndina liggi hja
6hadum og hlutlausum adila { skilningi 2. mgr. 9. gr. Arésasamningsins.

Um 2. gr.

[ greininni er ad finna reglur um skipan nefndarinnar. H6fd var hlidsjén af dkvaedum
skipulagslaga nr. 123/2010 um skipan drskurdarnefndar skipulags- og byggingarméla. Med
hlidsjon af breidara starfssvidi trskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala er pé6 lagt til ad {
urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala sitji tveimur fleiri nefndarmenn en {
urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala. Annar peirra skal tilnefndur af sjavaritvegs- og
landbunadarradherra og hinn af idnadarradherra. Val nefndarmanna 4 ad tryggja ad {
nefndinni sitji f6lk med fjolbreytta menntun og sérpekkingu pannig ad nefndin geti fjallad
faglega um pau mal sem henni berast.

Um 3. gr.

I 1. mgr. er hlutverki og dbyrgd forstodumanns drskurdarnefndarinnar 1yst. [ dkvadinu er
tekid fram ad dbyrgd forstodumanns luti ad fjarhag og daglegum rekstri nefndarinnar. Er med
pvi undanskilin dbyrgd a efnislegri nidurstodu nefndarinnar sem liggur hja nefndinni eins og
hun er skipud i einstokum malum.

[ 2. mgr. er pvi Iyst ad nefndin skuli ymist skipud premur eda fimm nefndarménnum. Pad
redst af efni og umfangi mals hversu margir nefndarmenn sitja i henni. Meginreglan er ad
nefndarmenn séu prir en formadur nefndarinnar getur dkvedid ad 1 nefndinni sitji fimm menn
ef mél er vidamikid eda fordemisgefandi. Mal getur talist vidamikid ef pad t.d. vardar mikla
hagsmuni eda er efnislega flokid eda snertir morg sérfredisvid. Mal geta talist
fordemisgefandi 6had pvi hvort pau eru vidamikil. Er petta svipad fyrirkomulag og verid
hefur hja drskurdarnefnd skipulags- og byggingarmdla sem getur setid ymist med premur
monnum eda fullskipud fimm monnum.

[ 3. mgr. kemur fram ad nefndin geti fullskipud sett reglur pess efnis ad formadur
nefndarinnar kvedi upp urskurdi { mélum sem eru einfold urlausnar og varda ekki verulega
hagsmuni. Hér undir geta fallid einfold alitamdl er snerta mélsmedferd eda mal sem eru
efnislega einfold par sem pau lagaskilyrdi sem 4 reynir eru skyr og gefa litid eda ekkert
svigram fyrir sjalfstett, efnislegt mat. Akvadinu er pvi @tlad ad studla ad skilvirkni { stérfum
nefndarinnar og einfalda og hrada malsmedferd par sem pad 4 vid. Akvadi 4. mgr. heimila
nefndinni ad kalla sér til radgjafar sérfroda adila eftir porfum. Heimildin er mikilveg par sem
reynt getur 4 6lik atridi vid urlausn peirra méla sem nefndinni eru falin { hinum ymsu l6gum.
beir radgjafar sem nefndin getur leitad til samkvemt pessari grein eiga ekki sati { nefndinni
vid drlausn mdala. Um hafiskrofur sem gerdar verda til peirra fer eftir almennum reglum
stjérnsysluréttar.

Um 4. gr.
[ greininni er ad finna reglur um mélsmedferd fyrir nefndinni. Ad pvi leyti sem ekki er
melt sérstaklega fyrir um malsmedferdina fer um hana eftir dkveedum stjornsyslulaga.
Il. mgr. er tekid er fram ad kera til nefndarinnar skuli vera skrifleg. A med pvi ad
tryggja ad skyrt liggi fyrir hvenear stjornvaldsdkvordun hefur verid kerd til nefndarinnar. Er



pad mikilvaegt par sem nefndinni er falid drskurdarvald i morgum malum og er karuadild
opin Ollum {1 sumum tilvikum. P4 er tiltekid hvada atridi skulu koma fram { karunni svo ad
hun uppfylli formskilyrdi og verdi tekin til efnismedferdar. Ber turskurdarnefndinni ad
leidbeina karanda ef pessum atridum er db6tavant { samremi vid pa leidbeiningarskyldu sem
4 henni hvilir samkvemt stjérnsyslulogum og almennum reglum stjérnsysluréttar. Er gert rad
fyrir ad nefndin geti tutbuiid eydublod sem kaera skal pa borin fram 4. Geta slik eydublod verid
almennt til leidbeiningar fyrir kerendur.

[ 2. mgr. er melt fyrir um eins méanadar kerufrest. Gildir hann um allar dkvardanir sem
seta keru til nefndarinnar nema 6druvisi sé mealt fyrir um { peim 16gum sem vidkomandi
stjérnvaldsdkvordun byggir 4. Fresturinn er styttri en hinn almenni kerufrestur stjérnsyslulaga
sem er prir manudir, sbr. 1. mgr. 27. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Styttist par med
kaerufrestur vegna margra mala sem ferd eru undir drskurdarvald nefndarinnar. Pad 4 pé ekki
vid um mdl sem heyrt hafa undir drskurdarnefnd skipulags- og byggingarmadla, sbr. 5. mgr.
52. gr. skipulagslaga, né kerufrest vegna dkvardana um matsskyldu, sameiginlegt
umhverfismat eda endurskodun matsskyrslu, sbr. 1. mgr. 14. gr. laga um mat &
umhverfisahrifum. Er rétt ad hafa almennt sama karufrest vegna allra médla sem heyra undir
nefndina. Ennfremur er brynt ad agreiningur um form eda efni dkvordunar verdi stadreyndur
sem fyrst. Eftir pvi sem framkvamdir eru komnar lengra 4dur en agreiningur um peer verdur
1j6s skapast meiri hatta 4 dafturkraefu tjoni af bedi umhverfislegum og fjarhagslegum toga.

[ 3. mgr. er afmarkad hverjir eigi keruadild. Er stjérnvaldsakvordunum skipad i tvo
flokka hvad pad snertir. Annars vegar stjornvaldsikvardanir sem lita almennum reglum
stjornsysluréttarins og hins vegar stjérnvaldsdkvardanir sem allir einstaklingar og l6gadilar
geta keert. I pvi felst ad kerendur purfa ekki ad syna fram 4 16gvarda hagsmuni. Peir geta
verid einstaklingar og logadilar og hvers konar félog og samtok peirra, t.d.
umhverfisverndarsamtok og oOnnur hagsmunasamtok. Einnig falla hér undir opinberar
stofnanir, p.m.t. pad stjérnvald sem tekid hefur hina kerdu dkvordun. Par dkvardanir sem um
er ad reda eru taldar upp 1 premur tolulidum. Undir 1. t6lul. falla dkvardanir um matsskyldu
framkvamda, sbr. 2. mgr. 6. gr. laga nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum, dkvardanir um
sameiginlegt mat 4 umhverfisahrifum skv. 2. mgr. 5. gr. laga um mat 4 umhverfisdhrifum, svo
og dkvardanir um endurskodun matsskyrslu, sem teknar eru skv. 12. gr. somu laga. Akvordun
um matsskyldu redur pvi hvort almenningur fai rétt til frekari patttoku i gegnum matsferlid
og hvort hann njéti karuadildar vegna dkvardana stjérnvalda um ad veita leyfi vegna
framkvamda, sbr. 2. tolul. Pad er pvi edlilegt ad kaeruadild vegna dkvardana sem tilgreindar
eru 1 1. og 2. tolul. haldist 1 hendur. Undir 2. t6lul. falla leyfi vegna framkvaemda sem eru
matsskyldar samkvemt III. kafla laga um mat & umhverfisdhrifum. Hér undir falla
framkvaemdir sem alltaf eru matsskyldar, sbr. 5. gr. laganna og 1. vidauki beirra,
tilkynningaskyldar framkvemdir sem dkvedid hefur verid ad skuli hddar mati &
umhverfisahrifum, sbr. 6. gr. laganna og 2. vidauki peirra, og framkvemdir sem dkvordun
radherra liggur fyrir um, sbr. 7. gr. laganna. Pessi tolulidur nar til peirra dkvardana sem visad
er til  a- og b-1id 1. télulidar 6. gr. Arésasamningsins. Byggir hin opna adild 4 pvi ad allir eigi
i raun hagsmuna ad gata vegna pessara dkvardana par sem paer snerta veigamikla
umhverfishagsmuni. Pau leyfi sem um er ad r&da eru oll leyfi stjérnvalda sem s@ta keru til
nefndarinnar og naudsynleg eru svo radast megi i framkvemd sem er had mati &
umhverfisahrifum. Hér undir geta t.d. fallid framkvemdaleyfi skv. skipulagslogum nr.
123/2010, leyfi skv. 38. gr. néttiruverndarlaga nr. 44/1999 og nytingarleyfi skv. 16gum nr.
57/1998 um rannsdknir og nytingu 4 audlindum { jordu. Rétt er ad taka fram ad
rannsOknarleyfi skv. sidastgreindum 16gum falla ekki hér undir par sem ekki verdur litid svo &
ad rannséknarleyfi feli { sér heimild til framkvaemda par sem pau eru sérstaks edlis. I fyrsta
lagi er pess ad geta ad ekki parf rannséknarleyfi ef rannsoknir fara fram 4 vegum landeiganda,
sbr. 2. mgr. 4. gr. laga nr. 57/1998. T 68ru lagi gefur Orkustofnun tt rannséknarleyfi 4n pess



ad fyrir liggi hvort framkvamdir vegna ranns6kna séu matsskyldar skv. 16gum nr. 106/2000
um mat 4 umhverfisdhrifum. Rannséknarleyfi eru veitt med fyrirvara um ad ekki megi radast {
leyfisskyldar framkvamdir nema tilskilin leyfi liggi fyrir. Ef vidkomandi framkvemdir eru
hadar mati & umhverfisahrifum er karuleid til drskurdarnefndarinnar opin fyrir alla vegna
leyfa sem parf ad afla adur en framkvaemdir geta hafist og falla undir verksvid
urskurdarnefndarinnar. Undir 3. t6lul. falla tiltekin leyfi sem veitt eru samkvamt 16. og 19.
gr. laga nr. 18/1996 um erfdabreyttar lifverur. Er annars vegar um ad reda leyfi til ad sleppa
eda dreifa erfdabreyttum lifverum og hins vegar leyfi til ad markadssetja hér 4 landi
erfOabreyttar lifverur eda voru sem inniheldur per. Losun erfdabreyttra lifvera at { umhverfid
er ekki matsskyld samkvamt 16gum um mat 4 umhverfisdhrifum og er ekki talin { vidauka
Arésasamningsins, sbr. 6. gr. hans. A hinn béginn kemur fram i 11. tSlul. 6. gr. ad adilar
samningsins skuli, innan ramma landslaga, beita dkv@dum greinarinnar, ad pvi marki sem
unnt er og vid 4, um dkvardanir um hvort leyfa beri visvitandi losun erfOabreyttra lifvera tt {
umhverfid. I 2. mgr. 9. gr. Arésasamningsins um réttlita méalsmedferd er visad til dkvardana
stjornvalda sem 6. gr. samningsins tekur til. Med hlidsjon af pessum dkvaedum
Arésasamningsins svo og pvi ad losun erfdabreyttra lifvera getur haft dhrif 4 umtalsverda
umhverfishagsmuni er lagt til ad adild ad kerum vegna pessara leyfa verdi opin Ollum.
Akvadi 4.-7. mgr. greinarinnar parfnast ekki skyringa.

Um 5. gr.

Akvadi pessarar greinar byggja 4 almennum reglum stjérnsysluréttar um réttarahrif kaeru
og heimild drskurdaradila til ad fresta réttardhrifum dkvordunar, sbr. 29. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993. 1 malum sem varda framkvamdir sem hafa hrif 4 umhverfid kann keruheimild ad
verda pydingarlaus ef drskurdarnefndin hefur ekki heimild til ad fresta réttarahrifum hennar.
bar sem karuadild er opin 6llum er p6 sérstaklega mikilvaegt ad gett sé ad pvi ad efnislegar
forsendur liggi ad baki karu, p.e. ad horft sé til pess hversu liklegt sé ad kara breyti efni
akvordunar.

) Um 6. -9. gr.
Akvadi pessara greina parfnast ekki skyringa.

Um dkveadi til bradabirgda I
I frumvarpinu er lagt til ad ny nefnd, trskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala, taki
vi0 hlutverki urskurdarnefndar skipulags- og byggingarmdla og urskurdarnefndar
hollustuhdtta og mengunarvarnarméla. I frumvarpi til laga um breytingu 4 ymsum l6gum
vegna fullgildingar Arésasamningsins er lagt til ad pau lagaikvaedi sem um nefndir pessar
fjalla falli brott og par med ad nefndirnar verdi lagdar nidur. Gert er rad fyrir ad
starfsmonnum drskurdarnefndar skipulags- og byggingarmadla verdi bodid starf hja hinni nyju
nefnd. Forstodumadur udrskurdarnefndar skipulags- og byggingarmdla taki vid embetti
forstodumanns drskurdarnefndar umhverfis- og audlindamaéla. Er 1 pessu sambandi haft { huga
ad pott starfssvid udrskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala verdi vidara en
urskurdarnefndar skipulags- og byggingarméla sinnir hdn afram peim verkum sem
urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala gerir. Engir starfsmenn hafa verid radnir hja
urskurdarnefnd hollustuhdtta- og mengunarvarnarméla og reynir pvi ekki 4 starfsmannamal
vegna hennar.
Gert er rdd fyrir ad pessi grein taki pegar gildi. A med pvi ad tryggja ad nzgur timi gefist til
ad ganga fra ollum urlausnaratridum er snerta t.d. skipun nefndarmanna, starfsmannamél og
hdsnadi.



Um dkveadi til bradabirgda II
[ pessari grein er lagt til ad mal sem hafa verid tekin til efnislegrar medferdar hja
stjérnvoldum pegar 16gin taka gildi verdi lokid hja peim. Af pvi leidir ad skipunartima
nefndarmanna urskurdarnefndar hollustuhdtta- og mengunarvarnarmala og skipulags- og
byggingarmala lykur ekki fyrr en 61l mél sem eru par til efnismedferdar hafa verid afgreidd af

nefndunum.
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