Umhverfisraduneytio

Minnisblaod
Vidtakandi: Svandis Svavarsdéttir, Magnis Johannesson, Hafdis Gisladéttir
Sendandi: Sigridur Audur Arnardoéttir
Dagsetning: 29.09.2010
Malsnumer: UMH10040150
Bréfalykill: 07-0
Efni: Fundarpunktar: Mat 4 4fryjun 4 domi héradsdéms 1 mali Fl6ahrepps gegn

islenska rikinu, 17. september 2010. M4l E-3297/2010.

I

Nidurstada héradsdéms er ad dkvordun rdduneytisins frd 29. jantar 2010 um synjun stadfestingar ad
hluta adalskipulags stefnanda 2006-2018 { fyrrum Villingaholtshreppi, sem vardar Urridafossvirkjun,
sé 6gild. Segir { nidurstddunni m.a. ad { logunum, p.e. skipulagslogum sé hins vegar ,,hvergi lagt bann
vid pvi ad framkvaemdaradili greidi kostnad vegna vinnu vid adal- og deiliskipulag. Samkvaemt 5.
tolul. 34. gr. greidist kostnadur vid gerd deiliskipulags tr sveitarsj6di, med peirri undantekningu, sem
greinir { 1. mgr. 23. gr. laganna, par sem landeiganda, eda framkve@mdaradila, er heimilad ad gera
tillogu til sveitarstjornar ad deiliskipulagi eda breytingu 4 pvi 4 sinn kostnad. Felur dkvadid fyrst og
sidast 1 sér skylausan rétt framkvemdaradila til ad koma med tillogu ad deiliskipulagi eda breytingu 4
pvi, gegn pvi ad hann greidi pann kostnad sem pvi fylgir. Hins vegar verdur ekki af pvi lagadkvedi
leidd sd nidurstada, ad framkvemdaradili geti { engum 6drum tilvikum tekid patt 1 kostnadi vid gerd
skipulags, svo fremi sem slik greidslupétttaka brytur ekki gegn markmidum laganna, sbr. 1. gr. peirra,
m.a. pannig ad réttaréryggi { medferd skipulags- og byggingarmadla verdi ekki tryggt. Pad liggur fyrir,
ad dkvadi 6. gr. samkomulags stefnanda og Landsvirkjunar, sem hafdi reyndar verid fellt ur gildi,
pegar rddherra ték dkvordun sina, laut einungis ad kostnadi, sem falla myndi til vegna adal- og
deiliskipulagsvinnu vegna virkjunarinnar. Verdur ekki fallist 4, ad slik greidslupatttaka 6gni
réttaroryggi 1 medferd skipulagsmadla sveitarfélagsins eda stridi gegn 60rum markmidum laganna.
begar af framangreindum sokum pykir dkvordun rddherra um ad stadfesta ekki adalskipulag
stefnanda hvad vardar Urridafossvirkjun, ekki eiga stod { byggingar- og skipulagslégum og ber ad
Ogilda hana, eins og krafist er*.

II.

Raduneytid 4tti fund med Gudrinu Margréti Arnadéttur hrl., hjd rikislogmanni pann 29. september
2010 til ad leggja mat 4 hvort afryja eigi framangreindum démi héraddséms. Fundinn sdtu auk
radherra, Sigridur Audur Arnardéttir, Magnts J6hanesson ad hluta og Hafdis Gisladottir. Farid var
yfir hvad faelist { nidurstodu héradsdéms, sbr. minnisblad til rddherra fr 17. september sl.
(UMH10040150). Farid var yfir lagaforsendur sem liggja ad baki dkvordun raduneytisins sem mal
petta vardar, sem er grundvollud a 34. gr. skipulags- og byggingarlaga med visan til 1. gr. somu laga.
GMA greindi fr ad ekki vaeri hagt ad koma ad frekari rokum { malinu fyrir Haestarétti en pau sem
tilgreind eru { 4kvordun raduneytisins fra 29. jandar sl. M4lid lytur pvi ad pvi ad tilka dkvedi 34. gr.
framangreindra laga og hvort { pvi sé ad finna teemandi talningu 4 heimildum fyrir sveitarstjorn til ad
f4 greiddan kostnad vegna vinnu vid gerd skipulags. Ad mati GMA felur greinin ekki { sér temingu
talningu 4 slikum heimildum par sem greinin byggir 4 pvi ad adeins hluti kostnadar sveitarfélaga vid
skipulagsgerd sé greiddur & grundvelli greinarinnar. Greinin utiloki pvi ekki ad sveitarfélog fai
greiddan pann kostnad sem upp 4 vantar, med samningi vid pridja adila. I pvi sambandi var bent 4
dralanga Urskurdarframkvaemd samgéngurdduneytisins par sem sveitarfélogum hefur verid heimilad
ad innheimta titgjold sveitarfélagsins 4 grundvelli samninga sem pad hefur gert. Einnig visadi GMA



til 4lits umbodsmanns Alpingis { pessu sambandi sem stadfesti pessa nidurstodu. Taldi GMA ad log
um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995 @ttu pvi vid { mdli pessu vardandi heimildir sveitarfélaga ad
innheimta gjold fyrir gerd skipulags.

Vardandi frekari rokstudning raduneytisins { afryjun fyrir pvi ad greidslupatttaka hafi brotid gegn
markmidum laganna, sbr. 1. gr. peirra, m.a. pannig ad réttardryggi { medferd skipulags- og
byggingarméla hafi ekki verid tryggt, benti GMA 4 pad ad ekki veri deilt um pad { malinu ad 1. gr.
gati att vid pegar metid veri hvort kostnadarpétttaka veri heimil, heldur hafi pad verid nidurstadan
ad ekki hafi verid brotid gegn réttaroryggi { mali pess. Akvordun raduneytisins byggdist 4 34. gr. en
ekki 1. gr. laganna sem var sett fram til ndnari fyllingar 4 4kvorduninni. P4 var jafnframt fjallad um
pad ad ef rdduneytid myndi vilja faera frekari rok fyrir pvi ad réttaréryggi hafi ekki verid tryggt med
gerd pessa skipulags vegna peirra greidslna sem Landvirkjun lagdi fram vid gerd skipulagsins, pa
pyrfti pad ad fera frekari rok fyrir pvi. Hefdi sveitarstjérn komist ad annari nidurstddu ef greidslurnar
hefdu ekki verid inntar hendi? Skodun 4 pvi og mat raduneytisins for ekki fram pegar pad tok
akvordun 1 mélinu pann 29. jandar 2010 og pvi ekkert fjallad um petta atridi { akvorduninni. Pannig
var pad ekki rannsakad af halfu rdduneytisins hvort greidlupétttakan hefdi getad leitt til annarar
akvordunar sveitarfélagsins um petta skipulag. Par sem pad var ekki gert er ekki haegt ad koma fram
med slik vidbotarrok { malinu fyrir Hestarétti.

GMA taldi med hlidsj6n af framangreindu ad erfitt yrdi ad sniia nidurstédu héraddsdéms vid.
R4duneytid veri biid ad fera rok fyrir nidurstodu sinni p.e. ad 34. gr. heimiladi ekki slika gjaldtoku,
en peim sjénarmidum sé hzgt ad hafna med hlidsjén af framangreindu. Vard pad mat GMA ad ekki
varu miklar likur til pess ad héradsdémi yrdi hnekkt 1 haestarétti. Verdur pvi ad lita svo 4 ad
rikislogmadur meli ekki med ad malinu sé afryjad.

III.

Akvordun raduneytisins er 6gild og getur pvi sveitarfélagid gert krofu til pess ad dkvordunin verdi
tekin upp ad nyju sem vantanlega felur { sér ad radherra stadfestir umradda skipulagstillogu
Fléahrepps sem liggur fyrir { raduneytinu.

Sveitarfélagid for hins vegar af stad ad nyju 1 nytt skipulagsferli vegna dkvordunar raduneytisins {
jandar 2010 og er tillaga sveitarfélagins buin ad fara 1 kynningarferli og komin 4 bord
Skipulagsstofnunar. Stofnunin gerdi athugasemdir vid einhver atridi sem sveitarfélagid er btiid ad
skoda og getur sveitarfélagid sent lagferda tillogu til Skipulagsstofnunar von bradar. Tillaga
Skipulagsstofnunar ad nyju adalskipulagi Fléarhepps, par sem bzatt hefur verid dr annmarka um
greidslur, gaeti pvi komid 4 bord raduneytisins mjog fljétlega. P4 er stadan su ad rdduneytid ber ad
afgreida b4 tillogu eins fljétt og kostur er eins og segir { stjérnsyslulogum.

Fram kom hja GMA ad ef malinu verdur aryjad muni démur liggja fyrir { mars 2011 { fyrsta lagi. A
peim timapunkti veeri b4 radherra pegar biinn ad afgreida skipulagstilloguna.

I drskurdi Haestaréttar mél nr. 436/2010 fra 19. jili 2010 vegna fravisunardéms héradsdéms i pessu
mali segir m.a. ad: ,,Eftir ad umhverfisrddherra ték hina umdeildu dkvérdun 29. jandar 2010 dkvad
sOknaradili ad hefja ad nyju ferli vid gerd adalskipulags fyrir fyrrum Villingaholtshrepp { samrami
vid dkvaedi 16. til 19. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 eins og ndnar er 1yst { hinum karda
urskurdi. Pott slikt ferli sé hafid hefur ny tillaga ad adalskipulagi ekki verid sampykkt af sveitarstjérn
soknaradila og send Skipulagsstofnun til afgreidslu, sbr. 5. mgr. 18. gr. laga nr. 73/1997. Af pvi leidir
ad ny tillaga ad sliku skipulagi hefur ekki verid send radherra til stadfestingar samkvaemt 1. mgr. 19.
gr. somu laga. Ferli vid gerd adalskipulags er flokid og timafrekt. Enda pétt séknaradili hafi hafid
undirbining pess ad nyju er ferlinu ekki lokid og er pad 4 hans valdi hvort pvi verdi fram haldid.
Medan svo er skiptir pad s6knaradila mali ad 16gum ad fa drlausn démstéla um gildi framangreindrar
akvordunar umhverfisrddherra. Hann hefur pvi 16gvarda hagsmuni af pvi ad f4 dém um fyrri krofu
sina og verdur pvi lagt fyrir héradsdémara ad taka pa krofu til efnismedferdar eins og { démsordi



greinir®.

Ekki verdur annad séd af pessu en ad ef radherra er biinn ad stadfesta adalskipulag Fléarhrepps,
pegar malid yrdi domtekid, p4 myndi malinu verdi visad fra Hastarétti. GMA benti { pessu sambandi
4 ad 1 afryjun myndi vera 6skad eftir afryjunarleyfi til ad fa malid tekid fyrir. Par gati komid til ad
feera pyrfti fram rok fyrir pvi ad malid yrdi tekid til efnislegrar medferdar, sbr. dkvaedi einkamalalaga
um betta. Pannig ad ekki er 1jost 4 pessu stigi hvort malid feest tekid til medferdar fyrir Haestarétti.

Bent var 4 pad ad fyrir liggur beidni { rdduneytinu um ad tekin yrdi upp dkvordun rdduneytisins um
hofnun 4 stadfestingu adalskipulags vegna Skeida- og Gnupverjahrepps fra jandar 2010, en somu rok
voru faerd fyrir peirri dkvérdun eins og peirri sem hér um redir. Ef mélinu verdur 4fryjad mun petta
mal og mél Fléahrepps bida afgreislu radherra par til domur Haestaréttar liggur fyrir.



