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Frumvarp til laga
um breytingu a logum um natturuvernd, nr. 44/1999,

med sidari breytingum.
(Lagt fyrir Alpingi a4 140. 16ggjafarpingi 2011-2012)

1. gr.

Vid 3. gr. laganna baetast fjorar nyjar skilgreiningar i stafrofsr60 og breytist nimer annarra
tolulida 1 samremi vid pad:
6. Framandi lifverur: Dyr, plontur, sveppir og drverur sem ekki koma nattarulega fyrir i
vistkerfum landsins.
7. Innflutningur lifandi lifvera: Flutningur lifandi lifvera af voldum manna til landsins eda a
islenskt hafsvaedi fra 1ondum eda svaedum utan Islands.
8. Liffreedileg fiolbreytni: Breytileiki medal lifvera 4 6llum skipulagsstigum lifs, par med talin 611
vistkerfi a landji, 1 sjo og ferskvatni og vistfredileg tengsl peirra. Hugtakiod neer til fjélbreytni
innan tegunda, milli tegunda og i vistkerfum.
17. Vegur: Til vega samkvaemt [6gum pessum teljast pjodvegir, sveitarfélagsvegir og einkavegir
svo sem peir eru skilgreindir i vegalogum. Auk pess vegslodar utan flokkunarkerfis vegalaga sem
skradir eru i kortagrunn Landmalinga Islands i samraemi vid akveedi reglugerdar
umhverfisradherra samkvaemt 4. mgr. 17. gr.

2. gr.

17. gr. laganna ordast svo:

Akstur utan vega og d vegslodum.

Bannad er ad aka vélkninum dkutaekjum utan vega. b6 er heimilt ad aka slikum tekjum 4
joklum og snevi pakinni jord utan vega utan péttbylis svo fremi sem joro er frosin og augljost ad
ekki er heetta 4 nattaruspjollum. Heimilt er ad stéova og leggja vélkninum okutekjum pétt vid
vegkant ef pad veldur ekki nattruspjollum eda slysahettu.

bratt fyrir &kveaedi 1. malsl. 1. mgr. er heimilt, ef naudsyn krefur, ad aka vélknunum
okutekjum utan vega vegna logreglustarfa, sjukraflutninga og bjorgunarstarfa.

Umbhverfisradherra skal, ad fengnum tillogum Umbhverfisstofnunar, kveda i reglugerd 4 um
undanpagur fra banni skv. 1. malsl. 1. mgr., m.a. vegna starfa manna vid landbunad, landgradslu og
heftingu landbrots, landmalingar, linu- og vegalagnir, lagningu veitukerfa og rannsoknir, sem og um
heimild Umhverfisstofnunar til ad veita undanpagu vegna annarra sérstakra adsteedna. { peim tilvikum
sem heimild er til aksturs utan vega er 6kumanni skylt ad gaeta sérstakrar varkarni og fordast ad valda
nattaruspjollum. Radherra getur i reglugerd, ad fengnum tillogum Umhverfisstofnunar, takmarkad
eda bannad akstur 4 joklum og frosinni og snavi pakinni jord par sem hatta er a nattiruspjollum eda
opagindum fyrir adra sem par eru a ferd.

Ologmatur akstur utan vega vardar refsingu, sbr. 76. gr.

Umbhverfisradherra skal 1 reglugerd kveda 4 um gerd kortagrunns par sem merktir skulu vegir
og vegslddar sem heimilt er ad aka vélknunum Skutekjum. Gerd kortagrunnsins skal vera i
hondum Landmealinga fslands sem jafnframt annast uppfzerslu hans i samreemi vid reglur sem
umhverfisradherra setur. Vid mat 4 hvort tilteknir vegslodar skuli merktir i kortagrunninn skal
sérstaklega lita til pess hvort akstur 4 peim sé liklegur til a0 raska vidkvemum grodri, valda
uppblestri eda hafa ad 60ru leyti i for med sér nattaruspjoll. Einnig er heimilt ad lita til pess ad um
greinilega eda varanlega vegsloda er ad rae0a eda pegar 16ng hefd er fyrir akstri & tilteknum
vegslodum. Radherra stadfestir kortagrunninn og skal utgafa hans auglyst i B-deild Stjornartidinda.
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Heimilt er radherra ad akveda ad umferd a tilteknum vegslodum skuli takmarka vid tilteknar gerdir
okutekja, vissa tima eda vid akstur vegna akvedinna starfa. Upplysingar ur kortagrunninum skulu
veittar an endurgjalds og skulu Landmzlingar fslands sja til pess ad par séu adgengilegar.
Upplysingar um vegsloda i kortagrunni fela ekki i sér ad peir séu ferir 6llum vélkninum Skutekjum
og leida ekki til abyrgdar rikis eda sveitarfélaga & vidhaldi peirra.
Eftir utgafu kortagrunns skv. 4. mgr. skulu utgefendur vegakorta sja til pess ad upplysingar a
kortum peirra séu 1 samrami vid kortagrunninn. Ef & pessu verdur misbrestur er
Umhverfisstofnun heimilt ad krefjast pess med skriflegri askorun ad utgefendur heaetti dreifingu
vegakorta sem veita rangar upplysingar um heimildir til aksturs vélknuinna dkutekja a
vegslodum og ad peir innkalli pau fra 60rum dreifingaradilum. Verdi utgefendur ekki vid askorun
stofnunarinnar innan tilskilins frests er henni heimilt ad beita dagsektum i pessu skyni, sbr. 73. gr.
Sérreglur um takmorkun 4 akstri utan vega i fridlysingum tiltekinna svaeda ganga framar
undanpagum fra banni vid akstri utan vega samkvamt akvadi pessu.

3. gr.
37. gr. laganna ordast svo:
Sérstok vernd.

Eftirtalin nattarufyrirbeeri njota sérstakrar verndar til ad tryggja fjolbreytni islenskrar nattaru,
vernd lifrikis, jardmyndana og landslags og pess sem er sérstett eda fagaett:

a. eldvorp, eldhraun, gervigigar og hraunhellar, sem myndast hafa eftir ad jokull hvarf af

landinu 4 sidjokultima,

b. votlendi, svo sem hallamyrar, floar, fledimyrar, rastamyrar, 10.000 m2 ad

flatarmali eda steerri, stdduvotn og tjarnir 1.000 m2 ad flatarmali eda steerri, og sjavarfitjar og

leirur,

c. fossar og umhverfi peirra i allt a0 200 metra radius fra fossbrin,

d. hverir og adrar heitar uppsprettur asamt lifriki sem tengist peim og virkri ummyndun og

utfellingum, par 4 medal hrudri og hradurbreidum,

e. birkiskogar sem einkennast af natturulegri nylidun og aldursdreifingu, par sem eru m.a.

gomul tré og par sem vex demigerdur botngroédur birkiskoga, sem og leifar peirra.

Oheimilt er ad raska nattarufyrirbarum sem talin eru upp i 1. mgr. nema bryna naudsyn beri
til og synt pyki ad adrir kostir séu ekki fyrir hendi. Skylt er ad afla framkvamdaleyfis, eda eftir
atvikum byggingaleyfis, sbr. skipulagslog og 16g um mannvirkjagerd, vegna framkvamda sem hafa 1
for med sér slika roskun. Adur en leyfi er veitt skal leyfisveitandi leita umsagnar
Nattarufraedistofnunar islands, vidkomandi nattaruverndarnefndar og eftir atvikum annarra
fagstofnana. Vid mat a leyfisumsokn skal sérstaklega huga ad mikilvagi svadisins og sérstodu i
islensku og alpjodlegu samhengi. Afrit af utgefnu leyfi skal sent Natturufradistofnun fslands og
Umbhverfisstofnun.

Akvedi leyfisveitandi ad heimila framkvaemd skal hann rokstydja pa akvordun sérstaklega
gangi hun gegn aliti umsagnaradila. Heimilt er ad binda leyfi skilyrdum sem naudsynleg pykja til ad
draga tr ahrifum framkvemdarinnar & pau nattarufyrirberi sem verda fyrir roskun.

Nattarufraedistofnun {slands skal halda skréar yfir nattarufyrirbaeri sem talin eru upp i 1. mgr.
og veita adgang ad peim i samraemi vid reglur sem umhverfisradherra setur.

4. gr.
71. gr. laganna ordast svo:
Gjaldtaka.
Umhverfisstofnun er heimilt ad innheimta gjald fyrir leyfi sem stofnunin gefur ut samkvemt
16gum pessum. Gjaldid skal vera i samraemi vid gjaldskra sem sampykkt er af umhverfisradherra
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og birt 1 B-deild Stjornartidinda. Gjaldid ma ekki vera haerra en sem nemur kostnadi vid undirbuning
og utgafu leyfisins.

5. gr.

Vid 16gin batist nytt akveedi til bradabirgda, svohljodandi:

bratt fyrir 1. mgr. 17. gr. er heimilt ad aka vélkninum 6kutekjum 4 greinilegum vegslodum
sem eru ad stadaldri notadir til umferdar vélknuinna 6kutaekja, par til kortagrunnur samkvaemt 4.
mgr. 17. gr. fyrir vidkomandi landsvadi hefur verid gefinn ut.

Starfshopur umhverfisradherra sem vinnur, 1 samvinnu vid vidkomandi sveitarfélog, ad
greiningu vegsloda innan midhalendislinunnar og gerd tillagna um pad & hverjum peirra skuli
heimilt ad aka vélkniinum 6kutaekjum, med eda an takmarkana, skal skila tillogum sinum til
radherra eigi sidar en 1. januar 2013. Umhverfisradherra skal eigi sidar en 1. jantar 2013, 1
samvinnu vid samgoéngu- og sveitarstjornaradherra, skipa starfshop til ad vinna ad greiningu
vegsloda a laglendi og gerd tillagna um pad 4 hverjum peirra skuli heimilt ad aka vélkninum
okutekjum med eda an takmarkana.

Kortagrunnur samkvaemt 4. mgr. 17. gr., med upplysingum um vegi og vegsloda innan
midhalendislinunnar sem heimilt er ad aka vélkntinum 6kutekjum, skal liggja fyrir eigi sidar en
1. jantar 2014. Kortagrunnur med sams konar upplysingum um vegi og vegsloda a laglendi skal
liggja fyrir eigi sidar en 1. juli 2016.

6. gr.
Breytingar a 60rum l6gum.
Vid gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 6drum l6gum:
1. Skipulagslog nr. 123/2010:
a. Vio 3. mgr. 12. gr. baetist eftirfarandi malslidur: Medal annars skal gera grein fyrir peim
svedum innan skipulagssvadisins sem njota verndar samkvamt 16gum um nattaruvernd eda
60rum 16gum, par 4 medal fridlystum nattiruminjum, sveedum 4 nattiruminjaskréa og
natturuverndarazetlun og nattarufyrirberum sem njoéta verndar samkvaemt 37. gr. laga um
natturuvernd.
b. A eftir 1. malsl. 4. mgr. 13. gr. baetist vid nyr malslidur svohljodandi: Jafnframt skal
sveitarstjorn ganga ur skugga um ad geett hafi verid akvada laga um nattiruvernd og annarra laga
og reglugerda sem vid eiga.
c. A eftir ordunum ,,16g um mat 4 umhverfisdhrifum® i 4. malsl. 5. mgr. 52. gr. baetast vid ordin:
eda 16g um nattiruvernd.
d. Eftirtaldar breytingar verda a4 akvadum til bradabirgda:
A eftir 1. malsl. 1. akveedis til bradabirgda baetist vid nyr malslidur svohljodandi: Vid medferd
leyfisumsoknar skal sveitarstjorn tryggja ad geett sé akvada laga um nattiruvernd og annarra laga
og reglugerda sem vid eiga.
2. Lég um mat a umhverfisahrifum nr. 106/2000, med sidari breytingum:
Eftirfarandi breytingar verda 4 3. vidauka vid 16gin:
2. tolulidur, iii-lidur (a) ordast svo: fridlystra nattiruminja og sveeda sem njota sérstakrar verndar
samkvamt 16gum um nattaruvernd, par 4 medal svaeda 4 nattiruminjaskra og
natturuverndaraztlun og nattarufyrirbara sem falla undir akveedi 37. gr. laganna.

7. gr.
Gildistaka.
Log pessi taka pegar gildi.

454

Hvitbdk ~ natturuvernd



Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
I. Inngangur

[ névember 2009 skipadi umhverfisradherra nefnd um endurskodun laga um nattiruvernd, nr.
44/1999. Samkvemt erindisbréfi nefndarinnar skyldi endurskodunin na til fjdlmargra akveda
laganna. Nefndin skiladi radherra afangaskyrslu i mars 2010 og lagdi par til ad verkinu yroi skipt

i tvo afanga. Fyrst yrdi unnid ad tilldgum ad breytingum 4 nokkrum pattum laganna sem brynast
veri ad beeta Ur og sidan taeki vid vinna vid heildarendurskodun laganna. Frumvarp pad er hér
liggur fyrir byggir a tilldgum pessarar skipudu nefndar og felur adallega i sér breytingar a tveimur
efnisatridum nattaruverndarlaga, p.e. akvaedum um akstur utan vega (sbr. 17. gr.) og sérstaka vernd
tiltekinna jardmyndana og vistkerfa (sbr. 37. gr.). Auk pess er lagt til ad kvedid verdi 4 um heimild
fyrir Umhverfisstofnun til ad taka gjald fyrir utgafu leyfa samkvaemt nattaruverndarlogum.

II. Meginefni frumvarpsins og tilefni og naudsyn lagasetningar

1. Akstur utan vega og akstur d vegslodum.

Akstur utan vega hefur verid vaxandi vandamal 4 fslandi. Landid er vida vidkvamt fyrir 4gangi
og utanvegaakstur getur valdid skemmdum a nattirunni sem synilegar eru arum eda aratugum
saman. [ 17. gr. nagildandi nattaruverndarlaga er almenn regla um bann vid akstri utan vega.
Hugtakid vegur er ekki skilgreint sérstaklega i I[ogunum en i athugasemdum vid frumvarp pad er
vard ad natturuverndarlogum nr. 44/1999 er um merkingu pess visad til umferdarlaga. Samkvemt
umferdarlogum nr. 50/1987 telst vegur vera ,,[v]egur, gata, gétuslooi, stigur, husasund, bra, torg,
bifreidastaedi eda pess hattar, sem notad er til almennrar umferdar. Edlilega byggja umferdarlog
a vidri skilgreiningu hugtaksins vegur enda brynt ad gildissvid peirra sé sem vidtekast. Slik
skilgreining hentar hins vegar illa pegar fjallad er um nattaruvernd og heimildir til ad aka utan
hins almenna vegakerfis landsins og gerir pad ad verkum ad erfitt er ad afmarka pad hvenaer
akstur, t.d. 4 6greinilegum slo6dum sem vida er ad finna Gt um land, telst 6heimill. betta hefur leitt
til pess ad 1 malum par sem akeert hefur verid vegna utanvegaaksturs hefur dkaeran sjaldnast leitt
til sakfellingar. bad stafar einkum af pvi ad allur vafi um pad hvort slodar sem eknir hafa verid
geti talist vegir 1 skilningi nattiruverndarlaga er talkadur sakborningi i hag i samraemi vid
talkunarreglur refsiréttar. Hér er lagt til ad hugtakid vegur verdi skilgreint sérstaklega fyrir
natturuverndarlog og ad ekki verdi lengur byggt a skilgreiningu umferdarlaga. Er petta i samraemi
vid pad sem tidkast vida 1 16ggjof annarra rikja, t.d. 1 norskum 16gum.

i mai 2010 gaf umhverfisraduneytid ut adgerdaazetlun til ad draga Gir nattaruspjollum af
vOldum utanvegaaksturs. Medal adgerda sem par er melt fyrir um er endurskodun laga og reglna
um slikan akstur og baett midlun upplysinga um leyfilegar akstursleidir. [ 2. gr. frumvarps pessa
er 10gd til ny grein sem komi i stad ntigildandi 17. gr. natturuverndarlaga um akstur utan vega.
Midar hun annars vegar ad pvi ad skerpa reglur um slikan akstur og jafnframt er i greininni
fjallad um heimildir til aksturs &4 vegslodum utan hins almenna vegakerfis landsins svo sem pad er
afmarkad 1 vegalogum. Pannig er 1 greininni fjallad um gerd kortagrunns yfir vegi og vegsloda
par sem heimilt er ad aka vélkniinum 6kutekjum. Gert er rad fyrir ad kortagrunnurinn verdi
gefinn Ut og birtur med formlegum heetti og ad hann feli pvi 1 sér réttarheimild um pad hvar
leyfilegt er ad aka vélkniinum Skutaekjum. Med utgafu sliks kortagrunns yrdi eytt Ovissu um
akstursleidir sem heimilt er ad aka.

2. Vernd tiltekinna natturufyrirbeera.
[ 3. gr. frumvarpsins er 16g0 til breyting 4 37. gr. laga um nattiruvernd um sérstaka vernd tiltekinna
jarOmyndana og vistkerfa. Greinin, sem var nymeli 1 nattiruverndarlogum nr. 44/1999, felur 1 sér



almenna reglu um ag fordast skuli eins og kostur er roskun peirra jardmyndana og vistkerfa sem
par er fjallad um. Var reglunni &tlad ad hvetja til sérstakrar varkarni i umgengni vio pessi
natturufyrirberi. Reynslan hefur synt ad ekki hefur nadst sa arangur sem ad var stefnt med 37. gr.
Svo virdist sem greinin hafi ekki haft mikla pydingu vid ttgafu framkvemdaleyfa og 4hrif hennar
a gerd skipulagsaetlana, akvardanir um matsskyldu framkvemda og framkvaemd umhverfismats
samkvamt 16gum um mat 4 umhverfisahrifum hafa einnig verid takmorkud. Omarkvisst ordalag
og skortur a leidbeiningum um beitingu greinarinnar kann ad hafa haft dhrif a pad hversu veik sa
vernd hefur reynst sem 37. gr. var @tlad ad veita. Frumvarpid midar ad pvi ad bata ur pessu og
studla ad pvi ad betur verdi vandad til malsmedferdar stjornvalda pegar teknar eru akvardanir
sem snerta nattarufyrirberi sem falla undir greinina. Auk breytinga 4 greininni sjalfri eru lagdar
til breytingar a skipulagslogum og 16gum um mat 4 umhverfisahrifum i peim tilgangi ad auka
ahrif greinarinnar og styrkja pa vernd sem hun kvedur a um.

Gert er rad fyrir tveimur veigamiklum breytingum 4 verndarflokkum sem taldir eru upp 1 1.
mgr. 37. gr. [ fyrsta lagi er 16gd til breyting 4 steerdarmdrkum verndadra votlendissvada, svo sem
hallamyra, floa, fledimyra og rustamyra, og er midad vid svedi sem eru einn hektari ad flatarmali
eda steerri 1 stad priggja hektara eins og nu er. Undanskildar umraeddri steerdarafmoérkun eru po
sjavarfitjar og leirur i 1josi smaedar slikra svada. [ 63ru lagi er lagt til ad nyr verndarflokkur batist vid
greinina, p.e. birkiskogar og leifar peirra.

Votlendi og vatnalifriki eru vidurkennd sem sérstaklega mikilvaeg vistkerfi 4 heimsvisu. Um
verndun peirra var stofnad til sérstaks alpjodlegs sattmala arid 1971 sem kenndur er vid borgina
Ramsar { frak. Nu eru 159 riki adilar ad samningnum. Hann 63ladist gildi 4 Islandi arid 1978.
Ramsarsamningurinn um votlendi sem hafa alpjodlegt gildi einkum fyrir fuglalif (The Convention on
Wetlands of International Importance) var fyrsti alpjodlegi sattmalinn sem sérstaklega tok til
verndunar sérstakra vistkerfa. Hér a landi eru adeins prju svadi a skra samningsins yfir alpjodlega
mikilvaeg votlendissvedi (Myvatn-Laxa, Pjorsarver og Grunnafjordur) en prir til fimm tugir sveda a
hverju hinna Nordurlandanna. Umhverfisradherra hefur po nylega tilnefnt prji ny sveedi 4 skrana,
Guolaugstungur, Eyjabakka og votlendissvaedi & Hvanneyri. Verndun votlendis er talin forgangsmal 1
alpjodlegri nattaruvernd baedi vegna liffreedilegs og umhverfislegs mikilvaegis pess og vegna pess hve
mjog hefur verid gengid 4 pessi svadi vidast hvar { heiminum.

Votlendi veita fjolpaetta og mikilvaega vistkerfispjonustu. Framleioni lifreens efnis er oft mjog
mikil 1 votlendi, pau eru einu heimkynni fjolmargra tegunda dyra og plantna, par 4 medal tegunda
i utrymingarhattu, og pau tempra vatnsrennsli og draga pannig badi ur flodum og purrkum.

Lifreenn jardvegur votlendis og votlendisgrodur bindur ymsa pungmalma og sums stadar erlendis
eru votlendi notud til ad hreinsa vatn af badi olifreenum eiturefnum og lifreenni mengun. Pau eru
pvi mikilveeg vid ad vidhalda vatnsgedum. Votlendi vid sjo draga ur strandrofi og eru ad auki
lifrik biisvaedi og heimkynni eda uppeldissvaedi ymissa lifvera sem madurinn hefur sér til matar
eda annarra nota. Momyrar binda kolefni til langs tima i lifrenum leifum og endurheimt votlendis
getur dregid ur koltvisyringsmengun i andramsloftinu og hnattreenni hlynun. Allmargar
fuglategundir eru skilgreindar sem sérstakar islenskar abyrgdartegundir vegna pess ad svo stor
hluti heimsstofnsins eda evropska stofnsins verpir 4 {slandi. Flestar abyrgdartegundirnar treysta a
votlendi sem varpland og/eda til fedudflunar og raunar nyta um 90% allra islenskra
fuglategunda, fargesta og vetrargesta sér votlendi i einhverjum meli. Sérsteett lifriki votlenda
felur jafnframt 1 sér ad pau skipta miklu mali fyrir vidhald liffreedilegrar fjolbreytni.

Liklega hefur verid gengid meira a votlendi en nokkurt annad meginvistkerfi jardar. Pannig

er talid ad adeins sé eftir um pridjungur af pvi votlendi sem var 1 Evrépu 1 byrjun 20. aldar.
Adeins 0rfa stor evropsk vatnasvid eru eftir litt snortin og 6midlud. Pau votlendi sem gengio
hefur verid mest 4 i Evropu eru ar og flediengjar, neringaraudug ferskvatnsfen, sjavarfitjar og
momyrar. Ristamyrar eda flar eru 4 lista Bernarsamningsins um verndun villtra plantna og dyra
og lifsveeda i Evropu yfir fageet evropsk busvaedi sem parf ad vernda. Evropupingid hefur lagt
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sérstaka aherslu 4 verndun votlendis og m.a. bent 4 menningarségulegt og umhverfislegt gildi
pess. Framrasla og roskun votlendis er vida bonnud. Bandarikin voru einna fyrst til ad setja
stranga 16ggj6f um verndun votlendis en fra attunda aratug 20. aldar hefur alrikisstjornin fylgt pvi
sem kallad er ,,No Net Loss Strategy®, p.e. ad s¢ talid 6hjakvemilegt ad raska eda eydileggja
votlendi verdi ad endurheimta eda bua til jafnstort eda staerra svadi i stadinn.

Ekki hefur verid unnid heildaryfirlit um tap a votlendi hér a landi en talid er ad a.m.k. 4.000
km? votlendis hafi verid restir fram. A Sudurlandi milli Olfusar og Markarfljots, par sem adur
voru mestu votlendi & landinu, voru um 1990 adeins eftir 6roskud um 3% af pvi votlendi sem par
var 1 byrjun 20. aldar. Talid er ad um 10% votlendis séu eftir 6roskud i Borgarfjardarsyslu (22 af
240 km?) en um 40% 1 Myrasyslu.

Sérstok nefnd um endurheimt votlendis var skipud af umhverfisradherra arid 1996 og starfadi
hun til 2006. Votlendisnefndin lagdi til ad morkud yrdi skyr opinber stefna um verndun og
endurheimt votlendis sem m.a. faeli pad 1 sér ad votlendi yrdi ekki raskad nema bryna naudsyn
beeri til. A vegum votlendisnefndar voru gefnar ut leidbeiningar um endurheimt votlendis og hvernig
reikna skuli Ut flatarmal sveda sem raskast, t.d. vid vegagerd.

Astaeda pess ad lagt er til ad steerdarméork verndarsvaeda samkvamt 37. gr. natturuverndarlaga
séu faerd nidur er einkum st ad vernd sem midast vid 3 ha svadi nar einungis til um 60% oraskads
votlendis en ef morkin eru fard nidur ad 1 ha haekkar hlutfallid 1 um 95%. Mjog litid er eftir af
storum oréskudum votlendissvedum en mun algengara ad minni svaedi hafi sloppid vid roskun. bau
eru oft mikilvagur hluti af sterri heild, t.d. myradrég og purrir moéar i bland i hlidum fjalla og dala.
bad ad svadin séu minni dregur ekki ur pydingu peirra eda mikilvaegi peirrar pjonustu sem pau veita.

Nymeli er ad i e-1id er kvedid 4 um vernd birkiskdga og leifar peirra. Med birkiskdgum er
hér att vid pa skdga sem einkennast af nattirulegri nylidun og aldursdreifingu, par sem eru m.a.
gomul tré og par sem vex demigerdur botngrodur birkiskoga. I umfjollun um birkiskdga 4 Islandi hér
4 eftir er fyrst og fremst studst vid skyrslu um vernd og endurheimt birkiskoga 4 Islandi sem unnin
var ad frumkvedi umhverfisradherra arid 2007.

Birki er ein af fAum natturulegum trjategundum 4 fslandi. Birkiskogar eru vida i Nordur-
Evropu. beir hafa reynst lifsseigir i fjollum og 4 heimskautasvaedum Skandinaviu og hafa haldid
par velli pratt fyrir mikla hreindyrabeit og adra nytingu. A Atlantshafseyjunum hafa birkiskogar
hins vegar farid halloka eftir landnam manna. [ Faereyjum og 4 Hjaltlandi var peim algerlega
Gtrymt en 4 6drum eylondum 4 svadinu eru adeins orlitlar leifar eftir, paer mestu 4 {slandi.
Birkiskogar teljast til lykilvistkerfa 4 {slandi. Peir veita margvislega vistpjonustu, svo sem vid midlun
vatns og naringarefna. { nordlaegum birkiskégum eru faeinar adrar trjategundir 4 stangli. A Islandi
eru pad reynividur, bledsp, gulvidir og lodvidir sem vaxa med birkinu. Algengt er ad runnalag af eini
og lyngtegundum s¢ i botni birkiskéga. 1 frjosomum jardvegi eru byrkningar, gros og ymsar
tvikimblada jurtir rikjandi i skogarbotninum en fléttur og mosar a ryrari svedum. Birkiskogar 1 vexti
binda kolefni Ur andrumslofti. bar sem skogar breidast ut um skoglaust land med ryrum jardvegi getur
heildarbinding kolefnis ordid baedi mikil og langvarandi ekki sist i jardvegi. Birkiskogar geta dregid
ur aféllum vegna nattiruhamfara, t.d. med pvi ad binda eldfjallagjosku pannig ad hun nai ekki ad
fjika og valda skada a grodri, jardvegi og mannvirkjum. Pa verja birkiskogar jardveg fyrir rofi af
voldum vatns, vinda og skriduhlaupa enda vard hin mikla jardvegseyding, sem att hefur sér stad hér a
landi, i mérgum tilvikum 1 kj6lfar eydingar skoga og kjarrlendis. Fyrr a4 6ldum var skogum m.a. eytt
til ad skapa beitiland og voru peir einnig nyttir & ymsan hatt, m.a. til vidarkolagerdar. P4 hafa
loftslagsbreytingar, dskufall og vetrarbeit biipenings einnig haft ahrif hvad vardar eydingu birkiskoga.
Endurheimt birkiskdga hefur 1 for med sér endurreisn liffreedilegrar fjdlbreytni og vistpjonustu
skoganna, svo sem vatnsmidlunar, frjosemi og kolefnisbindingar. Birkiskdgar landsins eru medal
fjolsottustu utivistarsvada landsins og hafa um aldaradir veitt ménnum upplyftingu og innblastur.
Birkigroin 16nd eru eftirsoknarverd fyrir fristundabyggd og hafa ordid & veromaeetari fyrir
landeigendur, ekki sist beendur sem vilja breyta buskaparhattum sinum.
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Erfdabreytileiki er mikill i islensku birki baedi innan og milli kvaema. Einnig virdist vera
munur milli landshluta baedi hvad vardar adlogun og adra erfdafraedilega eiginleika. {slenskt birki
virdist yfirleitt hafa mikla adlogunareiginleika. Besta leidin til ad vernda erfdalindir islenska
birkisins er ad studla ad natturulegri utbreidslu pess og vardveita leifar gamalla birkiskoga og
erfdaefni peirra.

Nu a ddgum er birkiskdgum einkum eytt eda raskad vegna mannvirkjagerdar, svo sem
fristundabyggdar, og er st eyding/réskun mjog takmorkud samanborid vid pad sem adur hefur
gengio yfir skoga landsins. ba hefur saudfjarbeit einnig i ymsum tilvikum komid i veg fyrir ttbreidslu
birkis.

Feaera ma rok fyrir pvi ad fleiri flokka nattarufyrirbeera tti ad fella undir 37. gr., t.d.
straumvotn og viderni. Straumvdtn eru sérstok og fjolbreytt gerd af votlendisvistkerfum, idulega i
nanum tengslum vid adrar gerdir votlendis, svo sem stoduvdtn og myrlendi hvers konar, og setja
pau sterkan svip 4 natturu landsins med tilheyrandi fossum og fludum. Straumvétnin gegna
jafnframt pydingarmiklu vistfreedilegu pjonustuhlutverki og sja m.a. um flutning efna milli
purrlendis- og sjavarvistkerfa. Lifriki straumvatna er groskumikid og islenskar ar fostra fagaetar
fuglategundir og stora og sterka stofna laxfiska midad vid onnur Evrépulond. bad var nidurstada
nefndar peirrar sem frumvarp petta samdi ad lata umfjéllun um vernd straumvatna bida
heildarendurskodunar natturuverndarlaga. Skyringin er einkum st ad pessi pattur krefst mikils
undirbinings, m.a. vegna samspils vid onnur 16g, t.d. vatnaldg, raforkuldg og 16g um lax- og
silungsveidi sem og pa 16ggjof sem nu er i undirbuningi til innleidingar vatnatilskipunar ESB. A
sama hatt taldi nefndin ad fresta beeri umfjollun um vernd viderna. Asteda er po til ad undirstrika
ad viderni teljast til fageetra og eftirsottra natturugaeda og ad slikum svedum fer feekkandi a
jOrdinni vegna péttingar byggdar og byggingar vega og annara mannvirkja. Natturufraedileg
sérstada fslands felst m.a. i pvi ad landid er strjalbylt og storir hlutar pess enn 6byggdir og
6raskadir. Samkvamt nylegri rannsokn sem for fram 4 vegum Haskola Islands ma atla ad um
15% af flatarmali {slands utan jokla teljist til 6snortinna viderna eins og pau eru skilgreind i 6.
tolul. 3. gr. laga um nattaruvernd. Brynt er ad standa vord um pessa audlind og gera henni
vidhlitandi skil 1 nattiruverndarldgum.

III. Samraemi vio stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Frumvarp petta hefur ekki gefid sérstakt tilefni til mats a4 pvi hvort pad samrymist stjornarskra par
sem um er ad reda breytingar 4 nugildandi akvedum nattaruverndarlaga. 37. gr. laganna og paer
breytingar sem lagdar eru til 4 peirri grein snerta helst eignarréttarakveedi 72. gr. stjérnarskrarinnar.
Sjonarmidin sem buia ad baki sérstakri vernd tiltekinna nattirufyrirbaera eru sjonarmid um
nattiruvernd par sem hagsmunir almennings og par med heildarinnar eru h6fo ad leidarljosi. Hin
sérstaka vernd getur hins vegar haft i for med sér almenna takmorkun 4 eignarréttindum landeiganda
vegna hugsanlegra skertra mdgleika hans til framkvamda 4 eigin landi. Felur slik takmorkun hins
vegar 1 sér almenna skerdingu sem eins og adur sagdi grundvallast 4 rikum almannahagsmunum.

baer breytingar sem frumvarpid felur i sér eru i samraemi vid skuldbindingar sem Islands hefur
gengist undir med adild ad alpjodlegum og evropskum samningum, svo sem Ramsarsamningnum,
Bernarsamningnum og samningnum um liffreedilega fjélbreytni fra 1993. Nanar er um betta fjallad i
kafla IT i almennum athugasemdum vid frumvarp petta.
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IV. Samrao

Nefnd st sem skipud var til a0 endurskoda 16g um natturuvernd sendi helstu hagsmunaadilum
bréf fyrri hluta arsins 2010 til ad kynna starf nefndarinnar. Jafnframt var pessum adilum gefinn
kostur & a0 koma a framfeaeri athugasemdum vegna endurskodunarinnar og bodid ad hafa samrad
vid nefndina. I kjolfarid voru nokkrir samradsfundir haldnir med peim adilum sem eftir pvi
oskudu. Eftir ad nefndin lauk vid gerd frumvarps petta sidla ars 2010 6skadi umhverfisraduneytio
eftir umségnum fra helstu hagsmunaadilum og jafnframt fra 66rum raduneytum stjoérnarradsins.
Frumvarpid var einnig kynnt 4 heimasidu raduneytisins og var 6llum veitt taekifeeri til ad gera vid
pad athugasemdir. { kjolfarid barust raduneytinu umsagnir fra 18 peirra adila sem 6skad hafdi
verid eftir umsognum fra, auk fjolmargra umsagna fra einstaklingum, félogum og fleiri adilum.
Farid var yfir allar athugasemdir og umsagnir sem raduneytinu barust og gerdar per breytingar a
frumvarpinu sem naudsynlegar pottu.

VI. Mat 4 ahrifum peirra breytinga sem frumvarpio felur i sér

bar breytingar sem lagdar eru til a 17. gr. laga um nattaruvernd hafa fyrst og fremst ahrif &
réttindi og skyldur almennings en einnig eru lagdar paer skyldur 4 utgefendur vegakorta ad sja til
pess ad upplysingar 4 kortum peirra séu i samraeemi vid kortagrunn Landmeelinga, sbr. 4. mgr. 2.
gr. frumvarpsins. Med frumvarpinu eru pa per auknu skyldur lagdar 4 Umhverfisstofnun ad hafa
akvedio eftirlit med utgefendum vegakorta og munu Landmeelingar bera abyrgo a gerd og
uppferslu umradds kortagrunns.

Breytingar 4 37. gr. natturuverndarlaga sem frumvarpid felur i sér hafa fyrst og fremst
ahrif & réttindi landeigenda og moguleika til framkvamda a svedum sem falla undir vernd
greinarinnar. b4 felur frumvarpid i sér ad gerdar eru auknar krofur til malsmeoferdar
sveitarstjorna. Pratt fyrir ad lagt sé til ad sakja purfi 1 6llum tilvikum um leyfi fyrir framkvamd
sem hefur 1 for med sér roskun er ekki gert rad fyrir sérstakri fjolgun umsokna i 1j6si pess ad i
reynd hafa slikar framkvaemdar i flestum tilvikum veri0 taldar leyfisskyldar. Um er ad reda pa
breytingu ad Nattarufraeedistofnun Islands er hér umsagnaradili i stad Umhverfisstofnunar og ad
auki skal eftir atvikum leita til annarra fagstofnana sem bua yfir sérpekkingu & vidkomandi
natturufyrirberi. P4 er lagt til ad su skylda verdi 16g0 a leyfisveitanda ad gera sérstaklega grein fyrir
umraddum nattarufyrirbeerum i skipulagsaetlunum, sbr. 1. tolul. 6. gr. frumvarpsins. Auk
umsagnarhlutverks Nattarufraeedistofnunar fslands er lagt til i 4. mgr. 3. gr. ad stofnunin haldi skra
yfir pau nattarufyrirberi sem fram koma i 1. mgr. Samkvamt b- og c-lidum 4. gr. laga nr. 60/1992
um Nattarufreedistofnun Islands og nattirustofur eru adalverkefni stofnunarinnar m.a. pau ad byggja
upp adgengilegt gagnasafn med sem fyllstum heimildum um islenska nattiru og ad skra
kerfisbundid einstaka paetti islenskrar nattiru og sja um gerd og utgafu korta, m.a. um jardfraedi
og Utbreidslu tegunda. 1 1josi pessa eru nt pegar til stadar kortagrunnar yfir sum peirra
natturufyrirbaera sem hér er um ad raeda.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ greininni er lagt til ad bztt verdi vid 3. gr. laga um nattiruvernd fjorum nyjum ordskyringum sem
tengjast flestar peim breytingum sem lagdar eru til 4 60rum greinum laganna.
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Hugtakid framandi lifverur er ekki skilgreint sérstaklega i nattiruverndarlogum nr. 44/1999 og er hér
lagt til ad ar pvi verdi baett. I athugasemdum sem fylgdu frumvarpi pvi er vard ad peim 16gum er
hugtakio skilgreint svo ad pad taki til dyra- og plontutegunda sem ekki hafa unnid sér sess i floru eda
fanu landsins, svo og sveppa og orvera. Hér er gengid ut fra svipadri skilgreiningu sem midast vid
dyr, plontur, sveppi og 6rverur sem ekki koma nattarulega fyrir 1 vistkerfum landsins. Med lifverum
»sem koma nattarulega fyrir 1 vistkerfum landsins® er att vid lifverur sem hér voru til stadar vid
landnam og lifverur sem sidan hafa borist til landsins af eigin rammleik og haslad sér voll 1 lifriki
pess an ihlutunar manna. Skilgreiningin adgreinir pannig lifverur sem koma nattarulega fyrir i
vistkerfum landsins fra4 peim sem menn hafa flutt inn til landsins i margvislegum tilgangi en sa
innflutningur hefur einkum att sér stad fra miori 20. 61d. Adgreiningin er ekki 6tvired og afram kann
pvi ad vera uppi 6vissa um hvort tiltekin tegund hefur borist til landsins af eigin rammleik eda
oviljandi med varningi eda 4 annan hatt. Su merking ordsins ,,nattarulegur* sem hér er 16gd til
grundvallar hefur skirskotun til markmidsakvadis natturuverndarlaga par sem segir ad 16gin eigi ad
tryggja eftir fongum proun islenskrar natturu eftir eigin 16gmalum (sbr. 2. mgr. 1. gr.). Hugtakid
innflutningur lifvera er heldur ekki skilgreint 1 natturuverndarldégum en brynt er ad beeta ur pvi vegna
akveeda 41. gr. laganna. Pad sama 4 pa vid um hugtakid liffredilega fiélbreytni, en vid skyringu pess
hugtaks 1 greininni er byggt a skilgreiningu samningsins um liffredilega fjolbreytni og er par att vid
breytileika medal lifvera a 6llum skipulagsstigum lifs, par med talin vistkerfi 4 landi, 1 sj6 og
ferskvatni og vistfredileg tengsl peirra sem og fjélbreytni innan tegunda, milli tegunda og i
vistkerfum.

Logd er til ny skilgreining hugtaksins vegur og er hun tvipaett. Annars vegar visar hin til
flokkunar vegalaga 4 vegum landsins, en samkvamt peim skiptist vegakerfid 1 pjodvegi,
sveitarfélagsvegi, einkavegi og almenna stiga. Gert er rad fyrir ad hugtakid vegur i frumvarpi
pessu nai yfir prja fyrstnefndu flokkana. Hins vegar naer hugtakid til vegsloda utan flokkunarkerfis
vegalaga sem skradir i kortagrunn Landmealinga fslands i samraemi vid akvedi reglugerdar
umhverfisradherra samkvemt 4. mgr. 17. gr., sbr. 2. gr. frumvarpsins. Nanar er fjallad um
kortagrunninn i athugasemdum vid 2. gr.

Um 2. gr.
Lagt er til ad su meginregla haldist obreytt i 1. mgr. 17. gr. nattiruverndarlaga ad akstur vélknainna
okutekja utan vega sé bannadur. b6 er afram gert rad fyrir ad heimilt sé ad aka slikum tekjum a
joklum og 4 sneavi pakinni jord utan péttbylis svo fremi sem jord er frosin og augljost ad slikt valdi
ekki nattiruspjollum. Med ordalaginu ,,augljost™ er sérstok ahersla 4 pad 16gd ad um er ad reda
pronga undantekningu 4 meginreglunni um bann vid akstri utan vega. Hér parf pa ad huga ad pvi ad
enda pott snjopekja sé yfir kann jord ad vera o6frosin undir og vid paer adstedur getur akstur valdid
nattaruspjollum. Sérakvaedi um akstur utan vega i péttbyli er i 5. gr. a umferdarlaga nr. 50/1987. 1 1.
mgr. frumvarpsgreinarinnar er tekid fram ad heimilt sé ad stodva og leggja vélkntinum Skutekjum
pétt vid vegkant ef pad veldur ekki nattaruspjéllum eda slysahattu. Akvadid er nymali po svo ad
hingad til hafi verid talid a0 petta veri heimilt.

[ 2. mgr. greinarinnar er fjallad um undanpagur fra meginreglunni um bann vid akstri utan
vega og felur hun 1 sér nokkrar breytingar fra nugildandi 16gum. Medal annars er nu sett skyrt
akveedi um heimild til aksturs utan vega vegna l6greglustarfa, sjukraflutninga og bjorgunarstarfa
ef naudsyn krefur. Afram er gert rad fyrir ad radherra kvedi i reglugerd 4 um adrar undanpéagur,
svo sem nu er, vegna ymissa mikilvegra starfa Gt um landid og einnig um heimild
Umbhverfisstofnunar til ad veita undanpagur vegna annarra sérstakra adsteedna. Log0 er adhersla a
a0 slikar heimildir ber ad tulka prongt og beita af varad. Nefna ma sem demi ad tiltekin
framkvamd sem leyfi hefur fengist fyrir getur kallad a ad slik undanpaga verdi veitt, t.d. ef ekki
liggja ad framkvaemdastadnum vegir eda vegslodar sem heimilt er ad aka a. Meta verdur hverju
sinni hvort adstedur séu slikar ad peaer réttleti undanpagu. Lagt er til ad kvedid verdi 4 um
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sérstaka adgeasluskyldu 6kumanna sem heimild hafa til ad aka utan vega og ad peir fordist ad
valda nattaruspjollum. Obreytt er akvaedi um heimild radherra til ad takmarka eda banna akstur 4
joklum og 4 snjo6 par sem hatta er a nattiruspjollum eda 6pagindum fyrir adra sem par eru a ferd.

3. mgr. greinarinnar er obreytt fra gildandi 16gum og er par aréttad ad 616gmaetur akstur utan
vega vardi refsingu, sbr. 76. gr. laganna.

Lagt er til ad tvaer nyjar malsgreinar beetist vid 17. gr. nattruverndarlaga. I peirri fyrri, 4.
mgr., er meelt fyrir um skyldu umhverfisradherra til ad setja reglugerd um gerd kortagrunns par
sem merktir skulu vegir og vegslodar sem heimilt er ad aka vélkninum okutekjum. Pegar er
hafin vinna & vegum umhverfisraduneytisins i samstarfi vid viokomandi sveitarfélog vid ad greina
vegsloda a midhalendinu og kortleggja pa. I greininni eru tilgreind pau sjonarmid sem 16gd skulu til
grundvallar mat 4 pvi hvort vegslodar skuli merktir 1 kortagrunninn og einnig sjonarmid sem heimilt
er ad lita til 1 pessu sambandi. Med pvi ordalagi ad akstur 4 vegslodum sé ekki liklegur til ad valda ad
60ru leyti natturuspjéllum er m.a. verid ad visa til sjonranna patta vid matio, p.e. ad tilteknir
vegslodar geta falid i sér mikil Iyti 4 landinu. Lagt er til ad Landmaelingar {slands annist gerd
kortagrunnsins og uppfarslu hans og beri abyrgd 4 pvi ad grunnurinn sé adgengilegur. Einnig er lagt
til ad upplysingar verdi veittar ar grunninum an endurgjalds. Petta er pydingarmikid til ad tryggja ad
upplysingar um heimilar akstursleidir séu 6llum adgengilegar. Gert er rad fyrir ad radherra setji reglur
um uppfarsluna, par med talid hversu titt grunnurinn skuli uppferdur. Utgafu kortagrunnsins og par
med gildistoku hans skal auglysa i B-deild Stjornartidinda og & pad einnig vid um uppferdar utgafur
hans. Grunnurinn verdur réttarheimild um heimilar akstursleidir um landid og jafnframt verdur 1jost
ad oheimilt er ad aka vélkninum okutaekjum 4 sl6dum sem ekki eru syndir i grunninum. Lagt er til ad
radherra verdi heimilt ad takmarka umferd um vegsloda sem skradir eru i kortagrunninn i samrami
vid astand peirra. Vegslodar uti um land falla almennt utan flokkunarkerfis vegalaga og pvi gilda
akvaedi peirra laga um abyrgd 4 vidhaldi vega ekki um pa. [ samraemi vid petta er aréttad i
lokamalslid 4. mgr. ad upplysingar um vegsloda 1 kortagrunni feli ekki 1 sér ad peir séu feerir 6llum
vélkninum Skutekjum og leidi ekki til abyrgdar rikis eda sveitarfélaga 4 vidhaldi peirra. [ pessu
sambandi er rétt ad benda 4 ad samkvemt pjodminjalogum nr. 107/2001 teljast vegir sem eru eldri en
100 ara til fornleifa og njota p.a.l. verndar sem felur m.a. i sér ad ekki ma spilla peim né breyta nema
med leyfi Fornleifaverndar rikisins.

Ljost er ad & Gtgefnum vegakortum hafa stundum verid syndir vegslodar sem illa pola akstur
vélkntinna 6kutaekja vegna haettu & nattaruspjollum. Er pvi lagt til i 5. mgr. ad utgefendum
vegakorta verdi eftir utgafu kortagrunns, sbr. 4. mgr., gert skylt ad sja til pess ad upplysingar a
kortum peirra séu 1 samrami vid grunninn. Einnig er kvedid 4 um heimildir Umhverfisstofnunar
til ad gripa til radstafana ef utgefendur sinna ekki pessari skyldu og gefa 1t, birta og dreifa
kortum sem veita rangar upplysingar um heimildir til aksturs vélknuinna 6kutekja 4 vegslodum
um landid.

[ 6. mgr. er lagt til ad sérstaklega verdi tekid fram ad sérreglur um takmérkun 4 akstri utan
vega 1 fridlysingum tiltekinna svaeda gangi framar undanpagum fra banni vid akstri utan vega
samkvemt 2. gr. 2. gr. frumvarpsins. Samkvamt 60. gr. nattiruverndarlaga skal 1 fridlysingu m.a.
kvedio a um umferd og umferdarrétt almennings og er pvi ljost ad slik akveedi fridlysinga geta
takmarkad frekar rétt almennings til ad fara um a vélkniinum Skutaekjum.

Um 3. gr.
Hér eru lagdar til allnokkrar breytingar 4 37. gr. nattiruverndarlaga sem mida ad pvi a0 gera
greinina skilvirkari og tryggja vandada malsmedferd stjérnvalda pegar teknar eru akvardanir sem
snerta nattarufyrirberi sem falla undir greinina.
A 1. mgr. greinarinnar eru gerdar tvenns konar breytingar. 1 fyrsta lagi er markmid verndar
samkveaemt greininni sett fram med skyrum heetti, p.e. hun skal tryggja fjolbreytni islenskrar
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nattaru, vernd lifrikis, jardmyndana og landslags og pess sem er sérstett eda fagaett. Skyrara markmid
etti ad studla ad markvissari beitingu greinarinnar og veita visbendingu um pau sjonarmid sem leggja
ber til grundvallar vid mat a pvi hvort heimila skuli framkvemdir sem fela i sér réskun peirra
nattarufyrirbaera sem greinin tekur til.

[ 68ru lagi er nanar afmarkad hvada nattarufyrirbaeri falla undir greinina.

[ a-1id er nti aréttad ad att sé vid jardmyndanir sem myndast hafa eftir ad jokull hvarf af
landinu vid lok isaldar, p.e. jardmyndanir sem jokull hefur ekki gengid yfir. Samkvaemt
venjulegri merkingu hugtakanna eldvorp, gervigigar og eldhraun 1 islenskri jardfraedi na pau yfir
alla giga, hraun og hvers kyns hraunmyndanir, par 4 medal hraunhella, sem myndast hafa eftir ad
jokull hvarf af landinu vid lok isaldar. bessi nattarufyrirbeeri eru frabrugdin flestum 60rum
gerdum jardlaga ad pvi leyti ad pau eru nymyndadur berggrunnur med upprunalegt yfirbord.

Y firbordid er afar vidkvaemt fyrir raski og er allt rask oafturkreeft. Verndargildi hrauna leekkar vid
rask og vedrun og pvi hafa yngri hraun almennt haerra verndargildi en eldri hraun. Ségulegt

samhengi og pekking & myndun hraunanna eykur mikilvagi peirra og pvi hafa eldvorp,

gervigigar og eldhraun myndud 4 sdégulegum tima alla jafha meira verndargildi en eldri

myndanir. Oft einkennast pau af sérstedu grodur- og dyralifi. Jardvegur er par litt préadur og

heldur illa vatni og mosa- og fléttutegundir eru radandi i grodri. Vistgerdir pessara jardmyndana

eru pvi afar sérstedar og eykur pad gildi peirra. Eldhraun sem alfarid er sandorpid eda hulid
jarovegi og grodri og ekki er lengur haegt ad greina hvort um hraun sé ad reda hefur ad 6llu jotnu
tapad peim einkennum sem mynda verndargildi pess sem jardmyndunar eda ,,hraunvistgerdar og
nytur pad pvi ekki sérstakrar verndar samkvaemt 37. gr. laga um nattaruvernd. Akvadid utlokar
po ekki ad adrir eiginleikar, svo sem jardsogulegir eiginleikar eda eiginleikar pess grodurs sem
vex a svaedinu, hafi sérstakt verndargildi.

[ b-1id er fjallad i einu lagi um votlendi og er midad vid svadi sem eru einn hektari ad
flatarmali eda steerri 1 stad priggja hektara eins og nu er. Petta 4 po ekki vido um sjavarfitjur og leirur
en gert er rad fyrir ad pessi votlendissvadi njoti verndar 6had sterd. betta er i samraemi vid gildandi
rétt, sbr. e-lid 1. mgr. 37. gr. nattiruverndarlaga . Nanar er fjallad um pessa breytingu i almennum
athugasemdum hér ad framan.

Akvedi c-lidar um fossa er afmarkad nanar med pvi ad verndin tekur na einnig til umhverfis
fossins 1 allt ad 200 metra radius fra fossbrun.

[ d-1id er fjallad um hveri og heitar uppsprettur og naer akvadid ni einnig til lifrikis og
ummyndana sem tengjast peim. Margvislegar heitar uppsprettur hafa um aldir verid taldar medal
helstu nattaruundra {slands. Vid nytingu jardvarma 4 laghitasveedum 4 sidustu aratugum hafa
morg hverasvadi 1atid 4 sja og uppi eru hugmyndir um nytingu nanast allra hahitasvada landsins,
um 20 talsins. Einhver nyting eda skerding, t.d. vegna rannsokna, hefur pegar att sér stad a um
helmingi peirra. Mikilvaegt er ad koma i veg fyrir ad hverum og laugum a lag- og hahitasveedum
verdi spillt frekar en bryn naudsyn krefur og ad sérstok adgat verdi hofo komi til nytingar.

Hyggja parf sérstaklega ad vardveislu heitra uppspretta 4 hahitasvaedum par sem orkuvinnsla fer
fram og tryggja ad pessi nattirufyrirbzeri fai ad njota sin. A sidustu tveimur dratugum hafa
rannsoknir leitt 1 [jos ad fjolmargar tegundir hitakerra 6rvera lifa 4 lag- og hahitasvaedum
landsins og hafa hér 4 landi fundist tegundir sem hvergi annars stadar er ad finna. Hér er lagt til
a0 ordalagi verdi breytt svo vernd greinarinnar nai til hvera og heitra uppspretta asamt lifriki sem
tengist peim og virkri ummyndun og tutfellingum, par 4 medal hriidri og hradurbreidum. Ekki er
hér gert rad fyrir ad verndin verdi takmorkud vid svaoi af akvedinni lagmarkssteerd.

Nymeli er ad i e-1id er kvedid 4 um vernd birkiskoga og leifa peirra. Nanar er fjallad um

petta atridi i almennum athugasemdum hér ad framan.

[ 2. mgr. er kvedid afdrattarlausar en na er 4 um pad hvad vernd samkvamt 1. mgr. feli i sér.
Melt er fyrir um bann vid roskun peirra nattirufyrirbaera sem undir greinina falla, nema bryna
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naudsyn beri til. Lagt er til ad allar framkvemdir sem fela i sér slika roskun verdi hadar
framkvamdaleyfi eda eftir atvikum byggingarleyfi, sbr. skipulagslog og 16g um mannvirkjagerd,

svo tryggt sé ad tekid sé til rekilegrar skodunar hvort framangreint skilyrdi sé uppfyllt. Mlt er

fyrir um ad leitad verdi umsagnar NattGrufraeedistofnunar fslands, nattruverndarnefndar

vidkomandi sveitarfélags og eftir atvikum fagstofnana a viokomandi svidi, adur en leyfi er veitt.
Samkvemt ntigildandi 16gum skal leita umsagnar Umhverfisstofnunar og nattaruverndarnefnda vid
utgafu framkvaemdaleyfa og byggingarleyfa, sbr. 2. mgr. 37. gr. Rokin fyrir peirri breytingu sem
16gd er hér til, p.e. ad leita beri umsagnar Nattarufredistofnunar i stad Umhverfisstofnunar, eru i
meginatridum pau ad Nattarufredistofnun hefur pad hlutverk ad stunda visindalegar rannsoknir &
néttaru Islands og byr yfir gagnasafni med heimildum um islenska nattaru. Verdur ad telja ad
sérpekking stofnunarinnar & grodurfari, lifriki og jardfradi landsins sem og gagnasafn hennar
muni gagnast vel vi0 veitingu umsagna um edli tiltekinna svaeda, einkennum peirra og
verndargildi. Astada er til ad benda 4 ad Nattarufraedistofnun hefur margvisleg umsagnarhlutverk
skv. gildandi I16gum med visun til peirrar sérfreedipekkingar og gagnasafna sem htin byr yfir og
varda natturufar landsins. Er edlilegt ad fela rannsoknar- og radgjatarstofnunum
umsagnarhlutverk og rétt ad hafa i huga ad umsagnir eru téluvert annars edlis en leyfisveitingar
og ymsar adrar akvardanir sem stjornsyslustofnanir taka, m.a. i tengslum vid eftirlitshlutverk sitt.
Nymeli er a0 leita beri eftir atvikum eftir umsdgnum fagstofnana, en vegna peirrar skyldu ber
leyfisveitanda ad meta pad hverju sinni hvort edli fyrirhugadrar framkvamdar kalli & frekari
sérfreedipekkingu, en sem demi getu rok meelt med pvi ad 6ska umsagnar Skograektar rikisins
vegna fyrirhugadrar roskunar a birkiskogum og leifum peirra. Pegar tekin er akvordun um hvort
leyfa eigi framkvaemd sem felur i sér roskun nattarufyrirbara sem njota verndar 37. gr. verdur ad
vega saman mikilvagi pess ad vernda pau annars vegar og pa hagsmuni sem kalla 4 ad framkvaemd sé
leyfd hins vegar. Med ordalaginu ,,bryn naudsyn* er 16g0 ahersla 4 ad einungis mjog rikir hagsmunir
geti réttlett réskun og pa fyrst og fremst brynir almannahagsmunir. Atlast er til pess ad vid matid
verdi hofo hlidsjon af markmidunum i 1. mgr. og peim sjonarmidum sem tilgreind eru i akvaedinu,
b.e. mikilvaegi svaedisins og sérstddu i islensku og alpjodlegu samhengi. Gert er rad fyrir ad
leyfisveitandi verdi a0 rokstydja sérstaklega akvordun um ad veita leyfi ef hun fer 1 baga vio alit
umsagnaradila, sbr. 3. mgr. Midar petta ad pvi ad tryggja vandada malsmedferd. [ rokstudningi fyrir
sliku leyfi veeri edlilegt ad gera grein fyrir 60rum kostum sem skodadir hafa verid sem mogulegir
valkostir vi0 utferslu framkvemdarinnar og astedum pess ad peir urdu ekki fyrir valinu,
fyrirhugudum motvagisadgerdum og mogulegri endurheimt nattaruverdmata pegar pad a vid. I 3.
mgr. er einnig melt fyrir um heimild til ad binda leyfi skilyrdum sem naudsynleg pykja til ad draga ur
ahrifum framkvaemdarinnar 4 pau nattarufyrirberi sem verda fyrir roskun.

Nymeli er akvaedi i 4. mgr. um ad Nattarufradistofnun fslands haldi skra yfir nattarufyrirbeeri
samkveaemt 1. mgr. Nu pegar eru til stadar hja stofnuninni kortagrunnar yfir sum peirra en slikar
kortaupplysingar @ttu ad gagnast t.d. sveitarfélogum vid gerd skipulagsaztlana og vid afgreidslu
umsokna um framkvamdaleyfi.

Um 4. gr.
[ greininni er lagt til ad Umhverfisstofnun verdi heimilad ad innheimta gjald fyrir leyfi sem
stofnunin gefur Gt samkvamt nattruverndarlogum. 1 2. gr. frumvarpsins er sem dami gert rad fyrir
a0 Umhverfisstofnun geti i sérstokum tilvikum veitt undanpagu fra banni vid akstri utan vega.
Heimildin til gjaldtoku naer auk pessa til annarra akvada nattaruverndarlaga par sem kvedid er 4 um
leyfi sem Umhverfisstofnun veitir, sbr. 26. gr., 38. gr., 40. gr. og 4. mgr. 49. gr. Leyfisgjald skal vera
i samraemi vid gjaldskra sem sampykkt er af umhverfisradherra og birt i B-deild Stjornartidinda og
ma ekki vera harra en sem nemur kostnadi vid utgafu leyfisins.
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Um 5. gr.
Ljost er ad vinna vid gerd kortagrunns sem fjallad er um i 4. mgr. 2. gr. frumvarpsins mun taka
talsverdan tima. bvi er lagt til ad kvedid verdi 1 bradabirgdaakvaedi 4 um heimild til aksturs a
vegslodum sem uppfylla tiltekin skilyrdi pangad til kortagrunnur fyrir vidkomandi landssvadi,
p.e. midhalendiod eda laglendi, verdur gefinn ut. bessir vegslodar verda ad vera greinilegir og ad
stadaldri notadir til umferdar vélkntinna dkutaekja. Med pessu er 1jost ad 6heimilt er ad mynda
nyja sl6da 0t um landid og aka dgreinilega sl6da sem ekki eru almennt tladir til aksturs
vélknuinna okuteekja. Settir eru timafrestir vegna vinnu vid kortagrunninn, annars vegar er kvedid
a um frest fyrir starfshopa til a0 skila tillogum sinum til radherra og hins vegar um fresti til ad
ljuka gerd beggja afanga kortagrunnsins sjalfs, p.e. um vegi og vegsldéda innan
midhalendislinunnar annars vegar og a laglendi hins vegar.

Um 6. gr.
[ 7. gr. eru lagdar til nokkrar breytingar 4 63rum 16gum sem tengjast beint peim breytingum
akvaedum natturuverndarlaga sem frumvarpid felur i sér. I tengslum vid breytingar a 37. gr.
natturuverndarlaga eru lagdar til breytingar a skipulagslogum og 16gum um mat 4
umhverfisahrifum i pvi skyni ad tryggja ad hugad verdi ad vernd nattirufyrirbaera sem falla undir
greinina mun fyrr 1 ferli skipulags og framkvemada en greinin sjalf getur tryggt.

1. t6lul. Skipulagslég nr. 123/2010.

Ny skipulagslog toku gildi 1. jantar 2011. Samkvemt b-1i0 1. gr. peirra er peim m.a. &tlad ad
tryggja vernd landslags, nattiru og menningarverdmeeta og koma i veg fyrir umhverfisspjoll.
Markmid petta er ekki itarlega ttfzert i 16gunum sjalfum en 1 45. gr. peirra er gert rad fyrir ad
akveedi laganna verdi utferd 1 skipulagsreglugerd. Peer breytingar sem hér eru lagdar til 4
skipulagslogum mida ad pvi ad tryggja med afdrattarlausum haetti ad vid gerd skipulagsazetlana
verdi tekin afstada til nattarufyrirbeera sem falla undir vernd 37. gr. og pess hvort hagt sé ad
fordast roskun peirra.

[ 12. gr. skipulagslaga er m.a. fjallad um gerd skipulagsaztlana. [ 3. mgr. greinarinnar segir
a0 1 skipulagsaetlun skuli m.a. lysa umhverfi og adstedum a skipulagssvedinu vid upphaf
aztlunar og forsendum peirrar stefnu sem han felur i sér. Hér er lagt til ad vid malsgreinina verdi
beett akveedi sem kvedi 4 um ad gerd skuli grein fyrir peim svedum innan skipulagssvedisins
sem njota verndar samkvaemt natturuverndarldgum eda 60rum 16gum, par 4 medal fridlystum
nattaruminjum, svedum a nattiruminjaskra og nattiruverndaraaztlun og nattarufyrirberum sem
njota verndar 37. gr. Med pessu er reynt ad studla ad pvi ad pegar i upphafi skipulagsvinnunnar
verdi tekin afstada til verndarsvaeda og mikilvaegis peirra. Samkveaemt 33. gr. nattiruverndarlaga
skal leita umsagnar Umhverfisstofnunar og nattiruverndarnefnda um svadis- og
adalskipulagsaatlanir. Umfjéllun pessara adila myndi pa m.a. fela i sér athugun a pvi hvort
ofangreindri skyldu hefdi verid fullnaegt. Ad pvi er vardar nattarufyrirbeeri sem njota verndar
samkvamt 37. gr. vaeri edlilegt ad studst yrdi vid skra Nattarufreedistofnunar {slands, sbr. 4. mgr.
tillogunnar 1 3. gr. frumvarpsins.

i 3. gr. frumvarps pessa er lagt til ad framkvaemdir sem fela i sér roskun nattarufyrirbaera sem
falla undir greinina verdi avallt hadar framkvamdaleyfi eda eftir atvikum byggingarleyfi. Um
framkvamdaleyfi er fjallad 1 13. gr. skipulagslaga. Til ad studla ad framfylgd framangreinds
akveedis er lagt til ad 1 13. gr. skipulagslaga verdi aréttad ad sveitarstjorn skuli vid afgreidslu
umsoknar um framkvemdaleyfi ganga ur skugga um ad gatt hafi verid akvaeda laga um
natturuvernd sem og annarra laga og reglugerda sem vid eiga. Sams konar akveadi hefur verio i
skipulagsreglugerd en astada pykir til ad hafa pad i skipulagslogunum sjalfum. Gert er rad fyrir
a0 sams konar akvadi verdi beett 1 fyrsta akvadi til bradabirgda i skipulagslogum sem fjallar um
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heimild sveitarstjornar til ad leyfa einstakar framkvaemdir an pess ad fyrir liggi stadfest adal- eda
svaedisskipulag, sbr. d-lidur 1. télul. 7. gr. frumvarpsins.

[ 52. gr. skipulagslaga er ad finna mélskotsheimild vegna utgafu 4 framkvemdarleyfi og
malsmedferdarreglur vegna mala fyrir urskurdarnefnd skipulags- og byggingamala. [ frumvarpi
pessu er lagt til a0 umhverfisverndar- og hagsmunasamtokum verdi heimilad ad skjota mali til
nefndarinnar pegar um er ad raeda akvardanir vegna framkvaemda sem falla undir 16g um
nattiruvernd eins og er pegar um matsskyldar framkvemdir er ad raeda. Tillaga pessi er i
samraemi vid Arésarsamninginn en frumvarp sem midar ad innleidingu samningsins hefur ni pegar
verid lagt fram 4 Alpingi. Breytingin midar ennfremur ad pvi ad gaett verdi lagasamraemis pannig ad
félagasamtok sem tryggd er adild 1 16gum um nattaruvernd geti komid ad keerumalum vegna
framkvamda sem eiga undir somu 16g.

2. tolul. L6g um mat a umhverfisahrifum nr. 106/2000.

L6g um mat & umhverfisahrifum gera rad fyrir ad vid urlausn um pad hvort tilkynnt framkvamd
samkvaemt 6. gr. laganna sé matsskyld skuli litid til stadsetningar og ahrifa hennar, sbr. vidauka 3
med 16gunum. A0 pvi er vardar stadsetningu 4 medal annars ad koma til skodunar hvort
framkvamdin sé 4 verndarsvaedi, sbr. iii-lid 2. tolul. Skilgreining akvedisins a4 verndarsvedum
samkveaemt nattaruverndarlogum er ekki mjog skyr og pykir astaeda til ad beeta par tr. Er lagt til
a0 pessi svaedi taki til fridlystra nattiruminja og svaeda sem njota sérstakrar verndar samkvaemt
nattiruverndarlogum, par 4 medal svada 4 natturuminjaskra og nattaruverndaraetlun og
nattarufyrirbaera sem falla undir dkvaedi 37. gr. laganna.
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22. mars 2011

Tillogur ao breytingum a drogum aod frumvarpi til laga um breytingu a 16gum um
nattaruvernd, nr. 44/1999, meo sidari breytingum.

Inngangur.

Umhverfisradherra fo61 Joni Geir Péturssyni, Sveini Runélfssyni landgradslustjora Landgradslu
rikisins og Presti Eysteinssyni svidsstjora Skograekt rikisins, ad hofdu samradi vid Steinunni Fjolu
Sigurdardottur, ad vinna tillogur ad framsetningu a 37. gr. og 41. gr. laga nr. 44/1999 um
natturuvernd, sbr. erindisbréf dags. 15. mars 2011.

Eftirfarandi eru tillogur hopsins ad framsetningu a pessum tveimur greinum asamt rokstudningi
pess. Auk pess er einnig ad finna nokkrar almennar athugasemdir vid adrar frumvarpsgreinar.
Viljum vid benda & ad hopurinn hafoi afar stuttan tima til ad vinna pessar tillogur.

Rétt er ad benda a ad athugasemdir Landgradslu rikisins og Skograktar rikisins hvad vardar adra
petti frumvarsdraganna standa 6breyttar m.a. vid 17. grein og vid breytingar 4 6drum l6gum.
Einnig hefur hépurinn ekki unnid greiningu a porf & breytingum & 6drum 16gum vid pessa
framsetningu sem hér er 16g0 til.
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1. gr.
Vid 3. gr. laganna beetast fimm nyjar skilgreiningar 1 stafro6fsrod og breytist nimer annarra
télulida i samraemi vid pad:

2. Ageng framandi lifvera: Framandi lifvera sem ognar liffraedilegri fjolbreytni.

7. Framandi lifverur: Dyr, plontur, sveppir og orverur sem ekki koma nattarulega fyrir 1 vistkerfum
landsins.

8. Innflutningur lifandi lifvera: Flutningur lifandi lifvera af voldum manna til landsins eda 4 islenskt
hafsveedi fra 1ondum eda svaedum utan {slands.

9. Liffreedileg fjolbreytni: Breytileiki medal lifvera a 6llum skipulagsstigum lifs, par med talin 611
vistkerfi a landi, i sjo og ferskvatni og vistfredileg tengsl peirra. Hugtakid neer til fjolbreytni innan
tegunda, milli tegunda og i vistkerfum.

18. Vegur: Til vega samkvamt 10gum pessum teljast pjodvegir, sveitarfélagsvegir og einkavegir svo
sem peir eru skilgreindir i vegalogum. Auk pess vegslodar utan flokkunarkerfis vegalaga sem
skradir eru i kortagrunn Landmaelinga {slands i samraemi vid akvaedi reglugerdar umhverfisradherra
samkvamt 4. mgr. 17. gr. 2. gr.

Almennar athugasemdir vio 1. gr. frumvarpsins.

Skilgreiningar i 2. og 7. tolul. 1. gr. eru ekki skyrar, s.s. hvad vardar hugtokin ”6gn” og ’ad koma
nattarulega fyrir”. Pessi hugtok parf ad skyra nanar til ad efni frumvarpsdraganna sé ljost.
greinargerd med drogunum er pa fjallad um ad “nattaruleg” tegund sé st sem hingad hafi borist an
ihlutunar mannsins og nefnt ad Flora Islands fra 1948 skuli m.a. hofo til vidmidunar vid framkvemd
pessa. I Floru Islands fra 1948 eru hins vegar plontutegundir sem sannarlega hafa borist til landsins
vegna ihlutunar mannsins. Tryggja parf ad pessi hugtok séu skyrt fram sett og ad skyrt s¢ i
greinargerd hvernig pau skuli talkud.
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37. gr. laganna oroist svo:

Sérstok vernd.

Eftirtalin nattarufyrirbaeri njota sérstakrar verndar til ad tryggja fjolbreytni islenskrar nattaru,
vernd lifrikis og landslags og pess sem er sérstett eda fagatt:

a. eldvorp, eldhraun, gervigigar og hraunhellar, sem myndast hafa eftir ad jokull hvarf af landinu a4
sidjokultima,

b. votlendi, p.e. hallamyrar, floar, fledimyrar, rustamyrar, sjavarfitjar og leirur, 10.000 m2 ad
flatarmali eda steerri og stoduvotn og tjarnir 1.000 m2 ad flatarmali eda steerri,

c. fossar og nanasta umhverfi peirra dsamt natturulegu rennsli,

d. hverir og adrar heitar uppsprettur asamt lifriki sem tengist peim og virkri ummyndun og
utfellingum, par & medal hrtdri og hradurbreidum,

Oheimilt er ad raska nattarufyrirbeerum sem talin eru upp i 1. mgr. nema bryna naudsyn ber til.
Skylt er a0 afla framkvemdaleyfis, eda eftir atvikum byggingaleyfis, sbr. skipulagslog og 16g um
mannvirkjagerd, vegna framkvaemda sem hafa i for med sér slika roskun. Adur en leyfi er veitt skal
leyfisveitandi leita umsagnar Nattarufraedistofnunar {slands og vidkomandi nattaruverndarnefndar
sveitarstjornar. Vid mat a leyfisumsokn skal sérstaklega huga ad mikilvaegi svadisins og sérstoou i
islensku og alpjodlegu samhengi.

Akvedi leyfisveitandi ad heimila framkvaemd skal hann rokstydja pa akvordun sérstaklega gangi hun
gegn aliti umsagnaradila. Heimilt er a0 binda leyfi skilyrdum sem naudsynleg pykja til ad draga ur
ahrifum framkvemdarinnar & pau natturufyrirberi sem verda fyrir roskun.

Natturufraedistofnun {slands skal halda skrar yfir nattarufyrirbeeri sem talin eru upp i 1. mgr. og veita
adgang ad peim i samrami vid reglur sem umhverfisradherra setur. Sveitarstjornir skulu senda
Nattarufraedistofnun {slands upplysingar um 611 framkvamdaleyfi sem fela i sér roskun &
nattarufyrirberum, sbr. 1. mgr., innan tveggja vikna fra utgafu leyfisins.

Greinargero vegna 37. gr. laga um natturuvernd.

a) e.-lidur 1. mgr. 3. gr. frumvarpsins.

Vid teljum ad ekki eigi ad baeta birkiskdglendum landsins vid 37. gr. Engin astada er til ad fella alla
birkiskoga landsins, 6hdda gerd, undir 37. gr. nattiruverndarlaga. Peir pekja ni um 1% af flatarmali
landsins og er ttbreidsla peirra ad aukast. Akvaedi um vernd alls birkiskoglendis atti vid fyrir um
halfri 61d pegar skogarpekja var 1 lagmarki og beitarpungi gridarlegur storan hluta arsins, enda voru
slik akvaedi sett 1 skograektarlog og gilda enn. Nu eru hins vegar ekki rok fyrir slikri al-vernd
birkiskoga, en hins vegar, miklar likur 4 ad slik adgerd hafi 6fug ahrif a inntak laganna.

Skograekt rikisins ber stjornsyslulega abyrgd af halfu hins opinbera 4 vernd, medferd og nytingu
birkiskoga og byr yfir mikilli reynslu a pvi svidi. I ntgildandi skograektarlogum eru sterk akvaedi til
verndar birkiskogum, sem t.d. banna vetrarbeit og rjodurfellingu, og gagnast vel pott eflaust megi
uppfaera pau til nitima horfs. I fyrirhugadri endurskodun skograektarlaga verdur teekifzeri til pess.
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Vert er hins vegar a0 benda 4 mikilvegi pess ad greina nattarufarslega mikilvaeg birkiskdglendi og
leita leida til ad frida pau undir 60rum greinum pessara laga eda med einhverjum 6drum heetti. Ma i
pessu sambandi benda 4 skyrslu umhverfsraduneytisins um Birkiskdga fra arinu 2007 par sem listud
eru upp nokkur slik skoglendi. Rétt er ad benda 4 ad st nefnd sem samdi pa skyrslu komst ekki ad
peirri nidurstodu ad faera baeri birkiskdga undir 37. gr. nattirverndarlaga, heldur lagdi sérstaka
aherslu 4 ad unnid veri ad aukinni tbreidslu skdganna.

Sem demi um aherslur i skogrekt ma nefna ad Skograkt riksins og Landgraedsla rikisins reka
sameiginlega verkefnid Hekluskdga, sem hefur pad ad markmidi a0 reekta og vernda birkiskdga a
storu svaedi 1 ndgrenni Heklu. Verkefnid hefur gengid vel, en pad er samdoma 4lit peirra sem ad pvi
standa ad pad veri skadlegt fyrir framgang pess og annara samberilegra verkefna ad birkiskogar,
6had pvi hvort peir eru nygrodursettir, ny sjalfsanir eda gamlir verdi sjalfvirkt felldir undir sérstaka
vernd 37. gr laganna.

Svipud markmid og ad framan greinir hefur ataksverkefni umhverfisradherra um aukna ttbreidslu
birkiskoga, sem Skograkt rikisins og Landgraedsla rikisins hafa hafid undirbuning 4. Ekki sist
verdur leitad leida til ad auka tutbreidslu birkiskoga med pvi ad beta beitarskipulag.

Einnig bendum vid 4 eftirfarandi peetti mali okkar til studnings:

-Skv. skogrektarlogum nr. 3/1955 fer Skograekt riksins med malefni skoga 1 landinu. Su stjornsysla
sem bodud er 1 drogum ad frumvarpi til breytinga 4 nattaruverndarlogum tekur ekkert tillit til pess,
heldur leggur ad vissu leyti til tvofalda opinbera stjornsyslu a skogum sem varla er i anda skilvirkni
eda gagnsai.

-Mikid hefur verid grodursett af birki undanfarna 3 4ratugi, sem engin asteda er til ad fella undir
akvaedi 37. gr. nattiruverndarlaga. Slikir skogar hafa margir 61j6st nattiruverndargildi.

-Vegna loftslagshlynunar og breyttrar landnotkunar er birki vida i mikilli sokn. Vegna pessa hefur
skapast einstakt teekifaeri ad vinna ad beitarskipulagi til ad breida birkiskoga tt.

- Veruleg hatta er 4 ad vernd birkiskoga med visan til 37. gr. natturuverndarlaga muni hafa 6fug
ahrif, p.e. ad landeigendur verdi frahverfir pvi vinna ad aukinni utbreidslu peirra 1 1j0si peirrar
meginreglu ad 6heimilt sé ad raska peim nema bryna naudsyn beri til. Einnig gati slik vernd ordid
til pess ad reektunarfolk missi ahuga 4 ad raekta birkiskoga.

- Eins og stadan er i dag veita skograektarlogin birkiskdgum vernd. St vernd er mun sterkari en hér
er verid ad leggja til og pvi sérkennilegt ad leggja til tvofalda stjornsyslu hvad vardar birkiskoga.

b) b.-lidur 1. mgr. 3. gr. frumvarpsins.

Varpad er fram peirri spurningu hvort i stad Votlendi @tti ekki ad standa Oraskad votlendi, sbr. b.-
lidur 1. mgr. 3. gr. frumvarpsins? A 6drum vettvangi eru na aform um verulegt atak i endurheimt
raskads votlendis, ekki sist eru bodadar adgerdir i adgerdaatlun i loftslagsmalum. Séu réskud
votlendissvaedi felld undir 37. gr. getur pad haft ipyngjandi og jafnvel 6fug ahrif 4 pa vidleitni ad
endurheimta pau. Pvi leggjum vid til ad petta ordalag verdi skodad med pad i huga ad na fram
markmidum um ad stodva frekari framreslu 6raskads votlendis, en ad leitast vid ad koma i veg fyrir
ofug ahrif vid endurheimt votlendis. Leggjum vid til ad pad verdi skodad nanar hvort ordalagid
”oraskad” nai pessu fram.
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¢) 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins.

Skv. nagildandi natturverndarlogum fra 1999 fer Umhverfisstofnum med petta umsagnarhlutverk,
sem hér er bodad ad fera til Nattarufredistofnunar {slands. Nu hofum vid ekki skodad nema pessar
akvednu greinar i endurskodudum nattarverndarlogum og héfum pvi ekki yfirsyn yfir pad hvort til
standi ad gera grundvallarbreytingu a pessu i 16gunum. Vi0 slika breytingu parf vaentanlega ad gera
skyran greinarmun a. stjornsysluhlutverki Umhverfisstofnunar vardandi nattiruvernd og svo
hlutverki Natturufraeedistofnunar vardandi natturufraedirannsoéknir og hlutlausa midlun upplysinga
sem pannig verda til. Jafnframt hafa adrar sérfreedistofnanir eftir atvikum yfir ad rada gognum um
pessi nattarufyrirbeeri, s.s. votlendi og votn.

d) 4. mgr. 3. gr. frumvarpsins.

Dregid er i efa ad pad fyrirkomulag ad halda eigi skra yfir nattarufyrirbeeri skv. 37. gr.
natturuverndarlaga sé til pess fallid ad styrkja greinina, sbr. ad bua til lista yfir alla ’fossa” landsins
og skilgreina 4 listum einstok ”votlendi” nidur i eins ha. nakvemni. Eitt er ad benda & varkéarni
vardandi pessa paetti 1 islenskri nattaru, annad er ad halda um pau sérstaka lista. Petta eru gdogn sem
vaentanlega er nanast utilokad ad bua til, sbr. lista yfir alla fossa 4 Islandi. Mun pessi breyting hafa
pa pyodingu ag ef tiltekid votlendi eda foss er ekki & vidkomandi lista pa sé 1 lagi ad raska
vidkomandi nattarufyrirbaeri? Slik talkun og skraning & nattarufyrirbeerunum sem fjallad er um geeti
ordio til pess ad veikja vernd peirra nattarufyrirbaera sem 37. gr. & ad na til.
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4. gr.

41. gr. Innflutningur og dreifing lifandi lifvera ordist svo:

Oheimilt er ad flytja inn og dreifa peim lifandi lifverum sem tilgreindar eru i reglugerd radherra
samkvamt 2. mgr. Einnig er 6heimilt ad flytja milli svaeda innanlands peer lifandi lifverur sem
tilgreindar eru i reglugerd radherra samkvaemt 2. mgr. Umhverfisstofnun er p6 heimilt 1 sérstokum
tilvikum ad veita leyfi fyrir innflutningi og/eda dreifingu lifandi lifvera sem tilgreindar eru i
reglugerd samkvemt 2. mgr., ad fenginni umsdgn sérfraedinganefndar samkvamt 3. mgr. Bann vid
innflutningi og dreifingu lifandi lifvera samkvaemt grein pessari gildir ekki um bufé, sbr. akveaedi
laga nr. 54/1990 um innflutning dyra.

Radherra skal ad fenginni tillogu sérfreedinganefndar samkvamt 3. mgr. og umsogn
Umhverfisstofnunar tilgreina i reglugerd paer lifandi lifverur sem 6heimilt er ad flytja til landins og
dreifa, p.e. lifverur sem hafa reynst agengar vio svipadar adstedur og eru hérlendis hvad vardar
natturufar og eru ekki uppratanlegar, svo og par lifverur sem ekki er heimilt ad flytja innanlands
milli svaeda par sem par eru taldar geta valdid neikvaedum ahrifum a nattaru landsins,.

Umhverfisradherra skipar til fjogurra ara i senn nefnd sérfreedinga, sem skal vera stjornvoldum til
radgjafar um innfluting, reektun og dreifingu lifandi lifvera. Nefndin skal gera tillogur til radherra
um per lifandi lifverur sem fram skuli koma { reglugerd rddherra samkvamt 2. mgr. I nefndinni
skulu eiga seti einn fulltrdi tilnefndur af NattGrufreedistofnun Islands, einn tilnefndur af
Landbunadarhaskola {slands, einn samkvamt tilnefningu Liffreedistofnunar Haskola fslands, einn
fulltrai tilnefndur af Landgradslu rikisins, einn fulltrai tilnefndur af Skograekt rikisins, einn fulltrai
tilnefndur af Veidmalastofnun og einn fulltrai tilnefndur af Matvelastofnun. Radherra skipar
formann nefndarinnar an tilnefningar.

Radherra getur med reglugerd kvedio a um verkefni og starfshaetti nefndar um innflutning, reektun
og dreifingu lifandi lifvera, sbr. 3. mgr.

41. gr. a. Adgeesluskylda.

Sa sem fengio hefur leyfi Umhverfisstofnunar samkvamt 1. mgr. til innflutnings a lifandi lifverum,
sem ekki er atlad a0 dreifa skal gaeta sérstakrar varadar og gripa til allra peirra radstafana sem
sanngjarnt verdur talid svo koma megi i veg fyrir ad lifverurnar sleppi og dreifist.

Sa sem ber abyrgd 4 dreifingu lifandi lifvera skal geeta sérstakrar varidar og leitast vid ad
koma i veg fyrir ad dreifingin hafi neikvad ahrif a lifriki eda sérsted eda sjaldgaef nattarufyrirbaeri.

Sa sem stundar starfsemi sem getur haft i for med sér ad til landsins berist oviljandi lifandi lifverur
sem Oheimilt er ad flytja til landsins eda dreifa, eda ad par dreifist Uit 1 nattaruna, skal gaeta
sérstakrar varudar og gripa til radstafana sem sanngjarnt er ad etlast til i pvi skyni ad koma i veg
fyrir innflutning peirra og dreifingu.

41. gr. b. Tengsl vio onnur log.
Akvaedi 41. gr. og 41. gr. a. gilda ekki um erfdabreyttar lifverur, sbr. 16g nr. 18/1996, og lifandi
smitefni, sbr. séttvarnalog nr. 19/1997.
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41. gr. c. Adgerdir vegna agengra lifvera.

Ef asteda er til ad ®tla ad lifandi lifverur 6gni liffreedilegri fjolbreytni getur Umhverfisstofnun, ad
fenginni umsogn sérfredinganefndar samkvamt 41. gr. gripid til adgerda til ad hefta tbreidslu
peirra eda utryma.

Adgerdir samkvemt 1. mgr. geta m.a. nad til pess ad hvetja til takmoérkunar 4 utbreidslu eda
utrymingar 4 lifverum innan eignarlanda. Naist ekki samkomulag vid landeiganda getur
umhverfisstofnun dkvedid ad gripa til videigandi adgerda, enda séu verulegir
nattaruverndarhagsmunir 1 hufi. Vid malsmedferd slikra mala skal geeta akvada stjornsyslulaga nr.
37/1993.

Greinargerd vegna 41. gr. laga um nattiruvernd.

Vidfangaefni 41. gr. nattaruverndarlaga er innflutningur, reektun og dreifing lifvera. Vid gerum
verulegar athugasemdir vi0 tillogu nefndarinnar um breytingar 4 41. grein, enda teljum vid hana
ekki til pess fallna ad na betur fram markmidum laganna, sem er ad verjast pvi ad hingad berist og
dreifist lifverur sem geti valdid skada i islensku lifriki og annarri nattru.

a)41. gr. og 41. gr. a.

Vid gerum athugasemdir vid pa stjornsyslu sem 10g0 er til i greininni og leggjum pvi til nyja
framsetningu 4 efnisakvaedum 41. gr. og 41. gr. a. i frumvarpsdrogunum.

Fyrir pvi eru pessi rok helst:

o Dbar reglur/stjérnsysla sem par er bodud er 6skilvirk, an nokkurs samrdds og ekki til pess fallin
ad na satt um markmid laganna, eins og vid rekjum hér ad nedan. Teljum vid pad mjég misradna
tillogu ad leggja nidur sérfredinganefnd um innflutning lifvera og mikla afturfor fra dkvaedum
nagildandi laga. Leggjum vid til ad nefndin verdi efld, enda vidfangsetnid umfangsmikid, og
henni fert vidtekara umbod til umfjéllunar um fleiri lifverur en einungis plontur. Efling
nefndarinnar byggir einnig 4 peirri hugmyndafradi ad taka hondum saman med peim sem annast
eftirlit hvad vardar sjukdomavarnir, en margt af pvi sem par fellur undir flokkast sem framandi
agengar lifverur.

o AJd einungis skuli byggja stjornsyslulegar dkvardanir i mikilveegum malum heilla atvinnugreina
4 umsdgn eins adila eru ekki god stjornsysla. bvi er lagt til a0 Umhverfisstofnun verdi falid ad
byggja sina umsjon 4 aliti rddherraskipadrar nefndar sérfredinga peirra stofnana sem petta mal
vardar. Nefndin hafi pad hlutverk ad fjalla um alla lifveruhdpa, adra en bufé, og leggja fram
tillogur um pad hvada lifandi lifverur skuli ekki heimilt ad flytja til landsins, dreifa eda flytja
milli svaeda. Leggjum vid til ad 1 nefndinni sitji fulltrai Matvelastofnunar par sem su stofnun fer
med eftirlit med innflutningi skadvalda sem margir eru framandi 4gengar lifverur. Sama gildir
um Veidmalastofnun sem hefur med malefni er varda fisk i &m og votnum ad gera. Med pessari
nefnd 4 ad vera tryggt ad geett hafi verid allra sjonarmida vid setningu stjérnvaldsfyrirmala er
varda bann 4 innflutningi og dreifingu lifandi lifvera og ad par med néist god og skilvirk
stjornsysla 1 pessum malaflokki undir eftirliti Umhverfisstofnunar.
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o Leggjum vid til ad inntak greinarinnar verdi innflutningur, rektun og dreifing 4 lifandi lifverum
og teljum ad pad sama eigi vid um lifverur hvort sem paer flokkist sem ”framandi” eda
“nattirulegar”. Gerist tegund svo ageng ad hin sé u.p.b. ad fara ad utryma annarri tegund skiptir
uppruni hennar ekki mali. bvi teljum vid akvaedi greinarinnar sterkari ef fjallad er um allar
lifverur.

o Ekki eru rok fyrir alteku banni i nattiruverndarldgum vid 6llum innflutningi 4 reektunaretnivid
med floknum reglum um undanpégur sem gert er rad fyrir ad einungis einn adili veiti umsodgn
um. Hér 4 landi er stundadur landbtinadur, gardyrkja, skogrekt og landgredsla sem ad miklu
leyti byggir & innfluttu reektunarefni, sem hefur ordio til afar mikills &bata fyrir islenskt
samfélag. Slikur innflutingur hefur verid stundadur i um 1000 ar og pvi mikil dbyrgd folgin 1 pvi
ad boda slikt bann. Gagnryni 4 pessar tillogur er enda mjog mikil og ma benda i pvi samhengi
m.a. 4 innsendar athugasemdir Baendasamtakanna, Nordurlandsskdga, sjavaratvegs-og
landbunadarradneytisins, Matvalastofnunar, Gardyrkjufélags Islands, Skograktarfélags Islands
o.fl., auk athugasemda stofnana UMH, Skograktar riksins og Landgradslu rikisins.

o bad er vandkvedum bundid ad faera visindaleg rok fyrir pvi hvada plontur skuli leyfa, sbr.
tillogur nefndarinnar og pvi 6ljost hvada faglegu forsendur eigi ad liggja til grundvallar pvi
hvada tegundir eigi ad vera 4 hinum leyfda lista og hvada tegundir ekki.

o Hagt er a0 faera visindaleg rok fyrir banni 4 innflutningi dkvedinna
tegunda/tegundahopa/attkvisla, likt og gert er i okkar nagrannalondum. Teljum vid edlilegast ad
notast sé€ vid pau vidmid vi0 stjornsyslu pessa. Par er meginahersla 16g0 4 a0 tegund hafi synt
agengni vid adstedur svipadar og 4 Islandi og hvort hagt sé ad uppreeta vidkomandi tegund. Hér
4 landi eru hreindyr t.d. demi um uppraetanlega innflutta tegund en minkur deemi um
ouppratanlega innflutta tegund. Vid teljum ad enginn agreiningur purfi ad rikja um pad ad
komid skuli 1 veg fyrir innfluting og dreifingu 4 lifverum sem synt er ad séu skadlegar islenskri
nattiru og erfitt eda dmogulegt verdi ad losna vid paer ef vilji er til pess.

o [1j6si pess sem ad framan er rakid er lagt til ad 16gin grundvallist 4 peirri adferdafradi ad dregin
verdi upp varnarlina gagnvart peim tegundum sem ekki er askilegt ad fluttar verdi til landsins
eda dreift, svo og ad listadar séu upp per tegundir sem ekki skuli fluttar milli sveda innanlands.

o Sérfredinganefnd sem starfar 4 grundvelli 41. gr. nattaruverndarlaga hefur nyverid athent
raduneytinu tillogur ad lista yfir plontur sem hin leggur til ad verdi bannadar. Tiltekin efnisleg
rok liggja ventanlega ad baki pessum tillogum og @ttu pau ad geta ordid leidarljos vid ad auka
vid pann bannlista sem lagdur er hér til ef porf krefur

o Samskonar listar og ad framan greinir, yfir bann 4 innflutningi 4 plontum sem hugsanlega geta
reynst skadlegar, eru til i nagrannalondunum. Edlileg er ad lita til pess verklags sem par er
vidhaft vid framkvaemd laga hér 4 landi.

o Ekki er i frumvarpsdrogunum fjallad um pann flokk innflutnings par sem p6 eru mestar likur &
ad lifverur sem valdi skada berist til landsins skv. reynslu fyrri ara, p.e. éviljandi innflutningur &
skadvoldum med vorum, m.a vorum til reektunar. Algerlega 61j6st er hvernig minnka 4 hattuna 4
slikum innflutningi ef ekkert eftirlit er med innfluting 4 pvi sem nota 4 i garda. P4 er bent 4 ad ad
6ljost er hvad felst 1 hugtakinu ”gardur” skv. frumvarpsdrogunum
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o Stjornsyslan i frumvarpsdrogunum er afar einhlida, p.e. einungis er um einn umsagnaradila ad
raeda pratt fyrir ad fjalla eigi um afar fjolpaett vidfangsefni sem eru grundvollur heilla
atvinnugreina. S4 umsagnaradili byr pa ekki i 61lum tilvikum yfir sérstakri fagbekkingu 4 peim
malaflokki sem hann 4 ad veita umsdgn um, a.m.k. ekki plontum til notkunar i reektun.

o Alveg 0ljost er hvernig 4 ad vera hagt a0 fylgja eftir banni 4 flutningi allra lifvera milli stada
innanlands, med undanpadgum. bvi teljum vid mun skilvirkara ad 16gin skapi ramma til ad bua til
lista yfir pann flutning sem er 6heimill.

b) 41. gr. b.

Logo er til smavegileg breyting 4 2. mgr. 41. gr. b (i okkar tillogum 41. gr. a). Adgaesluskylda er
edlileg og framfor ad koma henni ad i 16gunum. Tillagan snyr ad pvi ad breyta inntaki pess ad ekki
megi breyta pvi lifriki sem fyrir er med dreifingu lifvera (ath. par er ekki fjallad um framandi
lifverur). Vid teljum 2. mgr. 41. gr. b ganga gegn markmidum hvers konar vistheimtar og
endurheimtar 4 skdddudum vistkerfum, t.d. grodursetningu eda saningu birkis a4 svedum par sem par
hefur ey0st fyrir longu eda endurheimt stadargrodurs. Pad getur ekki verid markmid
nattiruverndalaga ad hindra endurreisn islenskra vistkerfa, eins og skilja ma af pessari grein.

c)4l1. gr. d.

Vid teljum edlilegt ad i 16gum sé akvedi sem gefi heimildir til ad ganga fram og eyda lifverum, ef
synt er ad slikt tjon stafi af og ekki naist samkomulag vid landeiganda. Sliku valdi fylgir hins vegar
mikil dbyrgd. bvi parf dkvaedid ad ordast pannig ad fyrst purfi ad leita samkomulags vid
landeiganda, 4dur en til kemur ad valdi riksins verdi beitt.

Vid teljum pad edlilegt ad stjornsyslan sé hér 4 hendi Umhverfisstofnunar eins og i 60rum dkvaedum
er varda breytingar 4 41. gr. nattaruverndarlaga. S¢ fyrirkomulagid &4 pann veg eiga adilar i slikum
malum kost 4 pvi ad kaera malsmedferdina 4 &dra stig, p.e. til radherra, en ekki er unnt ad
endurskoda 4 sama hatt malsmedferdina ef pad er radherra sem fer med dkvordunarvaldid. Lagt er
pvi til ad stjornsysla 41. greinar sé 4 einni hendi og ad Umhverfsstofnun purfi ad leiti alits
sérfredinganefndar um dkvardanir um svo vidamikil atridi eins og akvardanir um mogulega
skerdingu 4 eignarétti landeiganda eins og felast i drogum ad 41. gr. d.

bad er mat okkar ad med peirri framsetningu sem vid leggjum til ndist mun betri vernd gegn
innflutningi 4 4gengum lifverum sem geti valdid skada i nattiru slands, skyrt sé hvada innlendu
lifverur ekki megi flyja milli svaeda innanlands, stjornsyslan verdi skyr i malaflokkunum
(Umbhverfisstofnun) og jafnframt sé samradsvettvangur adila (sérfraedinganefnd) til undirbinings
stjornvaldsfyrirmaelum og stjérnsysludkvordunum sem verdi til pess ad tryggja vandada stjornsyslu
um pessi mal.
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IV. kafli norsku laganna um fjolbreytni nattirunnar

Kapittel IV. Fremmede organismer

§ 28. (krav til aktsomhet)

Den som er ansvarlig for utsetting av levende eller levedyktige organismer i miljget, skal
opptre aktsomt, og sa langt som mulig sgke a hindre at utsettingen far uheldige fglger for
det biologiske mangfold. Utfgres en utsetting i henhold til en tillatelse av offentlig
myndighet, anses aktsomhetsplikten oppfylt dersom forutsetningene for tillatelsen
fremdeles er til stede.

Den som setter i verk virksomhet eller tiltak som kan medfgre spredning eller utslipp av
levende eller levedyktige organismer til steder der de ikke forekommer naturlig, skal i rimelig
utstrekning treffe tiltak for @ hindre dette.

Dersom det oppstar skade pa biologisk mangfold eller fare for alvorlig skade pa biologisk
mangfold som fglge av utsetting eller utilsiktet utslipp av fremmede organismer, skal den
ansvarlige umiddelbart varsle myndigheten etter loven her, og treffe tiltak i samsvar med §§
69 og 70, med mindre slik melde- og tiltaksplikt fglger av annen lov.

Kongen kan gi forskrift om virksomheter eller tiltak som kan medfgre fare for spredning
eller utilsiktet utslipp av organismer som ikke forekommer naturlig pa stedet, og om
varslingsplikten etter tredje ledd.

§ 29. (innfarsel)

Levende eller levedyktige organismer kan bare innfgres til Norge med tillatelse fra
myndigheten etter denne loven.

Tar innfgrselen sikte pa utsetting i miljget, skal spknaden om tillatelse klarlegge de
virkninger som utsettingen kan ha for det biologiske mangfold.

Tillatelse kan ikke gis hvis det er grunn til 3 anta at innfgrselen vil medfgre vesentlige
uheldige fglger for det biologiske mangfold.

Kongen kan gi forskrift om innfgrsel etter fgrste ledd, herunder om krav til sgknad og
vilkar for tillatelsen. Kongen kan ogsa gi forskrift om at bestemte organismer kan innfgres
uten tillatelse etter denne paragraf, eller fastsette forbud mot innfgrsel av bestemte
organismer hvis det anses ngdvendig for @ unnga vesentlige uheldige fglger for det
biologiske mangfold.

Med mindre annet er bestemt ved forskrift gitt av Kongen, kreves ikke tillatelse etter
denne loven til innfgrsel av landlevende planter og neermere bestemte husdyr. Det kreves
heller ikke tillatelse for innfgrsel av biologiske plantevernmidler som det er gitt tillatelse til
innfgrsel av i eller i medhold av annet lovverk.
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§ 30. (alminnelige regler om utsetting)

Ingen ma uten med hjemmel i § 31 eller tillatelse fra myndigheten etter denne loven
sette ut

a) organismer av arter og underarter som ikke finnes naturlig i Norge, herunder
utenlandske treslag,
b) vilt av arter, underarter eller bestander som ikke fra fgr finnes naturlig i distriktet,

c) sette ut i sjg eller vassdrag organismer, unntatt av stedegen stamme, med mindre det
foreligger tillatelse etter lov 17. juni 2005 nr. 79 om akvakultur (akvakulturloven),

d) organismer som ikke fra fgor forekommer naturlig pa stedet, dersom Kongen i forskrift
har stilt krav om tillatelse til dette.

Spknad om tillatelse til utsetting etter fgrste ledd skal klarlegge de virkninger som
utsettingen kan ha for det biologiske mangfold. Kongen kan gi forskrift om krav til sgknad.

Tillatelse kan ikke gis hvis det er grunn til & anta at utsettingen vil medfgre vesentlige
uheldige fglger for det biologiske mangfold.

§ 31. (utsetting uten saerskilt tillatelse)

Utsetting kan skje dersom aktsomhetsplikten etter § 28 blir overholdt, av
a) organismer som er innfgrt med tillatelse etter § 29 fgrste ledd, jf. annet ledd med sikte
pa utsetting,

b) planter i hager, parkanlegg og andre dyrkete omrader, hvis plantene ikke kan paregnes a
spre seg utenfor omradet, samt norske treslag,

c) biologiske plantevernmidler som det er gitt tillatelse til utsetting av i eller i medhold av
annet lovverk,

d) naermere angitte organismer dersom Kongen har gitt forskrift om det.

Utsetting etter fgrste ledd kan ikke skje i strid med forskrift etter § 30 fgrste ledd
bokstav d. Dette gjelder ikke norske treslag.

§ 32. (forholdet til andre lover)

Krav om tillatelse etter denne loven fritar ikke for tillatelse til innfgrsel eller utsetting
etter annet lovverk. Trenger en innfgrsel eller utsetting tillatelse etter flere lover, skal
myndighetene etter denne og andre lover sgrge for samordnet saksbehandling. Kongen kan
gi forskrift om slik samordning.

Reglene i §§ 28 til 31 gjelder ikke for genmodifiserte organismer som gar inn under lov 2.
april 1993 nr. 38 om framstilling og bruk av genmodifiserte organismer (genteknologiloven).

Vurderinger etter dette kapitlet skal ikke omfatte hensyn til planters, dyrs og
menneskers liv og helse som ivaretas av lov 5. august 1994 nr. 55 om vern mot smittsomme
sykdommer (smittevernloven) og matloven.

476

Hvitbdk ~ natturuvernd



Ljosmyndir:

Arnar Gudmundsson

Asrun Elmarsdottir
Borgpdr Magnusson

Erling Olafsson

Helena Oladottir

slenska landslagsverkefnio
Jéhann Isberg

Jéhannes Sturlaugsson
og Erlendur Gudmundsson

Karl Gunnarsson
Kristbjorn Egilsson

Kristjan Jonasson

Sigran 1. Jonsdaéttir
Sigurdur H. Magnusson

Sigurdur A. prainsson

Snaebjorn Palsson
Starri Hei@marsson
Trausti Baldursson
Valgerdur Helgadéttir

pdra Ellen Porhallsdottir

bls.

14-15, 34-35, 144-145, 254-255, 274-275, 304-305, 308,
314-315, 336-337, 346-347, 380-381, 446

108

50,106

29,45, 76,124, 260, 301, 302
324,339

146,-147, 231, 234, 240, 241, 247, 356

66

69
72
49

24-25, 30, 38,40, 53, 58, 63,64,67, 75,76, 78,79, 80, 86-87,
96-97,101, 128, 138-139, 182, 184, 186, 422, 424, 438, 442

432-433
46, 58, 59, 60

forsi®a og, 16-17, 20, 22,32,41,43,47,48, 55, 56, 59, 60, 68,
71,80, 90, 91, 130, 136, 149, 150, 156, 169, 170, 172, 189,
208, 210-211, 214, 215, 217, 218, 224, 238, 244, 250, 253,
258, 270, 272, 280, 282, 292, 298, 310, 312, 331, 340, 342,
365, 366, 367, 384, 392, 402

72 (nedri mynd)
343

21, 39,46, 90, 289
132-133

20, 44, 51, 52, 70, 83, 84, 91, 110-111, 114, 116, 118, 120,
132-133, 142, 151, 152-153, 160-161, 164, 166, 177, 190,
216,217,220, 246, 247, 250, 263, 344, 354, 363, 414-415

Hvitbok ~ natturuvernd

477



o -A"_"' = -.

2011

Umhverfisrééune&tiﬁ TEms 31 aglst

g e

- ) '




	Fyrri hluti
	1. Inngangur
	1.1 Skipan nefndar um endurskoðun 
náttúruverndarlaga
	1.2 Starf nefndarinnar
	1.3 Efni hvítbókarinnar

	2. Grundvöllur löggjafar um 
náttúruvernd
	2.1 Inngangur
	2.1.1 Mannhyggja og náttúruhyggja

	2.2 �Grundvöllur íslenskrar löggjafar um 
náttúruvernd
	2.2.1 Lög nr. 48/1956
	2.2.2 Lög nr. 47/1971
	2.2.3 Lög nr. 93/1996
	2.2.4 Lög nr. 44/1999
	2.2.5 Samantekt




	2.3 �Grundvöllur norskra laga um fjölbreytni 
náttúrunnar

	3. �Náttúra Íslands: Einkenni, staða og æskilegar verndaraðgerðir
	3.1 Inngangur 
	3.2 Landið
	3.2.1 Jarðmyndanir 
	3.2.2 Lífverur 
	3.2.3 Vistkerfi 


	3.2.4 Landnotkun

	3.3 Vatnið
	3.3.1 Jöklar 
	3.3.2 Grunnvatn, fallvötn og stöðuvötn
	3.3.3 Lífverur og vistkerfi í fersku vatni 



	3.4 Hafið
	3.4.1 Sjórinn, lífverur og vistkerfi 

	3.5 Landslag og víðerni
	3.5.1 Landslag 
	3.5.2 Óbyggð víðerni 



	4. Skuldbindingar Íslands samkvæmt 
alþjóðasamningum og fleiri samningum
	4.1 Inngangur
	4.2 Samningur um líffræðilega fjölbreytni
	4.3 Ramsar-samningurinn um votlendi sem hefur alþjóðlegt verndargildi, einkum fyrir fugla 
	4.4 Bernarsamningur um villtar plöntur og dýr og búsvæði þeirra í Evrópu 
	4.5 CITES-samningurinn
	4.6 EES-samningurinn
	4.6.1 Vatnatilskipun ESB
	4.6.2 Tilskipun um umhverfis­ábyrgð


	4.7 Árósasamningurinn
	4.8 Ýmsir aðrir samningar
	4.8.1 Hafréttarsamningur Sameinuðu þjóðanna og 
úthafsveiðisamningurinn
	4.8.2 OSPAR samningurinn 
	4.8.3 Vernd lífríkis á norðurslóðum – CAFF




	5. Stefna stjórnvalda
	5.1 Inngangur
	5.2 Sjálfbær þróun
	5.2.1 Stefnumörkun um sjálfbæra þróun í íslensku samfélagi
	5.2.2 Áherslur 2010 –2013
	5.2.3 Rammaáætlun um nýtingu náttúrusvæða með áherslu á vatnsafl og jarðhitasvæði



	5.3 Líffræðileg fjölbreytni
	5.3.1 Stefnumörkun Íslands um framkvæmd samningsins um líffræðilega fjölbreytni 
	5.3.2 Framkvæmdaáætlun um líffræðilega fjölbreytni


	5.4 Loftslag og málefni hafsins
	5.4.1 Stefnumörkun í loftslagsmálum 
	5.4.2 Stefnumörkun um málefni hafsins


	5.5 Náttúruverndaráætlun 
	5.6 Landgræðsluáætlun
	5.7 Tillögur sérfræðinganefnda um stefnumótun
	5.7.1 Endurheimt votlendis
	5.7.2 Vernd og endurheimt íslenskra birkiskóga


	5.8 Framkvæmdaáætlun Norrænu ráðherra­nefndarinnar í umhverfismálum 2009–2012
	5.9 Samantekt

	6. Stjórntæki í náttúruvernd 
	6.1 Inngangur
	6.1.1 Sérstaða náttúruverndarlöggjafar
	6.1.2 Markmiðssetning
	6.1.3 Meginreglur umhverfisréttar



	6.2 Gerð heildstæðra áætlana
	6.2.1 Náttúruverndaráætlun
	6.2.2 Verndaráætlanir samkvæmt náttúruverndarlögum og fleiri lögum
	6.2.3 Skipulagsáætlanir
	6.2.4 Rammaáætlun um vernd og nýtingu náttúrusvæða með áherslu á vatnsafl og jarðhitasvæði
	6.2.5 Áætlanir fyrir einstakar tegundir lífvera eða vistgerðir
	6.2.6 Vöktunaráætlanir
	6.2.7 Vatnaáætlun samkvæmt lögum um stjórn vatnamála 




	6.3 Friðlýsing
	6.3.1 Friðlýsing svæða
	6.3.2 Friðlýsing lífvera og búsvæða þeirra, vistgerða og 
vistkerfa 


	6.4 Verndun villtra dýra með veiðistjórnun
	6.5 Setning ástandsviðmiða og gerð válista
	6.5.1 Tilskipun Evrópusambandsins um vernd náttúrulegra vistgerða, dýra og plantna og tilskipun um vernd villtra fugla
	6.5.2 Norræn löggjöf


	6.6 Reglur sem beinast að því að takmarka áhrif manna á landslag og lífríki 
	6.6.1 Bann við framkvæmdum og leyfisskylda
	6.6.2 Aðgæsluskylda
	6.6.3 Áætlanir fyrir tiltekna starfsemi
	6.6.4 Þvingunarúrræði




	6.7 Hagræn stjórntæki 
	6.8 Þekkingaröflun og miðlun upplýsinga

	7. Náttúruverndarlög nr. 44/1999
	8. Tillaga nefndarinnar um breytingar á náttúruverndarlögum frá desember 2010
	8.1 Inngangur
	8.2 Akstur utan vega – 17. gr. náttúruverndarlaga
	8.3 Sérstök vernd tiltekinna jarðmyndana og 
vistgerða – 37. gr. náttúruverndarlaga


	Seinni hluti
	9. Forsendur nefndarinnar
	10. Markmið og gildissvið
	10.1 Markmiðsákvæði náttúruverndarlaga
	10.1.1 Náttúruverndarlög nr. 44/1999
	10.1.2 Markmiðsákvæði norrænna náttúruverndarlaga


	10.2 Gildissvið
	10.2.1 Almennt um gildissvið náttúruverndarlaga
	10.2.2 Vernd lífríkis sjávar
	10.2.3 Vernd villtra fugla og villtra spendýra
	10.2.4 Gróður- og skógvernd



	10.3 Niðurstaða nefndarinnar um markmið og gildissvið

	11. Hugtök
	11.1 Almenn fræðileg hugtök á sviði náttúruverndar
	11.2 Önnur lykilhugtök á sviði náttúruverndar
	11.2.1 Inngangur
	11.2.2 Afréttur, eignarland og þjóðlenda
	11.2.3 Búsvæði, vistgerð og vistkerfi
	11.2.4 Byggð, óbyggðir, þéttbýli og alfaraleið
	11.2.5 Landslag og víðerni
	11.2.6 Ræktað land og óræktað
	11.2.7 Náttúruverndarsvæði, náttúruminjar, náttúrumyndanir og fleira






	12. Meginreglur umhverfisréttar
	12.1 Inngangur
	12.2 Meginreglur umhverfisréttar í íslenskum rétti
	12.2.1 Varúðarreglan 
	12.2.2 Meginreglan um fyrirbyggjandi aðgerðir
	12.2.3 Samþætting umhverfissjónarmiða
	12.2.4 Greiðslureglan




	12.3 Meginreglur í norskri löggjöf
	12.3.1 Meginreglur um opinbera ákvarðanatöku í 8.–12. gr.
	12.3.2 Ákvarðanir stjórnvalda byggi á þekkingu
	12.3.3 Varúðarreglan
	12.3.4 Meginreglan um vistkerfisnálgun og mat á 
heildarálagi
	12.3.5 Greiðslureglan
	12.3.6 Meginreglan um umhverfisvæna tækni og 
rekstraraðferðir 





	12.4 Niðurstaða nefndarinnar um meginreglur 
umhverfisréttar

	13. Mat á verndargildi og verndarþörf
	13.1 Verðmæti náttúrunnar
	13.1.1 Þjónusta vistkerfa 
	13.1.2 Eigið gildi náttúrunnar og siðferðilegar skyldur mannsins
	13.1.3 Helstu flokkar eða viðföng náttúrunnar
	13.1.4 Viðmið fyrir mat á verndargildi




	13.2 Alþjóðleg viðmið og samræmdar aðferðir við mat á verndargildi
	13.2.1 Skipuleg skráning lífríkis, samræmd nálgun og mikilvægi vistgerða
	13.2.2 Vistgerðaflokkun á Íslandi


	13.3 Mat á náttúruverðmætum svæða í 
rammaáætlun
	13.4 Jarðminjar á Íslandi – aðferðafræðin 
	13.5 Viðmið fyrir mat á verndargildi landslags
	13.6 Mat á verndargildi víðerna

	14. Friðlýsing og önnur vernd
	14.1 Inngangur
	14.2 Friðlýsing samkvæmt náttúruverndarlögum
	14.3 Svæðavernd
	14.3.1 Þjóðgarðar
	14.3.2 Friðlönd
	14.3.3 Fólkvangar
	14.3.4 Svæði sem vernduð eru með sérlögum




	14.4 Náttúruvætti
	14.5 Friðlýstar og friðaðar lífverur, búsvæði, 
vistgerðir og vistkerfi
	14.5.1 Plöntur
	14.5.2 Dýr 
	14.5.3 Búsvæði
	14.5.4 Vistgerðir og vistkerfi



	14.6 Verndarflokkar í norskum og finnskum lögum
	14.6.1 Norsk lög
	14.6.2 Finnsk lög


	14.7 Verndarflokkar Alþjóðanáttúruverndar­samtakanna (IUCN)
	14.8 Niðurstaða nefndarinnar um friðlýsingu og friðlýsingarflokka
	14.8.1 Inngangur
	14.8.2 Svæðavernd
	14.8.3 Vernd tegunda og vistgerða
	14.8.4 Tímabundin vernd





	15. Undirbúningur friðlýsingar og 
réttaráhrif 
	15.1 Undirbúningur friðlýsingar
	15.1.1 Almennt
	15.1.2 Reynsla af framkvæmd friðlýsinga


	15.2 Réttaráhrif friðlýsingar
	15.2.1 Fyrirmæli í friðlýsingum
	15.2.2 Undanþágur frá ákvæðum friðlýsinga
	15.2.3 Takmarkanir 38. gr. nvl. við framkvæmdum á 
friðlýstum svæðum
	15.2.4 Viðurlög




	15.3 Afnám eða breyting friðlýsingar
	15.4 Eignarnám og almennar takmark­anir 
eignar­réttar
	15.4.1 Eignarnám
	15.4.2 Almennar takmarkanir eignarréttar
	15.4.3. Mörk eignarnáms og almennra takmarkana 
eignarréttar
	15.4.4 Bótaákvæði náttúruverndarlaga vegna friðlýsinga




	15.5 Niðurstaða um undirbúning og afnám 
friðlýsingar
	15.5.1 Undirbúningur friðlýsingar
	15.5.2 Afnám eða breyting friðlýsinga



	16. Náttúruminjaskrá og náttúruverndaráætlun
	16.1 Náttúruminjaskrá
	16.1.1 Ákvæði eldri laga um náttúruminjaskrá
	16.1.2 Ákvæði náttúruverndarlaga nr. 44/1999 um 
náttúruminjaskrá
	16.1.3 Réttaráhrif skráningar á náttúruminjaskrá
	16.1.4 Útgáfa náttúruminjaskrár




	16.2 Náttúruverndaráætlun
	16.2.1 Almennt
	16.2.2 Náttúruverndaráætlun 2004–2008
	16.2.3 Náttúruverndaráætlun 2009–2013
	16.2.4 Framkvæmd náttúruverndaráætlunar




	16.3 Niðurstaða nefndarinnar
	16.3.1 Inngangur
	16.3.2 Náttúruminjaskrá
	16.3.3 B-hluti náttúruminjaskrár – framkvæmdaáætlun 
	16.3.4 Réttaráhrif þess að náttúruminjar eru færðar á náttúruminjaskrá og á framkvæmdaáætlun
	16.3.5 Undirbúningur framkvæmdaáætlunar og framkvæmd hennar

	16.3.6 Endurskoðun náttúruminjaskrár





	17. Framandi tegundir
	17.1 Inngangur
	17.2 Um 41. gr. nvl. nr. 44/1999
	17.2.1 Orðalag ákvæðisins 
	17.2.2 Reglugerð um innflutning, ræktun og dreifingu útlendra plöntutegunda nr. 583/2000
	17.2.3 Gildissvið 41. gr. nvl.



	17.3 Alþjóðlegir samningar
	17.3.1 Samningur um líffræðilega fjölbreytni
	17.3.2 Samningur um verndun villtra plantna og dýra og 
líf­svæða í Evrópu
	17.3.3 Ramsar-samningurinn um votlendi sem hafa alþjóðlegt gildi einkum fyrir fuglalíf
	17.3.4 Hafréttarsamningur Sameinuðu þjóðanna



	17.3.5 Alþjóðasamningur um plöntuvernd

	17.4 Ákvæði í norrænum lögum
	17.4.1 Dönsk, sænsk og finnsk löggjöf
	17.4.2 Norsk löggjöf


	17.5 Niðurstaða nefndarinnar um 41. gr. nvl. 
	17.6 Frumvarp til laga um breytingar á 
náttúruverndarlögum 
	17.6.1 Inngangur
	17.6.2 Tillögur um breytingu á 41. gr. náttúruverndarlaga 
	17.6.3 Helstu athugasemdir sem bárust við tillögur um 
breytingu á 41. gr. 
	17.6.4 Rökstuðningur nefndar um endurskoðun 
náttúruverndarlaga





	18. Vatn
	18.1 Inngangur
	18.2 Íslensk vatnalöggjöf
	18.2.1 Vatnalög nr. 15/1923
	18.2.2 Endurskoðun vatnalaga nr. 15/1923
	18.2.3 Lög um stjórn vatnamála nr. 36/2011



	18.3 Niðurstaða nefndarinnar um verndun vatns og vatnasviða
	18.3.1 Ósamstæð löggjöf
	18.3.2 Vernd heildstæðra vatnakerfa
	18.3.3 Reglur um umgengni við vatn og vatnasvæði




	19. Almannaréttur
	19.1 Inngangur
	19.2 Almannaréttur í íslenskri löggjöf
	19.2.1 Jónsbók
	19.2.2 Vatnalög nr. 15/1923
	19.2.3 Náttúruverndarlög nr. 48/1956
	19.2.4 Náttúruverndarlög nr. 47/1971
	19.2.5 Náttúruverndarlög nr. 93/1996
	19.2.6 Náttúruverndarlög nr. 44/1999 




	19.3 Almannaréttur í norrænum og bandarískum rétti
	19.3.1 Inntak almannaréttarins á Norðurlöndum
	19.3.2 Almannaréttur í Noregi
	19.3.3 Almannaréttur í Danmörku
	19.3.4 Almannaréttur í Bandaríkjunum




	19.4 Niðurstöður nefndarinnar um almannarétt
	19.4.1 Umfang almannaréttarins og hugtakið útivist
	19.4.2 Styrking almannaréttarins í markmiðsákvæði 
náttúruverndarlaga og í stjórnarskrá
	19.4.3 Form og efni kaflans um almannarétt
	19.4.4 Meginregla 12. gr. náttúruverndarlaga og reglur um umgengni
	19.4.5 För gangandi manna
	19.4.6 Umferð ríðandi manna
	19.4.7 Umferð um vötn
	19.4.8 Heimild til að takmarka umferð í óbyggðum
	19.4.9 Heimild til að tjalda
	19.4.10 Girðingar
	19.4.11 Meðferð elds
	19.4.12 Tínsla berja, sveppa, fjallagrasa, fjörugróðurs og fleira
	19.4.13 Tínsla í atvinnuskyni
	19.4.14 Heimildir til að bæta aðstöðu til útivistar





	20. Erfðaefni og erfðaauðlindir 
	20.1 Inngangur
	20.2 Íslensk löggjöf
	20.2.1 Lög um náttúruvernd
	20.2.2 Búnaðarlög
	20.2.3 Lög um rannsóknir og nýtingu á auðlindum í jörðu



	20.3 Alþjóðlegir samningar
	20.3.1 Samningurinn um líffræðilega fjölbreytni 

	20.4 Ákvæði norskra laga um aðgang að erfðaefni 
	20.5 Niðurstaða nefndarinnar um erfðaauðlindir 

	21. Stjórnvöld náttúruverndarmála
	21.1 Umhverfisráðuneytið og undirstofnanir þess
	21.1.1 Umhverfisráðuneytið
	21.1.2 Umhverfisstofnun
	21.1.3 Náttúrufræðistofnun Íslands
	21.1.4 Vatnajökulsþjóðgarður
	21.1.5 Náttúrurannsóknastöðin við Mývatn
	21.1.6 Landgræðsla ríkisins
	21.1.7 Skógrækt ríkisins
	21.1.8 Veðurstofa Íslands
	21.1.9 Stofnun Vilhjálms Stefánssonar og samvinnunefnd um málefni norðurslóða

	21.1.10 Skipulagsstofnun
	21.1.11 Lögbundnar nefndir á vegum umhverfisráðuneytis
	21.1.12 Nefndir samkvæmt skilmálum um friðlýsingu svæða




	21.2 Önnur ráðuneyti og stofnanir sem fara með verkefni sem tengjast náttúruvernd
	21.2.1 Forsætisráðuneyti
	21.2.2 Sjávarútvegs- og landbúnaðarráðuneyti
	21.2.3 Mennta- og menningarmálaráðuneyti 
	21.2.4 Iðnaðarráðuneyti 




	21.3 Náttúruvernd sveitarfélaga
	21.3.1 Verkefni sveitarfélaga
	21.3.2 Náttúruverndarnefndir
	21.3.3 Náttúrustofur
	21.3.4 Gróðurverndarnefndir
	21.3.5 Heilbrigðisnefndir
	21.3.6 Vatnasvæðanefndir




	21.4 Skipulag stjórnsýslu náttúruverndarmála á Norðurlöndum
	21.4.1 Noregur
	21.4.2 Danmörk
	21.4.3 Finnland
	21.4.4 Svíþjóð




	21.5 Niðurstaða nefndarinnar um stofnanaskipulag
	21.5.1 Inngangur
	21.5.2 Samrekstur málaflokka
	21.5.3 Aðgreining stjórnsýslu og rannsókna
	21.5.4 Tilfærsla verkefna og sameining stofnana
	21.5.5 Skýrt hlutverk stofnana
	21.5.6 Stjórnsýsla náttúruverndarmála á landsbyggðinni
	21.5.7 Skipulag rannsókna og vöktunar á landsbyggðinni





	22. Verkefni stjórnvalda
	22.1 Eftirlit
	22.1.1 Eftirlit með athöfnum manna og áhrifum þeirra á náttúru
	22.1.2 Eftirlit með því að almannaréttur sé virtur
	22.1.3 Eftirlit með ástandi og meðferð gróðurs



	22.2 Umsjón náttúruverndarsvæða og gerð verndaráætlana
	22.2.1 Svæði í umsjón Umhverfisstofnunar
	22.2.2 Gerð verndaráætlana
	22.2.3 Umsjón falin öðrum
	22.2.4 Þjóðgarðurinn á Þingvöllum og Vatnajökulsþjóðgarður



	22.2.5 Svæði sem vernduð eru með sérlögum
	22.2.6 Landvarsla


	22.3 Vöktun 
	22.3.1 Náttúrufræðistofnun Íslands
	22.3.2 Umhverfisstofnun
	22.3.3 Aðrar stofnanir



	22.4 Rannsóknir
	22.4.1 Rannsóknastofnanir umhverfisráðuneytisins
	22.4.2 Aðrar stofnanir


	22.5 Umsagnir, tillögur og álitsgerðir
	22.5.1 Umhverfisstofnun
	22.5.2 Náttúrufræðistofnun Íslands
	22.5.3 Aðrar stofnanir og stjórnvöld



	22.6 Leyfisveitingar
	22.7 Fræðslumál
	22.8 Niðurstaða nefndarinnar um verkefni stjórn­valda
	22.8.1 Inngangur
	22.8.2 Eftirlit
	22.8.3 Umsjón náttúruverndarsvæða og gerð verndaráætlana
	22.8.4 Vöktun
	22.8.5 Rannsóknir
	22.8.6 Umsagnir og leyfisveitingar
	22.8.7 Miðlun upplýsinga til almennings og fræðsla





	23. Þvingunarúrræði, ábyrgðarreglur o.fl.
	23.1 Inngangur
	23.2 Þvingunarúrræði
	23.3 Þvingunarúrræði í náttúruverndarlögum
	23.3.1 Friðlýstar náttúruminjar
	23.3.2 Efnistaka
	23.3.3 Aðrar framkvæmdir 
	23.3.4 Almannaréttur 




	23.4 Tegundir þvingunarúrræða
	23.4.1 Bein þvingunarúrræði
	23.4.2 Óbein þvingunarúrræði


	23.5 Beiting þvingunarúrræða
	23.6 Stjórnvaldssektir
	23.7 Ábyrgð vegna umhverfistjóns
	23.7.1 Almennt um skaðabótaábyrgð vegna umhverfistjóns
	23.7.2 Frumvarp til laga um umhverfisábyrgð


	23.8 Refsingar
	23.9 Eftirfylgniákvæði í norskum rétti
	23.9.1 Fyrirmæli um úrbætur eða stöðvun framkvæmda
	23.9.2 Ófyrirséðar afleiðingar af lögmætri starfsemi
	23.9.3 Sjálftökuúrræði stjórnvalda og afnot af fasteign annarra
	23.9.4 Dagsektir




	23.10 Tillögur nefndarinnar
	23.10.1 Inngangur
	23.10.2 Þvingunarúrræði 
	23.10.3 Stjórnvaldssektir
	23.10.4 Ábyrgð á tjóni á náttúruminjum
	23.10.5 Refsingar





	24. Samantekt niðurstaðna 
	24.1 Inngangur
	24.2 Markmið og gildissvið
	24.3 Meginreglur umhverfisréttar
	24.4 Friðlýsingar og önnur vernd
	24.4.1 Svæðavernd
	24.4.2 Vernd tegunda og vistgerða
	24.4.3 Tímabundin vernd
	24.4.4 Ákvörðun um friðlýsingu
	24.4.5 Undanþágur frá ákvæðum friðlýsinga og afnám eða breyting friðlýsingar





	24.5 Náttúruminjaskrá og náttúruverndaráætlun
	24.5.1 Val svæða og annarra minja á náttúruminjaskrá
	24.5.2 Val svæða og annarra minja á framkvæmdaáætlun
	24.5.3 Réttaráhrif náttúruminjaskrár 



	24.6 Framandi tegundir
	24.7 Vatn
	24.8 Almannaréttur
	24.9 Erfðaauðlindir 
	24.10 Skipulag stjórnsýslu
	24.10.1 Inngangur
	24.10.2 Tilflutningur verkefna og sameining stofnana
	24.10.3 Skýrt hlutverk stofnana
	24.10.4 Náttúruvernd á landsbyggðinni




	24.11 Verkefni stjórnvalda
	24.11.1 Eftirlit
	24.11.2 Umsjón náttúruverndarsvæða 


	24.12 Þvingunarúrræði og ábyrgð vegna 
umhverfistjóns



