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24. Samantekt nidurstadna

24.1 Inngangur

Vidfangsefni nefndar um endurskodun nattdruverndarlaga var ad leida saman
bekkingu & élikum svidum til ad gera itarlega og alhlida Uttekt & lagaumhverfi
natturuverndarmala og leggja grunn ad smidi nyrrar Idggjafar. [ hvitbokinni hefur
nefndin lagt dherslu & ad gera grein fyrir peim nyju adferdum og vidhorfum sem
rutt hafa sér til rdms i nattdruvernd vida um heim og eiga raetur ad rekja til ymissa
beirra alpjodasamninga sem Islendingar hafa gerst adilar ad. [ tilldgum nefnd-
arinnar er reynt ad finna pessum hugmyndum og adferdum leid inn f islenska
|6ggjof. Nefndin er sammala um ad byggja skuli ny nattdruverndarldg a grunni
nugildandilaga en ad leitast skuli vid ad skerpa & ymsum greinum og efnisatridum
sem ekki hafa reynst naegjanlega vel. Nefndin leggur aherslu & mikilvaegi pess ad
sett séu fram skyr markmid og ad beitt sé peim stjérntaekjum sem liklegust eru
til ad skila peim arangri sem ad er stefnt. Ad mati nefndarinnar er jafnframt brynt,
pbegar kemur ad reglum um vernd nattdrunnar og nytingu audlinda hennar, ad
leitast sé vid ad gaeta jafnvaegis milli élikra hagsmuna.

24.2 Markmid og gildissvid

Nefndin telur ekki dstaedu til ad gera veigamiklar breytingar & markmidsakvaedi
nattdruverndarlaga en leggur po til ad skyrar sé kvedid & um almannarétt i dkvaed-
inu. Ad mati nefndarinnar er naudsynlegt ad skyra betur gildissvid nattiruverndar-
laga ad pvf er vardar vernd lifrikis hafsins og styrkja pann verndarpatt. Nefndin
leggur ekki til breytingar & afmdrkun gildissvids nattUruverndarlaga gagnvart
|[6gum um vernd, fridun og veidar & villtum fuglum og villtum spendyrum eda lax-
0g silungsveidildgum. Hun telur hins vegar fulla dstaedu til ad huga ad pvi ad fella
|6g um landgraedslu og 16g um skograekt inn i nattdruverndarlég. (Sja kafla 10.3)

24.3 Meginreglur umhverfisréttar

Nefndin leggur dherslu & ad i nyjum nattdruverndarldgum verdi Utfaerdar paer
meginreglur umhverfisréttar sem gegna veigamestu hlutverki { nattdruvernd.
Medal peirra eru varudarreglan, reglurnar um fyrirbyggjandi adgerdir, sampaett-
ingu umhverfissjonarmida og greidslureglan. Einnig leggur nefndin til ad 16gfestar
verdi tvaer mikilvaegar reglur til vidbotar, p.e. regla um visindalega pekkingu sem
grundvoll dkvardanatdku og regla um vistkerfisndlgun og mat 4 heildarélagi
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Alaskaldpina (Lupinus nootkatensis)
komin i lyngmaéa og einiberjarunna.

(sja kafla 12). Mikilvaegt er ad setja skyran ramma um beitingu meginreglnanna
pannig ad paer skapi tiltekin vidmid sem leggja skal til grundvallar toku dkvardana
sem hafa ahrif 4 umhverfi og nattdru. Nefndin leggur einnig dherslu 4 ad gildissvid
meginreglnanna verdi sett fram med skyrum haetti i ldgunum og ad pad nadi m.a.
til toku stjornvaldsdkvardana og utgafu stjérnvaldsfyrirmaela en einnig til stefnu-
maétunar og daetlanagerdar stjérnvalda og félaga i eigu hins opinbera hvert sem
félagaform peirra er. Telur nefndin ad innleiding meginreglnanna myndi studla ad
bvi ad markmidid um sjalfbaera proun naedist.

24.4 Fridlysingar og 6nnur vernd

[ samreemi vi® skuldbindingar [slands samkvaemt ymsum alpjédasamningum
telur nefndin mikilvaegt ad skipulega verdi unnid ad pvi & naestunni ad mynda
net verndarsvaeda hér & landi og i hafinu umhverfis landid. Pad eetti ad tryggja
ad innlendar tegundir, busvaedi, vistgerdir og vistkerfi njoti naegjanlegrar verndar
til pess ad vidhalda liffreedilegri fjdlbreytni landsins og gera tegundum kleift ad
dreifast milli svaeda med nattirulegum haetti. A sama hatt eetti verndarsvaedanet
ad tryggja skipulega vernd landslags og jardmyndana.

24.4.1 Sveedavernd

Pad er tillaga nefndarinnar ad fridlysingaflokkar samkvaemt natturuverndarldgum
verdi endurskodadir med pad ad markmidi ad skipulag peirra endurspegli med
skyrari haetti tilgang og markmid fridlysinga. Petta aetti ad mati nefndarinnar ad
studla ad pvi ad dkvardanir um fridlysingu sveeda verdi markvissari og ad ljdsara
liggi fyrir hvad peer feli i sér. Pad aetti aftur ad tryggja betur ad sa drangur naist
sem ad er stefnt med fridlysingunum. Su flokkun sem nefndin leggur til er { betra
samraemi vid flokkunarkerfi Alpjédanatturuverndarsamtakanna (IUCN) en flokkun
samkvaemt nugildandi l[dgum (sja nanar kafla 14.7-14.8). betta audveldar sam-
anburd verndadra sveeda og mat & drangri verndar. Nefndin gerir rad fyrir fijorum
nyjum fridlysingarflokkum, nattdruvé, dbyggd viderni, landslagsverndarsvaedi og
verndarsvaedi med sjalfbaerri og hefdbundinni nytingu. Eftirfarandi tafla hefur ad
geyma Yfirlit verndarflokka samkvaemt tillégum nefndarinnar og lysingu & peim:
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Heiti fridlysingarflokks  IUCN Hlutfallsleg Tilgangur og markmid fridlysingar

flokkur  steerd sveeda

Nattaruvé la Oft minni sveedi  Fridlysing med strangri verndun, miklum takmorkunum & umferd og nytingu, f
eda hluti steerri ~ peim tilgangi ad vardveita liffreedilega fjdlbreytni og mdgulega einnig jardminjar/
sveeda jardmyndanir. Svaedin geta haft dmetanlegt gildi sem vidmidunarsvaedi fyrir

visindarannsoknir og voktun.

Viderni Ib Stor litt snortin Fridlysing midar fyrst og fremst ad pvi ad vardveita vidattumikil sveedi, litt snortin af
svaedi ahrifum, inngripum og framkveemdum mannsins.

bjédgardar Il Venjulega steerri  Fridlysing til ad vernda heildstaett landslag, jardmyndanir og vistkerfi svo og menn-
svaedi ingarleg og soguleg gildi vidkomandi svaedis m.a. til ad studla ad pvi ad almenn-

ingur eigi adgang ad fjdlbreyttum nattdrulegum sveedum til Utivistar og fraedslu.

Natturuvaetti I Oftast minni Oftast jardfraedileg fyrirbaeri sem verndud eru vegna fraedilegs gildis, fegurdar eda
svaedi sérkenna.

Fridlond v Misstor sveedi Fridlyst vegna mikilvaegra vistkerfa, vistgerda, tegunda og busvaeda peirra.

Landslagsverndarsvaedi V Venjulega steerri  Fridlysing midar ad verndun sérsteeds og fageets landslags, landslagsheilda og
svaedi jardmyndana.

Verndarsvaedi med sjalf- VI Venjulega steerri  Fridlysing pjonar fyrst og fremst peim tilgangi ad vernda néttdruleg vistkerfi sem

baerri hefébundinni nytingu svaedi nytt eru med sjalfbaerum haetti.

Félkvangur Vog VI Misstor svaedi Fridlysing nattdrulegs sveedis til Utivistar f grennd vid péttbyli.

24.4.2 Vernd tequnda og vistgerda

Mikilveeg forsenda verndunar tegunda og vistgerda er ad fyrir liggi pekking og
greining 4 lifriki islands og mat & pvi hvada tegundir vistgerda, plantna og dyra
burfi ad vernda sérstaklega. Ad pvi er vardar tegundir lifvera gegna valistar hér
lykilhlutverki. Mikilvaegt er ad mati nefndarinnar ad valistar fai réttarlega pydingu
& pann hatt ad alvarleg stada tegundar & valista leidi sjalfkrafa til dkvardanatoku
um adgerdir til verndar tegundinni.

Nefndin telur einnig ad setja eetti fram verndarmarkmid eda vidmid um
akjosanlega verndarstddu tegunda og vistgerda i nyjum nattruverndarlégum.
Athafnaskylda rikisins raedst pa af pessu vidmidi pannig ad ef 4stand tegundar
eda vistgerdar vikur verulega fra vidomidinu ber stjornvoldum skylda til ad gripa til
verndaradgerda { samraemi vid dkvaedi laganna.

Nefndin telur ad i nyjum natturuverndarldgum aetti ad kveda & um heimild
til ad dkveda sértaeka vernd tegunda og vistgerda. Heimildina pyrfti ad Utfeera
& pann hatt ad ljost sé hvada adstaedur geta leitt til pess ad henni sé beitt. Hér
byrfti ad visa til dkjdsanlegrar verndarstddu sem byggir & dkveedum {16gum, stédu
tegundar & valista og einnig hvort vidkomandi tegund sé dbyrgdartegund. Sértaek
vernd gaetifalid i sérad tegund eda vistgerd yrdi fridlyst, busveedavernd eda veidi-
stjornun. (Sja nanar kafla 14.8.3)

24.4.3 Timabundin vernd

Nefndin er sammala um naudsyn pess ad i natturuverndarldgum verdi heimild
til ad dkveda bradabirgdavernd svaeda, nattirumyndana, vistgerda eda tegunda.
Annars vegar pyrfti ad vera heimild til skyndividbragda svo sem ad hindra adgang
ad vidkveemu svaedi f stuttan tima til ad fyrirbyggja tjon af voldum dgangs eda
annarrar adstedjandi heettu. Hins vegar parf ad vera haegt ad taka dkvordun um
timabundna vernd t.d. pegar évaentar breytingar eiga sér stad i nattdrunni, svo
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Vatnafjéll, sudaustan vio Heklu.

sem ef fuglastofn & valista breytir um busveaedi eda ef ytri umhverfispaettir breytast
skyndilega til hins verra pannig ad afkoma dyrastofns versnar verulega.

24.4.4 Akvordun um fridlysingu

Nefndin leggur aherslu & ad akvordun um fridlysingu parf ad taka & forsendum
nattdrunnar sjalfrar. Vid undirbuning slikrar akvordunar parf jafnframt ad vega
saman hagsmuni almennings eda pjédarinnar f heild af vernd nattirunnar annars
vegar og hagsmuni landeigenda og annarra peirra sem akvordunin snertir beint
hins vegar. Naudsynlegt er ad virda stjornarskrarvarin eignarréttindi landeigenda
0g pann radstéfunarrétt sem { peim felst. Pvi meiri og fpyngjandi ahrif sem fridlys-
ingar hafa & hagsmunilandeigenda peim mun meira vaegi settu hagsmunir peirra
ad hafa f pvi mati sem liggur til grundvallar akvérdun. A hinn boginn verdur & pad
ad lita ad abyrgd a verndun nattdrunnar er pjodarinnar allrar og natturuvernd er
pvi sameiginlegt verkefni landsmanna.

Hér ad framan var vikid ad heildstaedu skipulagi fridlysinga med uppbyggingu
nets verndarsvaeda. Petta 4 ekki hvad sist vid um vernd tegunda og vistgerda.
Akvérdun um fridlysingu eda annars konar vernd er tekin & grundvelli visindalegra
upplysinga um astand, verndargildi og verndarpdrf og Ut fra peim er stadsetning
0g umfang verndarsveeda akvedin. Parna verdur i mérgum tilvikum um ad raeda
val & milli moégulegra verndarsvaeda og pessi adferd felur pvi { sér sveigjanlegra
stjérntaeki en hefdbundin fridlysing svaeda.

Nefndin leggur til ad dkvardanir um fridlysingar verdi ad ollu jofnu afram teknar
{ formi stjérnvaldsfyrirmaela, p.e. auglysinga eins og nu er eda reglugerda. Hins
vegar telur nefndin ad Utgéfa stjornvaldsfyrirmaelanna eigi ad fela i sér stjornvalds-
akvordun gagnvart landeigendum og 6drum sem eiga sérstakra og verulegra
hagsmuna ad gaeta og ad vid undirbuning hennar verdi pvi geett dkvaeda stjérn-
syslulaga. Telur nefndin einnig hugsanlegt ad f tilviki einstakra fridlysingaflokka
yrdi sampykki landeigenda gert ad skilyrdi fyrir fridlysingu, t.d. vegna stofnunar
bjodgarda. Gera yrdi rad fyrir ad dkvordun um fridlysingu geti i einhverjum til-
vikum takmarkad eignarréttindi landeigenda i peim maeli ad botaskylt veeri og
telur nefndin dkjosanlegt ad kvedid sé sérstaklega & um pennan boétarétt i nyjum
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|6gum. Heimild til eignarndms vegna fridlysinga parf afram ad vera i nattdruvernd-
arlogum. Nefndin telur einnig ad skyra purfi dkvaedi um adkomu sveitarstjorna ad
undirbuningi fridlysinga. (Sja nanar kafla 15.5.)

24.4.5 Undanpaqur fra akveedum fridlysinga og afnam eda
breyting fridlysingar

Nefndin telur adkallandi ad skyr akvaedi verdi i nyjum 16gum um heimildir til ad
veita undanpagur fra dkvaedum fridlysinga og pa jafnframt um pad hvada for-
sendur geti réttleett slikar undanpégur. Einnig purfa nattdruverndarldg ad geyma
reglur um pad i hvada tilvikum heimilt er ad breyta eda fella nidur fridlysingu.
Telur nefndin pvi edlilegt ad préngar heimildir séu til ad afnema fridlysingu eda
breyta henni pannig ad dregid sé Ur vernd vidkomandi svaedis eda pad minnkad.
Leggur nefndin til ad petta verdi einungis heimilt pegar verndargildi vidkomandi
svaedis er ekki lengur fyrir hendi eda hefur ryrnad svo ad ekki eru lengur forsendur
fyrir fridlysingunni eda pegar mjodg brynir samfélagshagsmunir krefjast pess ad
fridlysingu sé breytt eda hun felld nidur. [ pessu sambandi parf einnig ad huga ad
skuldbindingum samkvaemt alpjédasamningum.

24.5 Natturuminjaskra og natturuverndaracetiun

Nefndin telur ad halda eigi { meginatridum peirri skipan nugildandi nattdru-
verndarlaga ad gefa Ut nattdruminjaskra og setja saman aeetlun til nokkurra ara
i senn, med svipudum haetti og nu er gert med nattlruverndardaetiun, par sem
sett er fram forgangsrédun verndunarverkefna. Nefndin leggur pé til ad um pessa
azetlun verdi notad ordid framkvaemdadaetlun f stad nattdruverndardzetlunar.
Samkvaemt tillogum nefndarinnar hefdi nattdruminjaskra ad geyma prja hluta
(sja ndnar kafla 16.3):

* Fyrsti hlutinn (A-hluti) yrdi heildarskra yfir fridlystar nattdruminjar 4 fslandi
og hefdi ad geyma adgengilegar upplysingar um paer.

* Annar hluti ndttdruminjaskrar (B-hluti) feeli f sér lista yfir pau svaedi og adrar
nattdruminjar sem akvedid hefdi verid ad setja i forgang um verndun med
pvi ad taka paer & framkvaemdadaetlun. Petta vaeru minjar Ur pridja hluta
(C-hluta) skrarinnar og svaedi sem falla vel i net verndarsvaeda sem verid

er ad byggja upp.

*  prigji hiuti skrarinnar (C-hluti) yrdi skrd yfir nattdruminjar sem astaeda pykir
til ad vernda med einhverjum haetti. Vid val minjanna & skrdna yrdi studst
vid tiltekin sjonarmid sem fram kaemu { nattdruverndarldgum.

24.5.1 Val sveeda og annarra minja a natturuminjaskra

Nefndin setur fram eftirfarandi tilldgur um sjénarmid sem aettu ad liggja til grund-
vallar vali nattdruminja & C-hluta nattdruminjaskrar:

* audgi eda fidlbreytni svaedisins
* hvort pad hafi ad geyma fagaet nattdrufyrirbaeri
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* hvort um sé ad reeda vidattumiklar og samfelldar heildir

* hvort verndun pess sé mikilvaeg til ad vardveita heildarmynd af vidkom-
andi minjaflokki

* hversu upprunalegt og ésnortid pad er

* pekkingargildi

» fagurfraedilegt gildi og upplifunargildi

* taknraent eda tilfinningagildi

* verndarporf

* menningargildi

* naudsyn & endurheimt

P& leggur nefndin til ad valistar verdi tengdir nattdruminjaskra sem og viomid
um akjosanlega verndarstddu tegunda og vistgerda (sja kafla 16.4.2).

24.5.2 Val sveeda og annarra minja a framkveemdadeetiun

Vid undirbuning peirra natturuverndaraaetlana sem sampykktar hafa verid til
pessa hefur verid byggt 4 heildstaedu mati & islenskum nattiruverdmaetum og
mikilvaegi peirra i islensku og alpjodlegu samhengi og leitast vid ad koma upp
skipuldgdu neti fridlystra svaeda. Med pvi moti er reynt ad tryggja ad minnsta kosti
lagmarksvernd liffreedilegrar fjdlbreytni, jardminja og landslags. Hugmyndin er su
ad netid sé byggt skipulega upp pannig ad hvert nytt svaedi sem baetist vid auki
vernd innan hvers minjaflokks og tryggi med peim haetti akjésanlega verndar-
stddu hvort sem um er ad raeda t.d. tegundir, vistgerdir eda landslag. Nefndin
telur ad &fram eigi ad byggja & pessum grunni og leggur dherslu & mikilvaegi pess
a0 skyrar faglegar forsendur liggi til grundvallar dkvérdunum um forgangsrodun
minja og par med hvada minjar eru teknar 4 framkvaemdaéaetlun hverju sinni.

[ nugildandi nattdruverndarldgum er kvedi® & um pau sjonarmid sem lita skal
til vid undirbuning natturuverndarazetlunar. Nefndin leggur jafnframt til fleiri atrioi
sem lita parf til vid undirbuning framkveemdaéaetlunar. (Sjé kafla 16.4.3.)

24.5.3 Réttarahrif nattiruminjaskrar

Nefndin leggur til ad réttarahrif pess ad minjar séu faerdar & nattiruminjaskra verdi
aukin. Pannig veeru framkvaemdir sem gaetu haft i fér med sér rask minja & C-hluta
skrarinnar avallt hadar framkvaemdaleyfi og ad umsagnar vaeri krafist fra Nattdru-
freedistofnun Islands sem og fra viokomandi nattdruverndarnefnd. Umsdgnin atti
ad leida f1jos hvort verndargildi svaedisins veeri dgnad med framkvaemdunum. P4
yroi heimilt ad binda leyfi skilyrdum sem naudsynleg peettu til ad draga Ur dhrifum
framkvaemdarinnar.

Nefndin telur jafnframt brynt ad um leid og minjar eru teknar & framkvaemda-
dzetlun 60list paer tiltekna bradabirgdavernd eda timabundna vernd. (Sja kafla
164.4)

24.6 Framandi tegundir

[ arslok 2010 afhenti nefndin umhverfisradherra drog ad frumvarpi til laga um
breytingar & nattdruverndarldgum nr. 44/1999 en i pvi voru m.a. lagdar til breyt-
ingar & 41. gr. um innflutning, raektun og dreifingu lifandi lifvera. Vid gerd tillagn-



anna hafdi nefndin m.a. til hlidsjonar pa alpjédasamninga sem [sland & adild ad
og varda petta malefni. Tilldgurnar midudu ad pvi ad skerpa og skyra dbyrgd og
valdheimildir umhverfisrddherra, sem og undirstofnana umhverfisraduneytisins,
ad pvfervardar framandi lifverur { samraemi vid dbyrgd hans a vernd islensks lifrikis
og liffreedilegrar fjdlbreytni landsins.

Nefndin lagdi til ad fimm nyjar greinar komi i stad 41. greinar nugildandi laga,
b.e.41.gr.og41.gr.a—-d. baerfjalla um innflutning lifandi framandi lifvera, dreifingu
lifandi lifvera, adgeesluskyldu vegna innflutnings og dreifingar, tengsl vid dnnur
|6g og adgerdir vegna dgengra framandi tegunda.

Frumvarpsdrég nefndarinnar voru birt & heimasidu umhverfisraduneytisins
0g barst rdduneytinu fjoldi umsagna, sér i lagi vid tilldgu um breytingar 4 41. gr.
[ kafla 17.6 er gerd grein fyrir helstu athugasemdum sem petta varda og afstddu
nefndarinnar til peirra.

24.7 Vatn

Efnisreglur um nytingu og umgengni um vatn og um vatnsvernd er ekki ad finna
f einum heildsteedum lagabalki & Islandi heldur eru dkveedi um petta dreifd i 16g-
gjofinni. Log um stjérn vatnamala eru mikilvaegt skref i att ad skipulegri vernd
vatns en pau hafa ekki ad geyma efnisreglur um umgengni um vatn eda heimildir
til rddstafana i pvi skyni ad vernda pad. Nefndin bendir sérstaklega & mikilvaegi
bess ad vernda verdmaetustu lindasvaedi landsins & bann hatt ad hvorki verdi spillt
vatnsgaedum né umhverfi lindanna. Ad lagmarki telur nefndin naudsynlegt ad
valin svaedi verdi vardveitt 6spillt. Einnig telur nefndin brynt ad vernda litt snortin
0g 6midlud vatnasvid pannig ad tryggt sé ad { hverjum landshluta sé ad minnsta
kosti eitt stort vatnasvid par sem rennsli er hindrad og vatnafars- og vistfraedileg
samfella orofin. Nattdruverndarlog pyrftu ad taka mid af pessu. (Sja nanar kafla
18.3.)

24.8 Almannaréttur

Almannarétturinn & sér langa hefd i islenskum rétti og helgast af pvi vidhorfi
ad nattdra Islands sé sameiginleg gaedi landsmanna sem éllum sé jafnfrjalst ad
njéta. Brynt er ad standa vord um pennan rétt. Jafnframt er naudsynlegt ad undir-
strika ad réttinum fylgir skylda um gdéda umgengni og tillitssemi gagnvart land-
eigendum, 6drum ferdamadnnum og ekki sist nattdrunni sjalfri. Nefndin telur ekki
naudsynlegt ad radast f verulegar breytingar 4 peim kafla natturuverndarlaga sem
fiallar um almannarétt enda endurspegla mérg dkvaedi hans hinn forna rétt sem
haldist hefur dbreyttur um langa hrid. P6 eru nokkur atridi sem skerpa parf a.

Nefndin telur fulla &staedu til ad endurskoda heimild landeigenda samkvaemt
1. mar. 14. gr. til ad banna fér og dvol gangandi folks um afgirt 6raektud 16nd sin.
Naudsynlegt er ad setja ramma um pessa heimild, pannig ad i natturuverndar-
|6gum verdi tiltekid hvada adstaedur geti réttlaett slikt bann. Jafnframt parf ad mati
nefndarinnar ad kveda & um heimild einstaklinga og Utivistarsamtaka til ad krefjast
Urskurdar Umhverfisstofnunar um réttmaeti pess og um Urraedi stofnunarinnar til
ad framfylgja réttindum almennings. Leggur nefndin til ad hofd verdi hlidsjon af
norskum og donskum rétti  pessu sambandi (sja nanar kafla 19.4.5).

Pad er afstada nefndarinnar ad dkvaedi vatnalaga um umferd um votn aetti
ad flytja { natturuverndarldg. Einnig telur nefndin naudsynlegt ad gera rad fyrir
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heimild handa stjornvoldum til ad takmarka umferd um votn i sérstdkum tilvikum
til verndar natturu og lifriki. Sem daemi um slik tilvik ma nefna timabundnar tak-
markanir & veidum og umferd & hrygningarstddvum medan & hrygningu silunga
0g laxa stendur. Einnig ma nefna naudsyn & sliku Urraedi & varptima votlendisfugla.

Nefndin telur ekki astaedu til ad gera grundvallarbreytingar & heimildum til ad
tjalda en skyra pyrfti ymis hugtok f 20. gr. nattdruverndarlaga. Nefndin telur rétt
ad skerpa & skyldu til gédrar umgengni pegar tjaldad er.

[ 23. gr. nattdruverndarlaga er kvedid & um bann vid ad setja nidur girdingu
a vatns-, ar eda sjavarbakka pannig ad hindri umferd gangandi manna. Nefndin
leggur til ad f greininni verdi kvedid 4 um heimild einstaklinga og Utivistarsamtaka
til ad krefjast pess ad Umhverfisstofnun Urskurdi um hvort slikar girdingar brjéti |
baga vid almannaréttinn og ad stofnunin taki eftir atvikum dkvordun um beitingu
pvingunarurraeda i framhaldi af pvi (sja nanar kafla 19.4.10).

Um medferd elds & vidavangi er fjallad { sérstokum I6gum, [6gum um sinu-
bruna og medferd elds & vidavangi nr. 61/1992. Nefndin telur dstaedu til ad thuga
hvort betur faeri 4 ad faera dkvaedi laganna i natturuverndarlég, ad minnsta kosti
pau sem fjalla um medferd elds & vidavangi. Mikilvaegt er ad almenn vitneskja
sé um reglur um medferd elds enda getur dvarkarni i pessu efni leitt af sér natt-
Uruspjoll sem lengi eru synileg. Akjosanlegt er ad almenningur geti 4 einum stad
gengid ad heildstaedu regluverki um for, dvol og umgengni { nattaru islands.

Nefndin telur timbaert ad fram fari rannsékn & nytingu jardargrédurs, einkum
fiallagrasa, jurta og fjérugrédurs, i atvinnuskyni og ad maétud verdi stefna um



hana, ekki sist  pjodlendum. Kanna parf hvort dstaeda er til ad ttast ofnytingu
midad vid liklega proun og pa hvada vidbrogd veeru heppileg vid pvi. Hér pyrfti
ad minnsta kosti ad tryggja ad stjornvold hefdu yfirsyn yfir nytinguna og fylgdust
med ahrifum hennar.

24.9 Erfdaaudlindir

Pad er mat nefndarinnar ad baeta purfiinn {16g um natturuvernd nyjum kafla sem
fialli um verndun og nytingu erfdaefnis. bar purfa ad vera skyr akvaedi um leyfis-
veitingu til séfnunar og nytingar erfdaefnis Ur fslenskri nattdru og um malsmed-
ferd { pvi sambandi. Jafnframt parf ad setja skyrar reglur um skraningu, innflutning
og utflutning erfdaefnis og hvernig standa skuli ad fyrirfram upplystu sampykki
fyrir s6fnun og nytingu. Pa parf ad fjalla um sanngjarna skiptingu hagnadar af
nytingu erfdaefnis. Auk pessa er aridandi ad kvedid verdi skyrt 4 um pad hvar
og hvernig pessum maélaflokki verdur fyrir komid f stjérnsyslunni, hvada stofnanir
annist leyfisveitingu, eftirlit og framkvaemd pessara mala. Sja ndnar um petta kafla
205.

Nefndin telur einnig asteedu til pess ad Island gerist adili ad Nagoya-bdékuninni
og fullgildi hana og pé pannig ad Island verdi ordid adili pegar hun tekur gildi.

24.10 Skipulag stjornsyslu
24.10.1 Inngangur

Eins og fram kemur i 21. kafla eru pad mjog margar stofnanir sem sinna mal-
efnum nattdruverndar & Islandi samanborid vi® hin Nordurléndin. Flestar islensku
stofnanirnar eru litlar og sinna afmarkudum verkefnum. Okostur pess ad skipta
verkefnum eins malaflokks & milli margra litilla stofnana er sé ad haett er vid ad
vidfangsefni peirra verdi sma i snidum og faglega einsleit. Afleidingarnar eru m.a.
sundurleitir gagnabankar, brotakennd pekking og skortur & heildstaedri yfirsyn.
Jafnframt aukast likur & skorun milli stofnana og tviverknadi. Slikt fyrirkomulag
getur baedi verid fjarhagslega dhagkveemt og eins er haett vid ad skilvirkni verdi
abodtavant. Sjélfstaedi litilla stofnana geta hins vegar einnig fylgt kostir eins og ljés-
lega mé sja af blémlegu starfi nattdrustofa undanfarin ar.

Pegar skipulag stjornsyslu nattdruverndarmala er ihugad er naudsynlegt ad
horfa til pess ad & Islandi er famennt samfélag sem hefur stért land og vidattumikil
hafsveedi ad annast. Verkefnid er umfangsmikid en litill mannafli til ad sinna pvi,
ad minnsta kosti samanborid vid nagrannaldndin. Pad liggur pvi i augum uppi ad
hér parf ad leggja sérstaklega mikla dherslu & skilvirkni og gott skipulag en einnig
er mikilvaegt ad virkja frumkvaedi og dhuga folks og studla ad pvi ad sem flestir
landsmenn taki patt { ad vakta og vernda nattdru Islands.

Ny vidhorf i natturuvernd og audlindastjérnun sem hafa rutt sér til rims &
undanfornum arum og aratugum fela f sér ad rikari dhersla er 16gd 4 visindalega
bekkingu sem grundvéll dkvardanatdku. Pau kalla pannig & betri tengsl pekkingar
og stjornsyslu. A flestum hinna Nordurlandanna hefur su lei® verid farin ad setja
a stofn sterkar midlaegar rikisstofnanir par sem 16gd er dhersla & 6flun og midlun
bekkingar, heildaryfirsyn og sampaettingu verkefna. Eins hefur verid leitast vid ad
styrkja stjornsyslu rikisins & landsbyggdinni enda pott sveitarféldg fari afram med
mikilvaeg verkefni a svidi umhverfismala.
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24.10.2 Tilflutningur verkefna og sameining stofnana

| takt vid breyttar adferdir og aherslur i nattdruvernd telur nefndin aeskilegt ad
stefnt verdi ad endurskipulagningu islenskrar stjornsyslu & pessu svidi. Nefndin
alitur naudsynlegt ad einfalda skipulag og auka skilvirkni. [ pvi sambandi leggur
nefndin til i fyrsta lagi ad thugadur verdi tilflutningur verkefna milli stofnana og
einnig hugsanleg sameining. Nefndin minnir pé & ad sameiningu stofnana verdur
ad undirbua af kostgaefni og med skyr markmid ad leidarljosi. Ad mati nefndar-
innar aettu breytingar 4 stofnanamynstri annars vegar a® mida ad pvi ad styrkja
rannséknir og voktun og hins vegar ad efla stjérnsyslu og framkvaemd nattdru-
verndar med sampeaettingu verkefna. Jafnframt parf ad kappkosta ad efla tengsl
milli rannsdkna og annarrar pekkingaréflunar annars vegar og dkvardanatdku og
stjérnunar hins vegar. Pannig verdi reynt ad tryggja ad dkvardanataka byggi avallt
& sem bestum upplysingum. Sja ndnar um petta kafla 21.54.

Varsla og umsjon lands

Pad er alit nefndarinnar ad skoda aetti dvinning af pvi ad sameina sem mest verk-
efni sem fela i sér umsjon og vorslu lands og eftirlit med pvi. Margar stofnanir
sinna pessum verkefnum, t.d. Umhverfisstofnun (fridlyst sveedi), Landgraedslan
(landgraedslusvaedi), Skograekt rikisins (skdgraektarsvaedi og pjédskodgarnir), og
Vatnajokulspjodgardur. Nefndin alftur ad samrekstur pessara verkefna myndi
leida til meiri hagraedingar og skilvirkni auk pess sem betri heildarsyn fengist yfir
verkefnid sem og faglegur styrkur.

Nefndin er sammala um ad dheppilegt sé ad stjérn pjddgarda landsins sé ekki
samreemd og telur aeskilegt ad yfirstjorn peirra veeri { hdndum einnar stofnunar
sem geeti verid su sem ofangreind verkefni yrou felld undir. A pessu stigi tekur
nefndin po ekki afstodu til pess hvernig heppilegast veeri ad Utfaera petta.

Rannsoknastarfsemi rikisins

Ad pvi er vardar l16gbundna rannséknastarfsemi rikisins er mikilvaegt ad mota
skyra stefnu um pad hvada upplysinga og gagna rikinu er zetlad ad afla til gagns
og hagnytingar fyrir alla landsmenn. Gera ma pa krofu ad peirra sé aflad med
sem skilvirkustum og hagkvaemustum hatti og ad stofnunum séu lagdar skyrar
skyldur & herdar f pvi efni. Nefndin telur mikilvaegt ad huga ad pessum atridum
begar fjallad er um rannséknarstarfsemi rikisins og pad hvort sameina zetti ein-
hverjar stofnanir eda flytja verkefni til. Hér parf medal annars ad huga ad pvi hvada
hlutverki stofnanirnar eigi ad gegna f ad byggja upp pann gagnagrunn sem natt-
uruvernd komandi ara parf ad grundvallast &. Nefndin telur ad pvi fylgi otviraedir
kostir ad byggja upp 6fluga, midlaega pekkingarstofnun a svidi natturufraeda (sja
nanar kafla 21.5.4).

Hér er pess sérstaklega ad gaeta ad starfsemi Natturufreedistofnunar Islands
og Veidimalastofnunar skarast ad verulegu leyti. Hlutverk Natturufraedistofnunar
sem lytur ad heimildaséfnun og rannséknum a nattdru landsins naer einnig til hafs
og ferskvatns og lifrikis pess. Veidimalastofnun er rannséknastofnun & svidi fersk-
vatnsfiska og lifrikis peirra, sbr. 16g um stofnunina nr. 59/2006. Augljés dvinningur
virdist af pvi ad leggja saman pekkingu og reynslu stofnananna med sameiningu
beirra. Telur nefndin &staedu til ad thuga pennan kost.



24.10.3 Skyrt hlutverk stofnana

Nefndin leggur aherslu 4 ad stofnunum sé markad skyrt hlutverk og ad geaett verdi
betur ad verkaskiptingu milli peirra. Petta 4 m.a. vid um stofnanir sem annast rann-
soknir, sem og peer sem annast voktun en verkaskipting peirra er 6ljés i mérgum
tilvikum. Liklegt er ad & naestu dratugum verdi miklar breytingar & natturu fslands.
Gagnvart peirri proun er mikilveegt ad leggja dherslu @ samraeemda voktun og
gdda yfirsyn.

Rikari dhersla & vistfraedilega nalgun rennir stodum undir aukid hlutverk Natt-
Urufraedistofnunar fslands og telur nefndin ad styrkja purfi stodu Natturufraedi-
stofnunar Islands sem midlaegrar stofnunar sem annast skipulega heimildaséfnun
um nattdru fslands, byggir upp gagnassfn og midlar pekkingu ur peim. Nefndin
alitur jafnframt naudsynlegt ad skilgreina betur hlutverk og skyldur stofnunar-
innar, t.d. ad pvi er vardar pau gégn sem henni er falid ad afla. P4 telur nefndin
mikilveegt ad skilgreina med skyrum heetti abyrgd Natturufreedistofnunar fslands
& yfirumsjon voktunar lykilpatta nattdru Islands ad pvi marki sem petta verkefni
er ekki sérstaklega falid 6drum stofnunum.®** Med pessu er att vid ad stofnuninni
verdi falid ad gera voktunaraaetlanir og bera abyrgd & peim, en ad framkvaemd
voktunar verdi ad verulegu leyti falin 68rum adilum. Nefndin leggur medal annars
til ad nattarustofur fai aukid hlutverk i pessu sambandi.

Abendingar um skyrari afmérkun verksvids og skyldna stofnana eiga einnig
vid um stjornsyslustofnanir, ekki sist ad pvi er vardar eftirlit. Jafnframt er 4staeda
til ad afmarka betur hlutverk og skyldur stofnana vegna fleiri verkefna. par ma t.d.
nefna undirbdning nattlruverndardzetlunar og Utgafu nattdruminjaskrar, skran-
ingu nattdruminja og mat a verndargildi.

24.10.4 Natturuvernd a landsbyqggdinni

A8 mati nefndarinnar er mikilveegt ad efla samband og samrad milli midlaegra og
sveedisbundinna stjérnvalda. Sveitarstjornir gegna veigamiklu hlutverki vardandi
skipulagsmal og taka mikilvaegar dkvardanir um landnotkun, baedi med gerd
skipulagsazetlana og utgafu framkvaemdaleyfa. Sum sveitarféldg annast skipu-
lagsgerd & afar storum landsvaedum. Tilhneiging getur verid til pess, edli malsins
samkvaemt, ad sjénarmid og hagsmunir sem varda beint vidkomandi sveitar-
félag radi miklu um dkvardanir um landnytingu. Pad er hins vegar naudsynlegt ad
tryggja ad einnig komi til dlita almennari sjonarmid og hagsmunir pjédarinnar
heild, sem og &byrgd Islands f alpjodlegu samhengi (sja nanar kafla 21.5.6).

Natturuverndarnefndir

Nefndin telur brynt ad hlutverk nattiruverndarnefnda sé skilgreint med skyrari
haetti en nu er. Samkvaemt nugildandi I6gum eru nefndirnar fyrst og fremst rad-
gefandi og hafa litid dkvordunarvald. Nefndin er peirrar skodunar ad stefna eetti
ad meiri samvinnu sveitarfélaga ad pvf er vardar starf nattiruverndarnefnda. petta
var einnig nidurstada arsfundar natturuverndarnefnda og Umhverfisstofnunar

534 Hér verdur ad hafa f huga voktunarhlutverk Vedurstofu fslands samkvaemt Iégum nr. 70/2008, hlutverk Umhverfisstofnunar
samkvaemt [6gum um stjérn vatnamala nr. 36/2011 og voktunarrannsoknir Hafrannsoknastofnunar.
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sem haldinn var i oktober 2010.5% bessi samvinna geeti t.d. farid fram & grundvelli
héradsnefnda.

Natturuverndarfulltrui

Nefndin hefur velt fyrir sér peirri hugmynd ad { hverju sveitarfélagi, eda eftir atvik-
um 4 vegum nokkurra sveitarfélaga sameiginlega, starfadi nattdruverndarfulltri
sem annadist stjornsysluverkefni, t.d. eftirlit med framkvaemdum og starfsemi sem
ahrif kunna ad hafa & nattdru i umdaemi sveitarfélagsins. Stada hans gaeti verid
hlidstaed std6du byggingarfulltria og & hlidstaedan hatt geetu tengsl hans vid natt-
druverndarnefnd verid med svipudum haetti og maelt er fyrir um i mannvirkja-
l[6gum um tengsl byggingarfulltrda vid byggingarnefnd. Ef efla & dbyrgd sveitar-
félaganna a natturuverndarmalum vaeri astaeda til ad ihuga slikt fyrirkomulag.

Natturustofur

NU eru starfandi sjo natturustofur um landid. Nefndin er sammala um ad akvordun
um stofnun peirra hafi verid mjog af hinu géda og ad starfsemi peirra hafi proast &
afar jakvaedan veg. Afar misjafnt er hversu morg sveitarfélog standa ad baki rekstri
hverrar stofu og bendir nefndin 4 ad pad myndi styrkja starfsemi stofanna ef fleiri
sveitarfélog staedu almennt ad rekstri peirra. Nefndin telur &staedu til ad Utfzera
nanar samstarf Natturufreedistofnunar slands og néttdrustofa og ad hugad verdi
ad fela natturustofunum fleiri afmorkud verkefni. Nefndin leggur dherslu a naud-
syn pess ad standa vord um sjalfstaedi nattdrustofanna og svigrim peirra til ad
préast a eigin forsendum. P alitur nefndin edlilegt ad hluti peirra fjgrmuna sem
rikid leggur peim til sé skilyrtur og verdi varid til skilgreindra verkefna sem tengjast
heildarstefnumaotun stjérnvalda og forgangsrddun.,

535 Nidurstodur hopavinnu. Hvert er hlutverk nattiruverndarnefnda? Sja sléd: http://eldri.ust.is/Natturuvernd/natturuvernda-
nefndir/arsfundir/nr/6878.
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Efling stjornsyslu rikisins a landsbyggdinni

[ ljosi mikilvaegis nattdruverndar fyrir almannahag og hagsmuni komandi kyn-
sléda telur nefndin mikilvaegt ad stjornsysla rikisins & landsbyggdinni verdi efld
enda pott sveitarstjornir hafi 4fram med hdndum mikilvaeg verkefni & svidi natt-
Uruverndar. Eins og ddur segir kemur fjoldi stofnana ad nattiruvernd hér a landi
og starfsstddvar peirra & landsbyggdinni eru margar og smaar. Til deemis hafa
briar stjornsyslustofnanir rikisins 4 svidi nattdruverndar samtals 15 starfsstédvar
en auk pess er Vatnajokulspjodgardur rekinn { fjiorum rekstrareiningum. Hér ad
framan var vikid ad hugmyndum um sameiningu rikisstofnana. Einnig mzetti
hugsa sér einhvers konar samrekstur starfsstédva. [ pvi sambandi parf p6 ad gaeta
ad valdmorkum stjérnvalda og tryggja skyrar heimildir f Iogum fyrir framsali valds
og verkefna.

24.11 Verkefni stjornvalda

[ kafla 22 er fiallad sérstaklega um ymis verkefni stjornvalda sem varda nattdru-
vernd. Hér verdur gerd grein fyrir helstu nidurstddum nefndarinnar um tvo paetti,
b.e. eftirlit og um umsjon natturuverndarsvaeda en nénar er fjallad um petta i
kafla 22.8.

24.1.1 Eftirlit

Ymis akvaedi nattdruverndarlaga um eftirlit sem Umhverfisstofnun er falio eru
Oskyr baedi hvad vardar skyldur stofnunarinnar, afmoérkun gagnvart eftirlitshlut-
verki annarra stjérnvalda og heimild til framsals pessa verkefnis. Vid petta baetist
sé vandi sem leidir af pvi ad pessi verkefni hafa ekki veri® nanar Utfzerd i reglugerd
svo sem gert er rad fyrir i nvl. Nefndin telur afar brynt ad skyra eftirlitshlutverk Um-
hverfisstofnunar og um leid annarra stjornsyslustofnana og stjornvalda sem fali®
er ad annast eftirlit med starfsemi og framkvaemdum sem ahrif geta haft 4 nattdru
[slands og skerpa & &4byrgd peirra i pvi sambandi. P4 er naudsynlegt ad afmarka
betur hlutverk Umhverfisstofnunar gagnvart 6drum stjornvoldum ad pessu leyti
en eins og bent hefur verid 4 gera nugildandi 16g rad fyrir ad pessi eftirlitspattur
stofnunarinnar sé vikjandi gagnvart eftirliti annarra stjérnvalda. Hér er ekki sist
um ad reeda eftirlit med framkvaemdum sem falid er sveitarstjornum samkvaemt
skipulagslogum. Nefndin telur ad pratt fyrir skyrari akvaedi nyrra skipulagslaga um
eftirlit med framkvaemdum verdi ad gera enn betur til ad tryggja ad geett sé ad
nattdruverdmaetum pegar radist er i framkvaemdir. Nefndin hefur pegar sett fram
vissar tillogur til Urbodta f pessum efnum f drégum ad frumvarpi til laga um breyt-
ingar & premur greinum nattdruverndarlaga sem hun skiladi umhverfisrdadherra
seint & sidasta ari og hefur verid kynnt. I kafla 23.10.2 er gerd grein fyrir 63rum til-
|6gum nefndarinnar um petta atrioi.

Um efnistoku gilda fjolmorg lagadkvaedi og par med um leyfi og eftirlit i pvi
sambandi. Reglur um pessa audlindanytingu eru afar floknar og ad mati nefndar-
innar getur pad hamlad yfirsyn og leitt til pess ad stjorn hennar verdi dmarkviss.
Telur nefndin afar mikilvaegt ad regluverkid verdi einfaldad og ad hlutverk og vald-
mork peirra stjornvalda sem med pessi mél fara verdi betur afmorkud og sidast en
ekki sist ad skyrar verdi kvedid 4 um eftirlit med pessari nytingu og valdheimildir
stjornvalda { pvi sambandi.
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24.11.2 Umsjon natturuverndarsveeda

Samkvaemt 30. gr. getur Umhverfisstofnun falid einstaklingum eda l6gadilum um-
sjén og rekstur nattruverndarsveeda ad pjodgordum undanskildum. Ymislegt er
Oljost um abyrgd og verkaskiptingu stjérnvalda vardandi sveedi sem slikir samn-
ingar hafa veri® gerdir um. [ hvitbokinni er fjallad sérstaklega um samning vid
Vatnajokulspjodgard um umsjéon og rekstur sex fridlystra svaeda sem liggja utan
vid mork sjalfs pjodgardsins (sja kafla 22.2.3 og 22.8.3). Pessi svaedi IUta reglum
natturuverndarlaga en eins og kunnugt er gilda sérlég um pjédgardinn sjalfan.
Pad gilda pvi ekki somu 16g um oll fridlyst svaedi i umsjon Vatnajokulspjodgaros.
Nefndin telur petta vera dheppilegt og gera regluverk dparflega flokid.

Nefndin telur mikilvaegt ad motud sé heildstaed stefna um umsjon fridlystra
svaeda. Einnig er dstaeda til ad thuga hvort fela eigi sveitarféldogum umsjon natt-
Uruverndarsveeda i auknum meeli. Verdi su stefna tekin er mikilveegt ad kveda
skyrt & um hvada verkefni felist i framsalinu og somuleidis um valdmérk og vald-
heimildir stjornvalda.

bjobdgardurinn a bingvollum og Vatnajokulspjodgardur

Ikafla 22.2.4 varfjallad um verkefni og valdsvid Pingvallanefndar samkveemt légum
nr.47/2004 um pjédgardinn a bingvollum. par kemur fram ad samspil laganna vid
nattdruverndarldg er ekki eins skyrt og aeskilegt veeri, t.d. um pad ad hvada marki
akvaedi nattUruverndarlaga gildi um stjérnsyslu { pjodgardinum. Medal annars var
bent & ad engin skyr akveedi eru um eftirlit Pingvallanefndar i 16gum nr. 47/2004
en i reglugerd sem sett hefur verid & grundvelli laganna er gert rad fyrir ad hun
annist eftirlit med framkveemdum innan pjédgardsins. bingvallanefnd eru pé ekki
fengnar neinar valdheimildir { tengslum vid petta eftirlit og pvi er 6ljést hvort og
pé ad hvada marki valdheimildir Umhverfisstofnunar gripi par inn.

Um 16g um Vatnajokulspjodgard gegnir svipudu mali, samspil peirra vid natt-
Uruverndarlég er dskyrt, ekki hvad sist pad sem snertir adkomu Umhverfisstofn-
unar ad eftirliti innan pjodgardsins (sja nanar kafla 22.2.4).

Eins og fram hefur komid telur nefndin 6heppilegt ad stjorn pjédgarda lands-
ins sé ekki samraemd og telur mikilvaegt ad taka malefni peirra til endurskodunar.
Yfirumsjén peirra zetti ad mati nefndarinnar ad vera f hdndum einnar stofnunar. Su
stofnun aetti einnig ad fara med valdheimildir sem tengjast eftirliti, pé hugsanlegt
sé a0 framselja einhverja paetti pess med skyrum akveedum i 16gum.

Verndarsveedi samkvaemt [6gum um vernd Breidafjardar nr. 54/1995

Vikid var ad verndarsvaedi samkveemt 16gum um vernd Breidafjardar i kafla 22.2.5
hér ad framan. Par kom m.a. fram ad 16gin kveda ekki skyrt 4 um umsjon og eftirlit
med verndarsvaedinu. Pa virdist abkoma Umhverfisstofnunar ad leyfisveitingum
og eftirliti i raun ndnast engin. Nidurstada starfshdps um Uttekt & I6gunum var ad
lbgunum og framkvaemd peirra vaeri dbdtavant og ad endurskodun peirra veeri
naudsynleg. Login veeru oskyr hvad vardar gildissvid og mork verndarsvaedisins
0g um vidmid um vernd natturu- og menningarminja. Enn fremur ad hlutverk og
stada Breidafjardarnefndar hefdi oft verid 6ljos 1 stjornkerfinu.>3

536 Vernd Breidafjardar. Samantekt starfshops umhverfisrddherra um Uttekt & I6gum nr. 54/1995 um vernd Breidafjardar. Reykjavik
2010.



24.12 bvingunarurreedi og abyrgd vegna
umhverfistjons

Nefndin telur mikilvaegt ad skyrar heimildir verdi f nyjum nattdruverndarldgum til
ad beita pvingunardrreedum ef dkvaedum laganna eda stjérnvaldsakvordunum
byggdum & peim er ekki fylgt. Mikilveegt er ad tekin sé afstada til pess hvada
bodum og bénnum skuli vera heimilt ad fylgja eftir med slikum Urreedum. Lagt
er til ad haldid verdi i paer heimildir sem nugildandi nattdruverndarldg kveda &
um, p.e. ad beina askorun til adila, gefa fyrirmaeli um Urbaetur, beita dagsektum
0g sjalftokudrraedum, p.e. ad vinna verk a kostnad pess sem skylt er ad inna pad
af hendi. Endurskoda parf hdmark dagsekta og nefndin leggur til ad heimilt verdi
ad innheimta paer hja médurfélagi 16gadila.

Nefndin telur astaedu til ad kveda & um fleiri pvingunarurraedi i nattdruverndar-
|6gum, svo sem heimild til ad afturkalla leyfi ef skilyrdum pess er ekki fullnzegt og
heimild Umhverfisstofnunar til ad stédva framkvaemdir i vissum tilvikum. [ kafla
23.10.2 setur nefndin fram tillégur um samspil valdheimilda Umhverfisstofnunar
og skipulagsfulltria sveitarfélaganna ad pvi er vardar framkvaemdir sem hadar eru
framkvaemdaleyfi. Einnig telur nefndin rétt ad kannad verdi hvort stjornvaldssektir
henti til ad fylgja eftir tilteknum dkvaedum nattdruverndarlaga.

Vardandi abyrgd vegna umhverfistjons telur nefndin rétt ad taka mid af frum-
varpi til laga um umhverfisabyrgd sem nu liggur fyrir Alpingi og huga ad pvi hvort
astzeda sé til ad setja itarlegri dkvaedi um abyrgd & umhverfistjoni i [dgum um
nattdruvernd.

Hvitbok ~ natturuvernd
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