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12. Meginreglur umhverfisréttar

12.1 Inngangur

Meginreglur umhverfisréttar ma fyrst og fremst rekja til alpjédasamvinnu rikja um
umhverfismal sem hofst med stofnun Sameinudu pjédanna. Einkum voru pad
tveer rédstefnur Sameinudu pjédanna sem voru stefnumarkandi fyrir umhverf-
ismal og umhverfisrétt { seinni ti®, Stokkhdélmsradstefnan (1972) um umhverfi
mannsins og Rio-radstefnan um umhverfi og proun sem haldin var ario 1992. |
Rio-yfirlysingunni koma fram margar af helstu meginreglum umhverfisréttar og
deemi eru um ad visad sé beint til peirra i texta alpjédlegra samninga. | efnis-
reglum ymissa samninga eru réttindi og skyldur rikja pé oft Utfaerdar an sérstakrar
tilvisunar til meginreglnanna.?’? [sland er adili ad mérgum pessara samninga, t.d.
samningi um liffredilega fjdlbreytni, samningi um verndun Nordaustur-Atlants-
hafsins (OSPAR-samningnum), rammasamningi Sameinudu pjédanna um lofts-
lagsbreytingar og fleiri.

A vettvangi Evropusamvinnu hefur étullega verid unnid ad préun megin-
reglna umhverfisréttar. [ adfaraordum EES-samningsins”? er sérstaklega visad til
sjalfbeerrar préunar og meginreglnanna um vardd og fyrirbyggjandi adgerdir. [ 2.
mgr. 73. gr. EES-samningsins er kvedid a um ad adgerdir samningsadila a svidi um-
hverfismala skuli grundvalladar a tilteknum meginreglum, p.e. reglunni um fyrir-
byggjandi adgerdir, reglunni um lausn vid upptodk og greidslureglunni. Einnig er
pbar visad til reglunnar um sampaettingu. Med innleidingu pess regluverks Evrépu-
sambandsins sem fellur undir EES-samninginn i islenskan rétt hafa framangreindar
meginreglur pvi haft dhrif a islenska 16ggjof. Nattdruvernd fellur hins vegar utan
EES-samningsins og geetir pvi dhrifa Evropuréttarins ekki eins sterklega par.

12.2 Meginreglur umhverfisréttar i islenskum rétti

Prisvar hafa frumvorp til laga um meginreglur umhverfisréttar verid 16go fram &
Alpingi en ekkert peirra hefur ndd fram ad ganga. Sidast var lagt fram frumvarp 4
133. ldggjafarpingi 2006—-2007 en pad gerdi rad fyrir ad fimm meginreglur yrdu
|6gfestar. Par var um ad raeda regluna um sampaettingu umhverfissjonarmida,
regluna um fyrirbyggjandi adgerdir, regluna um lausn vid upptok, varidarregluna
og greidsluregluna (mengunarbotaregluna). Markmid frumvarpsins var ad studla

272 Adalheidur Johannsdattir 2007. Inngangur ad meginreglum umhverfisréttar. Ulflidtur 2007 (3), bls. 363.
273 EES-samningurinn hefur lagagildi hér & landi sbr. [6g nr. 2/1993, um Evrépska efnahagssvaedid.
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ad sjalfbaerri préun og sjélfbaerri nytingu
umhverfis, audvelda sampeaettingu um-
hverfissjonarmida vid éGnnur sjdonarmid og
draga ur neikvaedum umhverfisdhrifum
akvardana sem varda umhverfid.

Su vidleitni ad leida meginreglurnar {
I6g endurspeglar pad mat ad ahrif peirra f
fslenskum rétti séu enn sem komid er tak-
morkud. PO finna megi deemi f fslenskum
rétti par sem meginreglur umhverfisréttar
hafa sérstaklega veri® Utfeerdar er mun
algengara ad peer birtist med einhverjum
heetti { markmidsakveedum laga. Ahrif
pbeirra koma sidur fram i efnisreglum &
pann hatt ad sett séu fram vidmid sem
hafa skal ad leidarljosi vid toku dkvardana
Gjdstykki, hraun frd Kroflueldum. { samraemi vid pa hugsun sem byr ad baki meginreglunum.

Hér & eftir verdur fjallad um paer meginreglur umhverfisréttar sem fram komu
i frumvarpi til laga sem lagt var fram & 133. I6ggjafarpingi. Er umfjoliunin ad miklu
leyti byggd a peim texta sem birtist { umraeddu frumvarpi.?”

12.2.1 Varudarreglan

Varudarreglan a sér sterkar raetur  alpjédlegum umbhverfisrétti og kemur fyrir
morgum alpjédasamningum sem riki hafa stadfest og skuldbundid sig til ad fara
ad.”s [ 15. meginreglu Rié-yfirlysingarinnar er ad finna einna pekktustu Utgafu
varudarreglunnar en par segir:

[ pvi skyni ad vernda umhverfid skulu riki i rikum meeli beita varddarreglunni
eftir pvi sem pau hafa getu til. Skorti & visindalegri fullvissu, par sem heetta er
4 alvarlegu eda 6baetanlegu tjoni, skal ekki beitt sem rokum til ad fresta kostn-
adarhagkvaemum adgerdum sem koma i veg fyrir umhverfisspjoll.

Roksemdin ad baki varddarreglunni er dvissa, i flestum tilvikum visindaleg
ovissa og skortur & upplysingum, um hvort dkvednar adgerdir eda eftir atvikum
adgerdaleysi muni hafa daeskileg ahrif & umhverfid. pratt fyrir dvissu ber eftir sem
adur ad gripa til fyrirbyggjandi varudarradstafana jafnvel pétt ekki sé mogulegt ad
syna fram 4 orsakatengslin & milli tiltekinna afhafna og ahrifa peirra.

Varudarreglan er ekki hluti af 2. mgr. 73. gr. EES-samningsins en til hennar er
pé visad § adfaraordum hans par sem segir ad samningsadilar hafi einsett sér ad
sja til pess ad nattdruaudlindir séu nyttar af varid og skynsemi, einkum a grund-
velli meginreglunnar um sjalfbaera préun og peirrar meginreglu ad gripa skuli
til varudarradstafana og fyrirbyggjandi adgerda. Margar EB-gerdir sem eru hluti
af EES-samningnum byggjast & vartdarreglunni og Utfeera hana. Sem daemi mé

274 Sja frumvarp til laga um meginreglur umhverfisréttar, 133. Ib. 2006-2007, 566. mal, pskj. 842, sja slédina: http://www.althingi.
is/altext/133/5/0842.html. Adalheidur JOhannsdottir mun hafa samid frumvarpid og birti sidar grein um sama efni, sbr. nedan-
malsgrein 272.

275 Reglan er t.d. sett fram f adfaraordum samningsins um liffreedilega fjolbreytni par sem segir:,[..] par sem hzetta er & umtals-
verdri ryrnun eda tjoni & liffreedilegri fjdlbreytni etti ekki ad nota dndga visindalega pekkingu sem tilefni pess ad fresta
adgerdum til ad fordast eda draga eins mikid Ur peirri haettu og mogulegt er!”
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nefna gerdir sem varda erfGabreyttar lifverur sem hafa verid innleiddar f islenskan
rétt med l[dgum nr. 18/1996, um erfdabreyttar lifverur.

Varddarreglan er ekki Utfaerd med skyrum heetti i nattruverndarlogum péd
segja megi ad sjonarmid um adgat liggi ad baki 41. gr. um innflutning, reektun og
dreifingu lifandi lifvera sem og 37. gr. um sérstaka vernd tiltekinna jardmyndana
og vistkerfa og 38. gr. um haettu & réskun nattiruminja.

Byggt er & varddarsjonarmidum i domi Haestaréttar, H 1997:2488 (laxagengd i
efri hluta Laxar). f malinu var m.a. deilt um hvort landeigendur settu bétarétt vegna
skerdingar 4 eignarréttindum sem peir téldu sig hafa ordid fyrir pegar Natturu-
verndarrad lagdist gegn dformum peirra um ad gera laxi kleift ad ganga f efri hluta
Laxar i Sudur-Pingeyjarsyslu. Héldu landeigendur pvi fram ad dkvordun radsins
kaemi i veg fyrir ad peir fengju notid ards og verdauka af jdroum sinum. Haestiréttur
féllst ekki & pessi sjonarmid og lagdi m.a. til grundvallar i nidurstddu sinni sérstddu
svaedisins sem er fridad med sérstokum ldgum. Einnig visadi Haestiréttur til pess ad
veidirétthafar og landeigendur vaeru med akvorduninni ekki sviptir geedum sem
peir hefdu adur getad hagnytt sér. Hagsmunafélagi peirra hefdi einungis verid
meinad ad standa ad adgerdum er tefldu lifrikinu | Laxd og Myvatni f tvisynu ad
mati visindamanna. Af pessum démi Haestaréttar ma élykta ad mogulegt sé ad
réttleeta tilteknar verndaradgerdir, a.m k. & fridlystum svaedum, pd svo ad akvedin
ovissa um afleidingar sé til stadar.

12.2.2 Meginreglan um fyrirbyggjandi adgerdir

Meginreglan um fyrirbyggjandi adgerdir felur  sér pad markmid ad fyrirbyggja
eda koma f veg fyrir ad nattdran verdi fyrir varanlegum spjollum sem 6mogulegt
eda draunheeft er ad baeta Ur sidar. Ad baki liggur vitneskja um oaeskileg um-
hverfisahrif verdi ekki gripid til dkvedinna fyrirbyggjandi adgerda og ad porf sé &
dkvednum verndaradgerdum, jafnvel pott paer hafi { for med sér einhverjar tak-
markanir 4 eignarrddum eda athafnafrelsi einstaklinga og 16gadila.

A0 meginefni til birtist reglan a tvo vegu i islenskum rétti. Annars vegar hafa
ymsar bod- og bannreglur verid sampykktar, t.d. reglur sem varda styringu &
veidum en paer er m.a. ad finna  [dgum um vernd, fridun og veidar 4 villtum
fuglum og spendyrum nr. 64/1994 og 16gum um stjorn fiskveida nr. 116/2006.
Hins vegar hafa verid sampykkt ymis lagadkvaedi sem IUta ad leyfisveitingum og
eftirliti af halfu opinberra stofnana, t.d. starfsleyfi i samraemi vid akveedi laga um
hollustuhaetti og mengunarvarnir nr. 7/1998. Raunar ma einnig segja ad akvaedi
nattdruverndarlaga um fridlysingar byggi & pessu sjonarmidi og sama er ad segja
um pau &kvaedi laga sem gera kréfu um mat & dhrifum framkvaemda adur en i paer
er radist, sbr.16g um mat & umhverfisahrifum nr. 106/2000, en pau byggjast 6drum
braedi einnig & varudarreglu.

Af domi Haestaréttar i svokdlludu Stjdrnugrissmali | (H 2000:1621) mé rdda ad
strangar krofur séu gerdar til skyrleika réttarheimilda & svidi umhverfisréttar ef
beiting peirra hefur { for med sér skerdingu eda takmarkanir & eignarréttindum
eda atvinnufrelsi. Malid vardadi akvordun umhverfisradherra um ad bygging og
rekstur svinabus skyldi had mati & umhverfiséhrifum. Akvérdunin byggdi & 6. gr.
bagildandi laga um mat & umhverfiséhrifum nr. 63/1993 sem heimiladi radherra
ad akveda ad fengnu éliti skipulagsstjora ad tilteknar framkvaemdir skyldu hadar
mati. Meiri hluti Haestaréttar taldi greinina fela i sér vidtaekt og dheft framsal 16g-
gjafans a valdi sinu til framkveemdavaldsins og ad hun veeri einungis takmorkud
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af almennri markmidslysingu 1. gr. lag-
anna. Talid var ad framsalid striddi gegn
72. 0g 75. gr. stjornarskrarinnar og vaeri
Ologmaett 2’6 pessi nidurstada Haestaréttar
undirstrikar mikilvaegi pess ad meginregl-
ur umhverfisréttar séu Utfeerdar i [ogum
pbannig ad paer skapi tiltekin vidmid sem
leggja skal til grundvallar dkvardanatdku
sem hefur &hrif 8 umhverfi og natturu.

[ domi Heestaréttar fra 27. september
2007, i méli nr. 182/2007 (efnistaka & hafs-
botni), var einnig fjallad um réttarheimild
a svioi umhverfisréttar sem f&l [ sér skerd-
ingu & atvinnu- og eignarréttindum. Malid
vardadi ahrif lagabreytinga 4 leyfi fyrirtaek-
isins B til efnistoku af hafsbotni. baer urdu
til pess ad leyfid var fellt Ur gildi 15 drum
fyrr en gert hafoi verid rad fyrir og nytt leyfi var hdd mati & umhverfisdhrifum. B
taldi upphaflega leyfid fela  sér atvinnuréttindi sem verndud veeru af eignarrétt-
ardkvaedi stjérnarskrarinnar og ad ekki hefdi verid heimilt ad svipta fyrirtaekid pvi.
Haestiréttur féllst ekki a pad. [ démnum er visad til ummeela i 16gskyringargdgnum
par sem aréttad er ad Islendingar hafi gengist undir skuldbindingar samkvaemt al-
pjdGasamningum um ad meta ahrif tiltekinna framkvaemda sem liklegar séu til ad
hafa veruleg og skadleg ahrif & umhverfid. Naudsyn beri til ad meta umhverfisahrif
framkvaemda par sem haetta sé & dbaetanlegum eda verulegum skada & umhverf-
inu, sbr. meginreglur 73. gr. EES-samningsins. Haestiréttur taldi lagabreytingarnar
almennar og maélefnalegar og ad ekki vaeri synt fram 4 ad paer hefdu ekki studst
vid haldbaer rok eda vidurkennd ldggjafarsjonarmid.

12.2.3 Sampeetting umhverfissjonarmioa

Reglan um sampeaettingu umhverfissjénarmida er af mérgum talin kjarni sjalfbzerr-
ar préunar og ma pad til sanns vegar feera. [ 4. meginreglu Rio-yfirlysingarinnar
segir:

Til pess ad af sjalfbaerri proun geti ordid verdur umhverfisvernd ad vera 6ad-
skiljanlegur lidur f prounarferlinu og pvi er ekki haegt ad slita hana Ur samhengi
vid pad.

I mérgum nylegum alpjodasamningum sem varda umhverfisvernd er megin-
reglan ftrekud og Utfaerd ad dkvednu marki. [ deemaskyni mé nefna b-li¢ 6. gr.
samningsins um liffreedilega fjdlbreytni en par segir ad sérhver samningsadili skuli
sampaetta, eftir pvi sem haegt er og videigandi, préun dforma, daetlana og stefnu-
maéla sem varda hina ymsu geira pjodfélagsins vernd og sjalfbaerri notkun liffraedi-
legrar fjolbreytni?”” [ a-li® 10. gr. sama samnings segir ad sampaetta skuli sjonarmid

276 72.grfjallar um eignarréttarvernd en st 75. um atvinnufrelsi.

277 Each Contracting Party shall, in accordance with its particular conditions and capabilities: b) Integrate, as far as possible and
as appropriate, the conservation and sustainable use of biological diversity into relevant sectoral or cross-sectoral plans,
programmes and policies.



um vernd og sjalfbzera notkun liffraedilegra audlinda innlendri dkvardanatoku.?’®
Einnig ma nefna 4. mgr. 3. gr.rammasamnings Sameinudu pjédanna um loftslags-
breytingar en samkvaemt greininni ber samningsadilum ad sampaetta adgerdir
sem mida ad loftslagsvernd annarri opinberri stefnumdrkun og daetlanagerd.

Meginreglan um sampeaettingu hefur fengid annad og aukid veegi | Evropu-
rétti eftir ad hun var flutt i almenna hluta Rdmarsamningsins, p.e. i 6. gr. hans.
Meginreglan & nd vid um alla malaflokka sem EB lzetur til sin taka en 4dur var hin
i beim hluta samningsins sem fjalladi um umhverfismal og atti pvi einungis vid um
sampeettingu & pvi svidi. | 2. mgr. 73. gr. EES-samningsins er einnig visad til megin-
reglunnar um sampaettingu umhverfissjénarmida en par segir m.a. ad krofur um
umhverfisvernd skuli vera pattur  stefnu samningsadila 8 6drum svidum.

[ islenskum rétti méa finna deemi um l6ggjof sem byggir & sjonarmidinu um
sampaettingu. Hér verdur vikid ad tvennum nysampykktum |[dgum. Med 16gum nr.
36/2011, um stjorn vatnamala, var tilskipun 2000/60/EB um adgerdaramma EB um
stefnu f vatnamalum innleidd i islenskan rétt. [ athugasemdum vid frumvarp pad
er vard ad Idbgum um stjorn vatnamala kemur fram ad samkvaemt tilskipuninni
sé gert rad fyrir sampaettingu stjérnar vatnamala og ad fjallad verdi um malefni
vatns heildstaett. Vatnatilskipunin sé pannig samvinnuverkefni sem gangi pvert 4
stofnanir og stjérnvold. Hun geri paer krofur ad horft sé med heildstaedum haetti
& malefni sem snerta vatn.””? Akvaedi 19. gr. laganna sem fela i sér ad vinna skuli
vatnadeetlun endurspegla m.a. petta sjonarmid.

Samkvaemt 1.gr.laga nr.48/2011 um verndar- og orkunytingaraeetlun er mark-
mid laganna ad tryggja ad nyting landsvaeda par sem er ad finna virkjanakosti
byggist & langtimasjénarmidum og heildstaedu hagsmunamati par sem tekid
er tillit til verndargildis nattdru og menningarsdgulegra minja, hagkvaemni og
ardsemi olikra nytingarkosta og annarra gilda sem varda pjédarhag, svo og hags-
muna peirra sem nyta pessi sému gaedi, med sjalfbaera proun ad leidarljdsi. Med
markmidsakvaedi laganna er leitast vid ad tryggja ad samraemt frummat liggi fyrir
a ollum peim svaedum par sem er ad finna skilgreinda virkjunarkosti og ad pannig
ver®i unnt ad meta svaedin og virkjunarkostina heildstaett 4dur en formlegt leyfis-
veitingarferli vegna einstakra virkjunarkosta hefst. Mati® skal samkvaemt frum-
varpinu taka tillit til umhverfis-, efnahags- og félagslegra sjonarmida, sbr. einnig
4. magr. 3. gr. frumvarpsins. 2 Er vid pad midad ad litid sé til langs tima vid mat 4
pessum hagsmunum og ad allir pessir peettir séu vegnir og metnir saman og
bannig studlad ad pvi ad hagsmunir baedi nulifandi og komandi kynsloda verdi
hafdir ad leidarljosi vid dkvordun um nytingu landsvaeda til orkuvinnslu.

12.2.4 Greidslureglan

Ein elsta regla umhverfisréttarins er svokollud greidsluregla, einnig nefnd meng-
unarboétaregla.®' Kjarni reglunnar felst f pvi ad tiltekinn kostnadur sem er tengdur
vornum gegn umbhverfismengun og Urraedum sem gripid er til i pvi skyni ad
baeta fyrir umhverfismengun leggst beint 8 mengunarvald og & ad endurspegl-

278 Each Contracting Party shall, as far as possible and as appropriate: a) Integrate consideration of the conservation and sus-
tainable use of biological resources into national decision-making.

279 139.1p.2010-2011, 298. mal, pskj. 344.

280 Samkveemt 4. mgr. 3. gr. skal i verndar- og orkunytingaraaetiun i samraemi vid markmid laganna lagt mat & verndar- og
orkunytingargildi landsvaeda og efnahagsleg, umhverfisleg og samfélagsleg &hrif nytingar, p.m.t. verndunar. [ verndar- og
orkunytingarazaetlun skal tekid mid af vatnadzaetlun samkvaemt I6gum um stjorn vatnamala.

281 A ensku Polluters Pay Principle.
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ast { voruverdi og pjonustu. Ad baki reglunni byr einnig pad sjénarmid ad gera
mengunarvald dbyrgan og medvitadan um abyrgd sina.

Greidslureglan hefur verid hluti af umhverfisstefnu EB fra pvi snemma & att-
unda dratugnum og er Utfeerd i mérgum EB-gerdum sem varda mengun og
varnir gegn mengun. Margar peirra eru hluti af EES-samningnum og hafa verid
innleiddar i fslenskan rétt. Sérstaklega er visad til reglunnar i 2. mgr. 73. gr. EES-
samningsins og er greidslureglan einnig hluti af alpjddlegum samningum sem
sland er adili ad, sbr. t.d. tilvisun til hennar { b-li®, 2. mgr. 2. gr. OSPAR-samningsins.

[ islenskum rétti er ad finna ymis dkvaedi par sem peim sem mengar eda ber
abyrgd & mengun er gert ad standa straum af kostnadi vid mengunarvarnir. Ma
par nefna 16g nr. 162/2002, um Urvinnslugjald, t.d. dkvaedi um skilagjold, og 16g
nr. 55/2003, um medhdndlun Urgangs, t.d. dkveedi um gjald fyrir medhoéndlun
drgangs.

A yfirstandandi pingi meelti umhverfisradherra fyrir frumvarpi til laga um um-
hverfisdbyrgd. Frumvarpid felur f sér innleidingu & tilskipun 2004/35/E8B, um um-
hverfisdbyrgd i tengslum vid varnir gegn umhverfistjéni og Urbaetur vegna pess.
Byggir tilskipunin & greidslureglunni. Markmid frumvarpsins er ad tryggja ad sa
sem ber abyrgd & umhverfistjéni eda yfirvofandi haettu & umhverfistjéni komi
i veg fyrir eda baeti Ur ef tjén hefur ordid. Ad auki beri dbyrgdaradili kostnad af
peim radstéfunum sem af pvi leidi. Med frumvarpinu eru i fyrsta skipti settar
reglur um athafnaskyldu rekstraradila sem abyrgd bera & umhverfistjoni eda yfir-
vofandi haettu & sliku tjoni. Frumvarpid tekur fyrst og fremst til umhverfistjons
sem valdid er i atvinnustarfsemi sem fellur undir Il. vidauka vid 16gin en par er
um ad reda ymsa starfsemi sem hefur i for med sér mengun og haettu @ meng-
unartjoni. Einnig gildir frumvarpid um umhverfistjén & verndudum tequndum
og ndtturuverndarsveedum og yfirvofandi heettu & sliku tjéni sem rekja ma til
annarrar starfsemi en peirrar sem fellur undir Il. vidauka og valdid er af dsetningi
eda galeysi. [ 14.tlul. 6. gr. er skilgreint hvad telst til verndadra tegunda og natt-
Uruverndarsveaeda:

a. Tegundir villtra fugla og villtra spendyra sem eru fridadar samkvaemt
I[6gum um vernd, fridun og veidar 4 villtum fuglum og villtum spendyrum
og tegundir vatnafiska sem njéta verndar samkvaemt I6gum um lax- og
silungsveidi.

b. Lifverur, busvaedi peirra, vistgerdir og vistkerfi sem fridlyst eru samkvaemt
|dgum um nattdruvernd.

c. Fridlyst svaedi samkvaemt Idgum um natturuvernd, p.e. pjédgardar, frid-
I6nd, félkvangar og néttdruvaetti.

d. Afmorkud sveedi & landi og sjo sem njéta verndar samkveemt sérstékum
|6gum vegna natturu eda landslags.

Samkvaemt pessu na dkvaedi frumvarpsins hvorki til sveeda sem eru & natt-
druminjaskrd (nema pau séu fridlyst) né til sveeda sem hafa verid sampykkt &
nattdruverndardaetiun skv. dkvordun Alpingis. Pa falla svokaéllud 37. gr. svaedi (p.e.
svaedi sem njota sérstakrar verndar 37. gr. nvl.) ekki undir gildissvid frumvarpsins.
Sakardbyrgd samkvaemt fyrrgreindu dkvaedi myndi pvi adeins gilda 4 fridlystum
sveedum eda & um 17% landsins par sem minnstar likur eru & ad heettuleg starf-
semi fari fram. Nanar verdur fjallad um petta atridi i 23. kafla um pvingunarurraedi,
skadabaetur og fleira.



12.3 Meginreglur i norskri l6ggjof

[ nylegri norskri nattdruverndarloggjof, lbgum um fidlbreytni nattdrunnar, eru
|6gfestar fimm meginreglur, par af tvaer sem ekki koma fram i peim lagafrum-
vorpum sem fjallad er um hér framar. Utfeersla meginregina { norskum rétti er
einnig med 60rum haetti en { pvi frumvarpi sem lagt var fram & 133. [6ggjafarpingi.
[ norsku I6gunum eru meginreglurnar, t.d. greidslureglan, adlagadar peim mark-
midum sem ad er stefnt  Idgunum. [ I6gunum er jafnframt ad finna dkveedi um
gildissvid meginreglnanna, sbr. 7. gr.

12.3.1 Meginreglur um opinbera dkvardanatoku i 8.— 12. gr>%®

Samkvaemt 7. gr. norsku laganna skulu stjornvold leggja til grundvallar sem stefnu-
mid { medferd opinbers valds pzer meginreglur sem birtast i 8-12. gr.laganna, par
a medal pegar stjérnvold uthluta fé, og vid umsyslu fasteigna (n. forvaltning af fast
ejendom). Samkvaemt 2. malslid greinarinnar skal akvordun stjérnvalda bera med
sér hvada pydingu meginreglurnar hofdu fyrir nidurstdduna.

7. gr. fjallar um gildissvid og réttarahrif meginreglnanna i 8.-12. gr. baer gilda
um medferd opinbers valds, hvort heldur pad er 4 hendi stjérnvalda & vegum
rikisins, héradsstjornvalda,® sveitarfélaga eda i undantekningartilvikum einkaad-
ila sem hefur verid fengin heimild til ad fara med opinbert vald. Hugtakid ,opin-
bertvald” (n. offentlig myndighet) visar til akvardana stjornvalda hvort heldur paer
teljast til stjérnvaldsakvardana eda stjérnvaldsfyrirmaela. Auk pess neer hugtakid
til opinberra fjarframlaga.?®® Eins og fram kemur  greininni gilda stefnumidin sem
felast 1 8. til 12. gr. einnig um umsyslu fasteigna. Hér er fyrst og fremst visad til
landareigna f eigu opinberra adila jafnvel pott sérstoku stjornvaldi sé falid ad fara
med eignina. Ef eignarhald landareignar er hins vegar & hendi félags sem er opid
einkaadilum til fjarfestingar gilda reglurnar ekki enda pott opinberir adilar eigi par
storan hluta.®¢

Samkveemt 7. gr. hafa meginreglurnar i 8.-12. gr. pydingu sem stefnumid og
stjornvoldum er skylt ad taka tillit til peirra vid undirbudning dkvardana, par & medal
stjornvaldsfyrirmaela. betta gildir um akvardanir hvort heldur paer eru byggdar &
|[dgunum um fjélbreytni nattirunnar eda & 6drum lagagrundvelli.?®

12.3.2 Akvardanir stjéornvalda byggi a pekkingu*®®

8. gr. norsku laganna heyrir ekki til peirra meginreglna umhverfisréttar sem fjallad
var um hér framar en hun er sett fram i norsku [6gunum sem vidmidunarregla
sem hafa skal til hlidsjéonar vid toku dkvardana sem varda fjdlboreytni nattdrunnar.
Samkvaemt 1. mgr. greinarinnar skulu opinberar dkvardanir sem varda fjdlbreytni
nattdrunnar byggja, ad pvi marki sem sanngjarnt er, 4 visindalegri pekkingu, m.a.
um astand tegunda, Utbreidslu vistgerda og vistfreedilegt dstand sem og ahrif sem
hljotast af akvorduninni. Krofur um pekkingu sem grundvoll dkvordunar skulu

282 Naturmangfoldloven nr. 100/2009.

283 Prinsipper for offentlig beslutningstaking i §§ 8 til 12.

284 A norsku fylkeskommune.

285 Backer, Inge Lorange 2010. Naturmangfoldloven, kommentarutgave. Universitetsforlaget, Oslo, bls. 83.

286 [ skyringarriti Backers er bent & ad ymis alitaefni geti risid um gildissvid dkvaedisins hvad petta vardar, sja bls. 84-85.
287 Backer, bls. 85.

288 Kunnskapsgrunnlaget.
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vera { samraemi vid edli mals og haettu &
tjoni & fidlbreytni nattdrunnar. [ 2. mar. 8.
gr. er kvedid & um skyldu stjérnvalda til
ad leggja einnig aherslu & pekkingu sem
grundvollud er 3@ reynslu kynslédanna
{ umgengni vid nattdruna, par & medal
Sama, pekkingu sem studlad getur ad
sjalfbaerri nytingu og verndun fjolbreytni
nattdrunnar.

Fyrsta malsgrein 8. gr. er i samraemi
vi® 7. gr. samningsins um liffreedilega fjol-
breytni. Akvaedid felur i sér ldgfestingu
beirrar reglu ad stjornsysla nattdruvernd-
armala skuli grundvallast & pekkingu og
ad hun gildi um allar opinberar dkvardanir
innan malaflokksins, 6had lagagrundvelli
Nadurtunga f Reykjadal vio Torfajékul. beirra.’® Akvaedi 8. gr. skilgreina ekki ndkvaemlega peer kréfur sem gerdar eru um

edli peirrar pekkingar sem liggja skal til grundvallar dkvardanatoku. [ greininni er
visad til visindalegrar pekkingar um astand tegunda, Utbreidslu vistgerda og vist-
freedilegt astand. Greinin lytur ad hlutlaegri pekkingu sem haegt er ad stadreyna
og krafan beinist fyrst og fremst ad pekkingu sem pegar liggur fyrir?® Jafnframt
felur greinin i sér ad litid skuli til dkvedinna sanngirnissjénarmida pegar pekk-
ingargrundvollurinn er metinn og par med hvort krafist verdi frekari rannsdkna
og gagnadflunar. | bvi sambandi er litid til edlis malsins og pess hversu mikil haetta
er 4 ad tjon verdi & fjdlbreytni nattdrunnar.

Sé dkvordun tekin an pess ad geett sé dkveeda 8. gr. kann pad eftir atvikum
ad leida til dgildingar hennar. Pad kemur pé ekki i veg fyrir ad sidar verdi tekin
ny akvordun med sama efni en pa a grundvelli pekkingar sem uppfyllir skilyrdi
8. gr. Brot & 8. gr. laganna leidir ekki sjalfkrafa til pess ad akvordun teljist ogild. |
samraemi vid almennar reglur stjérnsysluréttar er vio Urlausn um pad horft til edlis
brotsins og umfangs pess og likanna & pvi ad dgallinn hafi haft dhrif & nidurstodu
malsins.?!

292

12.3.3 Varudarreglan

Samkvaemt 9. gr. norsku laganna um fjélbreytni nattdrunnar skal, i peim tilvikum
pegar akvordun er tekin an pess ad fyrir liggi fullnaegjandi pekking um hvada dhrif
hun muni hafa & nattdrulegt umhverfi, leitast vid ad koma i veg fyrir mdgulegt og
verulegt tjon & fjdlbreytni nattdrunnar. Ef fyrir liggur ad haetta er 4 alvarlegu eda
Obaetanlegu tjoni skal skorti & visindalegri fullvissu ekki beitt sem rékum fyrir ad
fresta eda lata hja lida ad gripa til stjérnvaldsadgerda.

Varddarreglan kemur einkum til skodunar i tilvikum pegar ekki liggur fyrir
visindaleg pekking um astand eda hugsanleg ahrif dkvordunar a nattdrulegt um-
hverfi sem fullnaegir kréfum 8. gr. norsku laganna. Vid mat a pvi hversu mikid
mogulegt tjon parf ad vera til ad teljast verulegt tjon, sbr. 1. malslid dkvaedisins, parf

289 Backer, bls. 88.
290 Backer, bls. 91.
291 Backer, bls. 94-95.
292 Fore-var-prinsippet.
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ad horfa til ymissa patta eins og hversu
mikil ahrif fyrirhugud framkveemd mun
hafa & vistkerfid, hversu varanleg pau eru
0g hvort pau hafi dhrif 4 tegundir sem eru
vidkvaemar eda jafnvel { Utrymingarhaettu.

Akvaedi 2. malsl. 9. gr. tekur fyrst og
fremst til tilvika par sem til greina kemur
ad gripa til adgerda til ad vernda fjol-
breytni nattdrunnar, t.d. ad stofna sérstok
verndarsvaedi eda dkveda veiditakmark-
anir. Skorti & upplysingum eda visindalegri
fullvissu skal ekki beitt sem rékum til ad
fresta eda komast hja pvi ad gripa til ad-
gerda sem hafa a® markmidi ad draga ur
haettu & alvarlegu tjoni?*

Brot gegn 9. gr. { peim tilvikum par
sem raunveruleg haetta er & alvarlegu tjoni a fjdlbreytni nattdrunnar getur leitt til
ogildingar akvordunar.?

12.3.4 Meginreglan um vistkerfisndalgun og mat a
heildardlagi**

[ 10. gr. norsku laganna er ldgfest meginregla sem felur i sér ad ahrif & vistkerfi skuli
meta Ut frd heildarélagi sem & pvi er eda pad mun verda fyrir. [ greininni sjalfri er
ekki sérstaklega fialla® um vistkerfisnalgun sem slika. [ skyringariti um 16gin kemur
fram ad m.a. { ljosi peirrar dherslu sem 16g0 sé 4 vistkerfisnalgun 1 I6gunum, sbr.
10. gr, markmidsakvaedin og verndarmarkmid fyrir vistkerfi { 4. gr,, hafi dkvaedid
meiri bydingu en lesa megi Ur pvi samkvaemt ordanna hljédan. Pannig skuli inn-
grip f nattdruna sem hefur ahrif & dkvedinn stofn eda tiltekid landslagsfyrirbaeri
ekki adeins metid Ut frd peim ahrifum sem pad kann ad hafa & pessa peetti heldur
skuli einnig meta ahrif pess & vistkerfid sem stofninn eda landslagsfyrirbaerid er
hluti af2%

[ reglunni um mat & heildaralagi felst ad adur en ny dkvordun um inngrip,
jafnvel litid inngrip, er tekin skuli dhrifin metin i heild sinni. Heildarmat 4 &standi
svaedisins getur par af leidandi haft pau ahrif ad ef sott er um framkvaemdaleyfi &
svaedi sem pegar hefur verid raskad med mun steerri framkvaemdum pa kunni ad
vera rétt ad hafna umsokn sem felur f sér minna inngrip ef heildaralag & svaedid
er farid ad nélgast haettumaork. Einnig er med dkvaedinu 16gd ahersla 4 ad mat &
heildaralagi & nattdrusveedi eigi einnig ad fela f sér mat 4 hugsanlegum ahrifum til
framti®ar. Pad studli m.a. ad pvi ad varudarreglan hafi meiri ahrif & dkvardanatoku
en verid hafi. Meginreglan um vistkerfisndlgun og mat a heildaralagi er viomio-
unarregla sem hafa skal til hlidsjonar vid toku dkvardana. Meginreglan hefur ahrif

293 Sem deemi er nefnt ad ef nattdrufarslegar upplysingar syna fram & marktaeka ryrnun f vidkveemum stofni skal évissu um orsok
ryrnunar eda aframhaldandi préun stofnsins ekki beitt sem rékum fyrir pvi ad ekki verdi gripio til verndaradgerda. Backer, bls.
99.

294 Backer, bls. 97.

295 @kosystemtilnaerming og samlet belastning.

296 [ daemaskyni er nefnt ad ef viskomustad dyrategunda sem flytja sig milli sveeda, flokkutegunda, er raskad, s.s. viskomustad
farfugla eda gongufiska, skuli ekki eingéngu meta pau beinu ahrif sem verda & vidkomandi tegund heldur skuli einnig meta
hvort breytingar verdi & farmynstri og/eda far- eda génguleidum tegundarinnar og hvort breytingarnar geti haft hrif @ dnnur
svaedi eda tegundir sem eru hadar eda lifa i samspili vid fyrrgreinda flokkutegund. Sja Backer, bls. 101.

Birkiskogur vid Husafell.
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& rannsokn mals sem og & sjalft matid sem
vinna parf 40ur en akvordun er tekin >’

12.3.5 Greidslureglan®

Greidslureglan er Utfeerd i 11. gr. norsku
laganna en par segir ad framkvaemdaadili
skuli bera kostnad sem hlyst af pvi ad
hindra eda takmarka tjéon & fjolbreytni
nattdrunnar sem af framkvaemd hans
hlyst ad pvi marki sem pad er ekki 6sann-
gjarnt med hlidsjon af edli framkvaemdar-
innar og tjénsins. Reglan felur f sér ad fram-
kvaeemdaadili ber kostnad af fyrirbyggjandi
adgerdum og varnaradgerdum sem mida
ad pvi ad takmarka tjon. Reglan Iytur ad
Mosagrénir smdsteinar vid Blaeng, tjoni & fidlbreytni nattdrunnar og hefur ekki eins vitt gildissvid og greidslureglan f
Vatnajokulspjodgardi. norsku mengunarldgunum.? Vid afmaérkun & pvi hversu langt kostnadarabyrgd
framkvaemdaradila eigi ad na skal beitt sanngirnisreglu.

[ samraemi vi® pa meginreglu sem birtist { 7. gr. laganna pa myndar 11. gr.
ekki sjalfsteedan grundvoll dbyrgdar fyrir einstaka framkvaemdaradila. Meginreglan
hefur fyrst og fremst ahrif & tilkun annarra reglna sem varda abyrgd framkvaemda-
radila og a dkvardanir stjornvalda um ad beita I6gbundnu valdi sinu til ad leggja
skyldur & framkvaemdaradila.>®

12.3.6 Meginreglan um umhverfisveena teekni og
rekstraradferdir’

[ 12. gr. norsku laganna segir ad til ad koma 1 veg fyrir eda takmarka tjon & fjol-
breytni nattdrunnar skuli leitast vid ad velja rekstraradferdir, teekni og stadsetningu
sem hagfelldust er fyrir samfélagid. Petta skal metid heildstaett med hlidsjon af fyrri
nytingu, peirri sem f gangi er og framtidarnytingu og efnahagslegum adstaedum.
Hér er att vid umhverfisvaena teekni og adferdir og svipar reglunni til svokalladrar
BAT-reglu f umhverfisrétti sem felur i sér ad avallt skuli beitt bestu faanlegri taekni
til ad fyrirbyggja eda takmarka umhverfistjon. 3% Svipud sjonarmid hafa verid Ut-
feerd i hatternis- eda sidareglum (e. codes of conduct) sem ymis alpjodasamtok
a svidi umhverfismala hafa gefid ut. Meginreglan hefur sérstaklega pydingu fyrir
stjornvold pegar pau gefa Ut stjdrnvaldsfyrirmeaeli um teekni og rekstraradferdir
hvort heldur pau fyrirmaeli saekja stod sina i 16gin um fjdlbreytni nattdrunnar eda
adra 16ggjof3%

297 Backer, bls. 103-104.

298 Kostnadene ved miljgforringelse skal baeres av tiltakshaver.
299 Backer, bls. 105.

300 Backer, bls. 106.

301 Miljeforsvarlige teknikker og driftsmetoder.

302 Best Available Technigues.

303 Backer, bls. 109.
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12.4 Nidurstada nefndarinnar um meginreglur
umhverfisréttar

Ymsar meginreglur umhverfisréttar endurspeglast { islenskri [6ggjof pod peer séu
ekki & skyran hatt settar fram { henni, sbr. umfjollun f kafla 6.1.3. Nefndin leggur
aherslu 4 ad i nyjum nattdruverndarldgum verdi lagagreinar sem fela i sér Gt-
faerslu & peim meginreglum umhverfisréttar sem gegna veigamestu hlutverki
nattdruvernd. Pau frumvérp sem 16gd hafa verid fram a Alpingi um ldgfestingu
meginreglna umhverfisréttar og ekki hafa n&d fram ad ganga eru mjog almenns
edlis og réttardhrif meginreginanna ekki Utfaerd nema ad takmorkudu leyti. Til ad
meginreglur umhverfisréttar hafi pau ahrif sem peim er atlad er mikilveegt ad
setja skyran ramma um beitingu peirra vid toku dkvardana likt og gert er i norsku
ldgunum.

Hér ad framan hefur verid bent & mikilveegi pess ad meginreglur umhverfis-
réttar séu settar pannig fram i ldgum ad paer skapi tiltekin vidmid sem leggja skal
til grundvallar tdku dkvardana sem hafa ahrif 8 umhverfi og natturu. Nefndin telur
mikilvaegt ad paer meginreglur sem fram koma f frumvarpi sem lagt var fram &
133. l16ggjafarpingi verdi Utfeerdar { nyjum nattUruverndarlégum med hlidsjon af
markmidsakvaedi peirra. Einnig leggur nefndin dherslu & ad paer vidmidunarreglur
sem birtast i 8. og 10. gr. norsku laganna verdi l6gfestar | nattdruverndarldgum
en petta eru reglurnar um visindalega pekkingu sem grundvéll dkvardanatdku
og reglan um vistkerfisnadlgun og mat & heildaralagi. Telur nefndin ad med pessu
yroi studlad ad pvi ad stjornsysla nattiruverndarmala yrdi vandadri og gegnsaerri
0g ad jafnframt yrdu meiri likur & pvi ad markmidsakvaedi laganna naedu fram ad
ganga. Nefndin leggur einnig dherslu & ad gildissvid meginreglnanna verdi sett
fram med skyrum heetti { Idgunum og ad pad nai m.a. til toku stjornvaldsékvard-
ana og Utgéfu stjornvaldsfyrirmeaela en einnig til stefnumaotunar og daetlanagerdar
stjornvalda og félaga i eigu hins opinbera hvert sem félagaform peirra er. Telur
nefndin ad innleiding meginreglnanna myndi studla ad pvi ad markmidid um
sjalfbeera préun naedist.
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