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17. Framandi tegundir

17.1 Inngangur

A sidustu 6ld botnudu samgodngur verulega og flutningar folks og varnings um
heiminn jukust ad sama skapi. Petta vard til pess ad ymsar tegundir plantna og
dyra voru fluttar, ymist viljandi eda oviljandi, Ut fyrir sin nattdrulegu heimkynni
og til svaeda sem adur voru peim lokud af liffraedilegum eda landfraedilegum
orsdkum.

Margar pessara adfluttu tegunda hafa haft jakveed ahrif & lifsafkomu manna
0g eru sumar peirra notadar f storum stil i landbunadi, gardraekt, skdgraekt eda til
skrauts og yndisauka. Litill hluti framandi tegunda hefur hins vegar ordi® agengur
i nyjum heimkynnum, en pad eru paer tegundir kalladar sem égna liffreedilegri
fidlbreytni. Sumar peirra geta valdid verulegu tjéni, umhverfislega, efnahagslega
og heilsufarslega, auk pess sem paer geta dregid ur breytileika innan vistkerfa.4'?

17.2 Um 41. gr. nvl. nr. 44/1999
17.2.1 Ordalag dkveedisins

Akvaedi 41. gr. natturuverndarlaga fjallar um innflutning, reektun og dreifingu lif-
andi lifvera. [ almennum athugasemdum vi® frumvarp pad er vard ad légum nr.
44/1999 kemur fram ad greinin sé nymeaeli og eigi vid um lifverur sem séu framandi
i fslenskri nattdru®™ Att sé vid dyra- og pléntutegundir sem ekki hafa unnid sér
sess [ floru eda fanu landsins, svo og sveppi og érverur. Segir jafnframt ad deemin
sanni ad innfluttar lifverur geti valdid verulegum spjollum fislenskri nattdru. Naegi
ad nefna afleidingar innflutnings minks & 20. dldinni. Bent er & skuldbindingar [s-
lands samkvaemt nokkrum alpjédasamningum ad pvi er vardar innflutning fram-
andi lifvera, p.e. samningi um liffreedilega fjdlbreytni, samningi um verndun villtra
plantna og dyra og lifsveeda { Evropu og hafréttarsamningi Sameinudu pjédanna.
Pessi dkvaedi feli f sér skyldu til ad koma i veg fyrir, draga Ur eda hafa strangt eftirlit
med pvi ad fluttar séu inn erlendar tegundir sem dgna vistkerfum.

412 httpy//www.nifs/stofnunin/erlent-samstarf/nobanis/MeiraunNOBANIS/ |
413 123.1p. 1998-1999, 528. mél, pskj. 848, almennar athugasemdir, XI. kafli.
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41.gr. nattdruverndarlaga hljodar svo:

41. gr. Innflutningur, raektun og dreifing lifandi lifvera.

AD pvi leyti sem ekki er kvedid & um  6drum ldgum, svo sem ldgum nr.
54/1990, um innflutning dyra, getur rddherra veitt leyfi fyrir innflutningi, raektun
og dreifingu lifandi framandi lifvera.

Radherra skal i reglugerd kveda & um skraningu, innflutning, raektun og
dreifingu lifandi framandi lifvera hér & landi, sbr. p6 1. mgr. Par ma m.a. birta
skrd yfir tegundir sem oheimilt er ad flytja til landsins, svo og yfir tegundir sem
heimilt er a0 raekta hérlendis og sleppa f villtri ndttdru, par med talid & skog-
reektarsvaedum.

Radherra skipar til fijdgurra dra nefnd sérfreedinga stjornvoldum til rad-
gjafar um innflutning, reektun og dreifingu framandi lifvera. Skulu stjérnvold
leita umsagnar nefndarinnar og Umhverfisstofnunar 4dur en tekin er dkvordun
um innflutning, reektun eda dreifingu nyrra tegunda lifandi lifvera. [ nefndinni
skulu eiga seeti einn fulltrdi tilnefndur af Natturufreedistofnun fslands, einn
samkvaemt tilnefningu Rannséknastofnunar landbunadarins, einn samkvaemt
tilnefningu Liffreedistofnunar Haskdla [slands og einn fulltrii tilnefndur sam-
eiginlega af Landgraedslu rikisins og Skograekt rikisins. Rédherra skipar formann
nefndarinnar an tilnefningar.

Akvaedi greinar pessarar taka ekki til lifandi smitefna, sbr. 16g um énaemisad-
gerdir, nr. 38/1978, erfdabreyttra lifvera, sbr. 16g um erfdabreyttar lifverur, nr.
18/1996, sjavarafla, sbr. 16g um medferd, vinnslu og dreifingu sjavarafurda, nr.
55/1998,** og peirra tegunda sjavarspendyra sem lifa hér vid land.

Efnislegt gildissvid 41. gr. nvl. nr.44/1999 afmarkast af gildissvidi ymissa annarra
laga eins og tekid er fram { greininni. Heimild umhverfisradherra til ad veita leyfi
samkvaemt 1. mgr. er hdd pvi ad dnnur 16g taki ekki til sliks innflutnings, raektunar
og dreifingar. Akvaedid er pvi uppfyllingarakvaedi og gripur inn par sem dkveedum
annarra laga sleppir. A9 pvi marki sem pad heyrir undir umhverfisradherra getur
hann dkvedid hvada tegundir lifvera sé dheimilt ad flytja til landsins, sbr. 2. mgr.
greinarinnar. [ 4. mgr. eru tilteknar tegundir undanskildar gildissvidi greinarinnar,
p.e. lifandi smitefni, erfdabreyttar lifverur, sjavarafli og sjavarspendyr sem lifa hér
vid land. Segja ma ad 41. gr. sé fremur 6skyr m.a. vegna pess ad ekki er sett fram
almenn meginregla um leyfisskyldu vegna innflutnings og dreifingar framandi
lifvera. Sé tekid mid af ordalagi dkvaedisins eins og pad var f upphaflegu frumvarpi
til nyrra nattdruverndarlaga og athugasemdum vid hana ma po alykta ad gengid
hafi verid Ut fré pvi ad slik meginregla gildi#'* A grundvelli 2. mar. 41. gr. var gefin
ut reglugerd um innflutning, reektun og dreifingu Utlendra pléntutegunda arid
2000 og er fjallad um hana hér & eftir. Sambaerileg reglugerd yfir dyrategundir
hefur ekki verid gefin ut.

17.2.2 Reglugerd um innflutning. reektun og dreifingu utlendra
plontutequnda nr. 583/2000
Skémmu eftir gildistoku nattdruverndarlaga nr. 44/1999 gaf umhverfisrddherra

Ut reglugerd & grundvelli 2. mgr. 41. gr. og tekur hun til innflutnings, raektunar
og dreifingar Utlendra plontutegunda hér & landi annarra en peirra sem notadar

414 Heiti laganna var breytt med I6gum nr. 143/2009 og heita pau nu 16g um sjavarafurdir.
415 123.1p. 1998-1999, 528. mal, pskj. 848.



eru { ylraekt, sbr. 2. gr. Markmid reglugerdarinnar er ad koma i veg fyrir ad Ut-
lendar pldntutegundir valdi ézeskilegum breytingum 4 liffraedilegri fjdlbreytni f is-
lenskum vistkerfum. Upphaflega voru hugtokin innlend tegund og Utlend tegund
skilgreind i 3. gr. & bann veg ad innlendar teldust allar télusettar tegundir { Fléru
[slands, 3. Utgafu fra 1948, sem og plontur 4 lista yfir islenskar pléntutegundir sem
sérfreedinganefnd skv. 3. mgr. 41. gr. nvl. var falid ad gera tillogu um, sbr. brada-
birgdadkvaedi vid reglugerdina. Utlendar tequndir teljast allar adrar plontutegundir
en innlendar. Med breytingu sem nylega var gerd a 3. gr. reglugerdarinnar med
reglugerd 398/2011 eru innlendar tegundir hins vegar skilgreindar med visan til
vidauka vid reglugerdina par sem allar paer pléntur sem taldar eru til hinnar fs-
lensku fléru eru tilgreindar.

Sérfraedinganefndinni er samkvaemt reglugerdinni jafnframt falid ad gera til-
|6gur til rddherra um hvada Utlendar plontur skuli oheimilt ad flytja til landsins (A-
lista) og hvada Utlendar plontur verdi heimilad ad raekta hér & landi (B-lista). Einnig
hvada Utlendar tegundir, sem nu eru raektadar i landinu, skuli teknar inn & A- eda
B-lista. Pa skal nefndin gera tilldgu ad skilyrdum fyrir raektun tegunda a B-lista og
semja leidbeinandi reglur um notkun peirra. Skal rdadherra gefa listana Ut og birta
i Stjérnartidindum. Samkvaemt 4. gr. skal sérfreedinganefndin hafa ad leidarljosi
m.a. samninginn um liffreedilega fjdlbreytni, Bernarsamninginn um verndun villtra
plantna og dyra og lifsvaeda i Evrépu og jafnframt pad grundvallarsjénarmid ad
leyfa skuli reektun Utlendrar tegundar ef hun hefur fyrirsjdanlega kosti fyrir afkomu
mannsins eda natturuleg samfélog og dgnar ekki liffraedilegri fidlbreytni, natturu-
legum vistkerfum og samfélogum. Listar samkvaemt ofangreindu voru ekki gefnir
Ut fyrr en sidastlidid vor en pa gaf umhverfisradherra Ut reglugerd med lista yfir
pléntur & A-lista, sja reglugerd nr. 505/2011. B-listi hefur hins vegar ekki enn verid
gefinn ut.

(6. gr.reglugerdar nr. 583/2000 er kvedid 4 um skyldu allra peirra sem flytja inn
Utlendar pléntutegundir til ad tilkynna pad Nattdrufreedistofnun [slands en stofn-
unin ber abyrgd & ad allar Utlendar pléntutegundir sem fluttar eru til landsins séu
skrasettar. Oheimilt er ad reekta Utlendar tegundir & fridlystum sveedum, & svaedum
sem njota sérstakrar verndar 37. gr. nvl. og alls stadar ofan 400 m yfir sj6.4'® Heimilt
er ad taka tegund af B-lista (reektunarlista) ef hun gerist of dgeng i islenskri natturu
ad mati sérfraedinganefndarinnar. [ reglugerdinni er kvedio & um dhaettumat sem
leggja skal fram vegna fyrirhugadrar reektunar og hvada peettir skuli par metnir.

17.2.3 Gildissvid 41. gr. nvl.
Almennt

Eins og 40ur segir afmarkast efnislegt gildissvid 41. gr. nvl. nr. 44/1999 af gildis-
svidi ymissa annarra laga sem ganga henni framar, sbr. baedi 1. og 4. mgr. { ymsum
|6gum er ad finna akvaedi um innflutning lifandi lifvera. Til grundvallar mérgum
beirra liggja heilbrigdissjonarmid, p.e. ad koma i veg fyrir sjikddma i ménnum,
dyrum og plontum. Sem daemi méa nefna I6g um dyrasjukdéma og varnir gegn
peim, nr. 25/1993 med sidari breytingum, 16g um varnir gegn fisksjukddémum
nr. 60/2006 og 16g um varnir gegn sjukddémum og meindyrum & pléntum nr.
51/1981. Onnur byggja baedi & heilbrigdissjonarmidum og sjénarmidum um ad
vernda fslenskt lifriki fyrir daeskilegum breytingum. Daemi um pad eru l6g um

416 Upphaflega voru haedarmarkin 500 m yfir sjé en pau voru laekkud med reglugerd nr. 651/2010.
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innflutning dyra, nr. 54/1990, og 16g um erfdabreyttar lifverur, nr. 18/1996. [ lok XI.
kafla almennra athugasemda vid frumvarp pad er vard ad ldgum nr. 44/1999 er
bent 4 ad vid innflutning, raektun og dreifingu lifvera verdi ekki sidur ad hafa f huga
nattdruverndarsjonarmid en heilbrigdissjéonarmid og beri pvi ad syna varfaerni
0g geeta vandlega ad pvi hvada ahrif slik starfsemi kunni ad hafa 4 fslenska natt-
dru. Pvi sé umhverfisrddherra i 1. mgr. 41. gr. veitt heimild til ad setja { reglugerd
almenn dkvaedi um skraningu, innflutning, reektun og dreifingu lifandi framandi
lifvera hér & landi. Um nénari framkvaemd fari sidan eftir sérldgum hverju sinni.

Takmorkun gildissvids samkveemt 4. mgr. 41. gr.

[ 4. mgr. 41. gr. nvl. eru tilteknar lifverur undanpegnar gildissvidi greinarinnar
enda gildi um paer sérstdk 16g. Parna er um ad raeda lifandi smitefni, sbr. [6g um
onaemisadgerdir, nr. 38/1978, erfdabreyttar lifverur, sbr. 16g um erfdabreyttar lif-
verur, nr. 18/1996, sjavarafla, sbr.16g um sjévarafurdir, nr. 55/1998, og paer tegundir
sjavarspendyra sem lifa hér vid land.

Log um 6naemisadgerdir nr. 38/1978 voru felld dr gildi med 16gum nr. 90/2000,
um breytingu & séttvarnaldgum nr. 19/1997.11. mgr. 12. gr. laga nr. 38/1978 var
kvedid & um bann vid innflutningi og notkun & lifandi smitefnum (bakterium,
veirum, sveppum, snikjudyrum og,lifandi” énaemisefnum), sem valdid geta sjuk-
démum eda sykingu i ménnum, dyrum og fiskum. Samkvaemt 2. mgr. gat heil-
brigdisradherra vikid fra banninu ef rikar dstaeedur maeltu med pvi samkvaemt sér-
stakri umsékn opinberra rannsdknastofnana. Leyfi til sliks innflutnings var einnig
had sampykki landbunadarradherra og var einnig skylt ad leita umsagnar land-
leknis eda yfirdyralaeknis, eftir pvi sem vid atti hverju sinni. Ekki verdur séd ad
sambeerilegt dkvaedi sé i nugildandi sottvarnarldgum og pvi 6ljost hvort og pé
hvada takmarkanir gilda um innflutning lifandi smitefna.

Log um erfdabreyttar lifverur nr. 18/1996 hafa ad markmidi ad vernda nattdru
landsins, liffreedilega fjdlbreytni, vistkerfi, plontur og heilsu manna og dyra gegn
hugsanlega skadlegum og daeskilegum ahrifum erfdabreyttra lifvera. Tryggja skal
ad framleidsla og notkun erfdabreyttra lifvera fari fram a sidferdilega og samfélags-
lega dbyrgan hatt i samraemi vid varddarregluna og grundvallarregluna um sjalf-



baera proun, sbr. 1. gr. laganna. Login taka til allrar notkunar og starfsemi med
erfGabreyttar lifverur, m.a. sleppingar og dreifingar, sem og til innflutnings, sélu
og flutnings peirra. Login gilda ekki um lifverur sem verda til med hefdbundnum
kynbdtum eda natturulegu erfdabreytingaferli.

Umhverfisrddherra fer med yfirstjorn mala samkveemt I6gunum en Umhverfis-
stofnun hefur yfirumsjén med framkvaemd peirra. Samkvaemt I6gunum skal skipa
niu manna radgjafanefnd sem hefur sérfraedipekkingu & pessu svidi og veitir hin
umsagnir samkvaemt l[dgunum og veitir eftirlits- og framkveemdaradilum radgjof
um framkvaemd laganna. P4 er hun radherra til rddgjafar, m.a. um setningu reglu-
gerda a grundvelli laganna.

Samkvaemt 11. gr. laganna er starfsemi med afmarkadri notkun erfdabreyttra
lifvera had leyfi Umhverfisstofnunar, sbr. p6 30. gr, og skal notkunin einungis
fara fram & rannsoknarstofum eda athafnasveedum sem Umhverfisstofnun og
aorir eftirlitsadilar hafa sampykkt til slikrar notkunar. Samkvaemt 16. gr. laganna er
oheimilt ad sleppa eda dreifa erfdabreyttum lifverum nema ad fengnu leyfi Um-
hverfisstofnunar.

[27.gr.er kvedid & um vidbrogd vid pvi ef erfdabreyttar lifverur sleppa Ut i um-
hverfid. Skal pa s& sem abyrgd ber 4 starfseminni gripa til naudsynlegra rédstafana
svo ad koma megi i veg fyrir eda takmarka eins og kostur er tjon eda épaegindi
sem af slysinu kunna ad hljotast og tilkynna pad an tafar til Umhverfisstofnunar.

Log um sjavarafurdir nr. 55/1998. Samkvaemt 3. gr. laganna, sbr. 16g nr. 40/2004
gilda 16gin um medferd, vinnslu og dreifingu sjavarafurda og einnig um eftirlit
med slatrun, vinnslu, pdkkun og dreifingu hafbeitar-, vatna- og eldisfisks. pPad er
Matveelastofnun sem annast framkvaemd laganna. [ 1. mgr. 22. gr.laganna, sbr. 58.
gr.laga nr. 143/2009 er kvedid 4 um ad allur innflutningur lifandi fisks og sjavaraf-
urda fra rikjum utan Evropska efnahagssvaedisins skuli fara um landamaerastodvar.
Sjavarafurdir  skilningi laganna eru sjavarafli, p.e. 6l sjavardyr dGnnur en spendyr,
b.m.t. skrdpdyr, liddyr og lindyr, og fiskafurdir, b.e. matvaeli sem unnin eru ad ollu
leyti eda ad hluta Ur sjdvarafla og hafbeitar-, vatna- og eldisfiski. Samkvaemt 24. gr.
getur sjavaruitvegs- og landbunadarraduneytid an fyrirvara stodvad innflutning ef
tilteknar alvarlegar &staedur er varda heilbrigdi manna og dyra réttleeta pad eda
sett sérstok skilyrdi fyrir innflutningi.

Takmorkun gildissvids samkveemt 1. mgr. 41. gr.

Eins og adur segir gildir heimild rddherra til ad veita leyfi samkvaemt 1. mgr. 41. gr.
um pau tilvik begar ekki er fjallad um innflutninginn, reektunina og dreifinguna
i 60rum l6gum. Sams konar takmdrkun gildir f raun einnig samkvaemt 2. mqr.
greinarinnar. Akvaedi eru { ymsum 16gum um innflutning, raektun og dreifingu
lifvera. Hér a eftir verdur gerd grein fyrir peim.

Log um innflutning dyra nr. 54/1990. Meginregla laganna er sett fram 1. mgr. 2.
gr. en par segir m.a. ad dheimilt sé ad flytja til landsins hvers konar dyr, tamin eda
villt, svo og erfdaefni peirra. Dyr teljast oll lifandi landdyr, baedi hryggdyr, hrygg-
leysingjar og lagardyr sem lifa ad hluta eda 6llu leyti i fersku vatni, sbr. 1. gr.

[ 1dgunum er kvedid & um undanpagur af ymsum toga:

1. Almenn heimild er { 4. mqr. 2. gr. fyrir sjdvarutvegs- og landbunadarradherra
ad veita undanpagu fra innflutningsbanni. Pad er skilyrdi ad yfirdyralaeknir
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sé pvi medmeeltur og ad stranglega sé
fylgt fyrirmaelum laganna og reglugerda
sem settar eru & grundvelli peirra. Mals-
medferd er mismunandi eftir pvi hvort
um er ad reda nyjar dyrategundir eda
erlenda stofna tegunda sem hér eru fyrir
annars vegar eda tegundir sem hér eru
fyrir hins vegar.
a. Ef um er ad reda tegundir sem hér
eru fyrir parf eingdbngu medmeeli fir-
dyralaeknis. Ef um er ad reda geeludyr
i pessum flokki gildir ad yfirdyralaeknir
getur leyft innflutning, sbr. hér & eftir.
b. Ef um er ad raeda nyjar dyratequndir
eda erlenda stofna tequnda sem hér eru fyrir
parf ad afla umsagnar Umhverfisstofnun-
ar, Nattarufraeedistofnunar Islands, erfoa-
Framancdi tegundir | skdgraekt. nefndar landbunadarins og sérfraeedinganefndar samkvaemt [6gum um
nattdruvernd. Med umsokn skal fylgja dhaettumat, m.a. um haettu 4 ad
viokomandi tegund geti sloppiod Ut { umhverfid. Akvaedin um ahaettu-
mat komu inn med I6gum 167/2007, sbr. 31. gr. peirra. Um greinina
segir | frumvarpi pvi sem vard ad ldgunum ad markmid sliks dhaettu-
mats sé ad leggja mat & pa haettu sem fylgi pvi ad leyfa innflutning vid-
komandi tegundar fyrir lifrikid. Pannig eigi dhaettumatid ad leida i ljos
hvada ltkur séu & ad viokomandi tegund geti sloppid Ut i umhverfid og
ef slikt gerdist hvada ahrif pad geeti haft 4 lifrikid, svo sem liffraedilega
fiolbreytni o.s.frv. Ahaettumati® muni liggja fyrir pegar umsagnaradilar
veita umsogn sina um erindid og taki peir pannig afstéou til pess { um-
sogn sinni. Gert sé rad fyrir pvi ad rddherra geti § reglugerd sett nanari
fyrirmaeli um hvernig dhaettumat skuli fara fram og til hvada patta pad
skuli taka.*'” Ekki er ad sja ad slik reglugerd hafi verid sett.
¢. Um innflutning & bufé eda erfdaefni pess gildir ad rddherra skal leita
alits fagrads f vibkomandi bugrein adur en leyfi er veitt. Fagradio skal
meta porf eda hugsanlegan &bata fyrir islenska bufjarraekt af slikum
innflutningi, sbr. 4. gr. laganna.

2. 12, mar. 2. gr. er fiallad um innflutning lifandi fisks, krabbadyra, lindyra fra
eldisstdd og dyra sem lifa upprunalega villt en eru aetlud til eldis i eldissto0.
Um skilyrdi fyrir slikum innflutningi er fjallad i reglugerdum. Sjavarutvegs-
og landbunadarradherra getur po prengt pessa heimild og takmarkad eda
bannad innflutning & lifandi laxfiskum ef natturulegum stofnum er 6gnad,
sbr. 3. mgr. sému greinar.

3. Yfirdyralaeknir getur leyft innflutning & geeludyrum og erfdaefni peirra sem
ekki teljast til nyrra dyrategunda eda erlendra stofna tegunda sem hér eru
fyrir enda sé fylgt fyrirmaelum laganna og reglugerda settum samkveemt
beim, sbr. 4. gr. a.

4. Matveelastofnun (yfirdyralaeknir) getur leyft innflutning & djupfrystu svina-
saedi ad uppfylltum skilyrdum, sbr. 3. mgr. 13. gr.

417135, 1p. 2007-2008, 130. mal, pskj. 131, athugasemd vid 31. gr.
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AD pvier vardar rektun og dreifingu er f ldgunum kvedid & um eftirlit sjavarut-
vegs- og landbunadarrdduneytis med framraektun kynja seminn eru flutt. Pad ma
bo fela einstdkum bugreinasambdndum eda raektunarféldgum med skilyrdum. |
|dgunum eru itarleg akvaedi um soéttvarna- og einangrunarstédvar og um skilyroi
fyrir pvi ad heimilt sé ad flytja dyr og erfdaefni dr peim.

Log um dyrasjukdéma og varnir gegn peim nr. 25/1993. Tilgangur laganna er
m.a. ad koma f veg fyrir ad nyir smitsjukdémar berist til landsins og ad hindra Ut-
breidslu dyrasjukdoma. | pessu skyni eru  [dgunum akvaedi um bann vid pvi ad
flytja inn tilteknar vorutegundir og ymsar adrar rédstafanir til ad hindra Utbreidslu
dyrasjukdoma.

Log um dyraleekna og heilbrigdispjonustu vid dyr nr. 66/1998. Samkvaemt
akvaedi 3. malsl. 2. gr. laganna skulu dyraleeknar leitast vid ad girda fyrir haettur
sem stafad geta m.a. af innflutningi lifandi dyra og bufjarafurda, efna, dhalda eda
hluta sem borid geta med sér smitefni. Samkvaemt 5. gr. laganna skal Matvaela-
stofnun vera rddherra og rikisstjorn til réduneytis um allt er vardar heilbrigdismal
dyra og hollustuhaetti vid framleidslu og medferd bufjarafurda. Medal verkefna
stofnunarinnar samkvaemt 2. mgr. greinarinnar er yfirumsjon med innflutningi og
utflutningi lifandi dyra, erféaefnis og bufjarafurda, sbr. d-id. Samkvaemt 2. mqr. 4.
gr. skal dyralaeknardd avallt fjalla um innflutning bufjar og erfdaefnis pess sé hans
6skad sem og um innflutning annarra dyra og bufjarafurda pegar pess er 6skad
af radherra eda Matveelastofnun.

Log um varnir gegn fisksjukdémum nr. 60/2006. Markmid® laganna er samkvaemt
1. gr. peirra ad vernda lifriki vatna, vatnafisk og lagardyr sem alin eru f eldisst6d &
landi eda  sj6 med pvi ad sporna vid sjukddomum og snikjudyrum. Login taka til
vatnafisks og innflutnings fisks og hrogna & fslenskt forradasvaedi, sbr. 2. gr. Pad
er sjdvarutvegs- og landbunadarradherra sem fer med yfirstjorn mala samkvaemt
l[6gunum en framkvaemd peirra er ad miklu leyti i hdndum Matveelastofnunar.
Henni til radgjafar er fisksjukdomanefnd.

[ 5. gr. laganna segir ad um innflutning lifandi laxfiska og annarra fiska er lifa
{ 6soltu vatni, 6hdd proskastigi, p.m.t. hrogna og svilja, gildi dkvaedi 2. og 3. magr.
2. gr. laga nr. 54/1990, um innflutning dyra. P4 segir ad éheimilt sé ad sleppa
veidivatn lifandi fiskum, lagardyrum eda vatnapléntum sem fluttar hafi verid til
landsins.

Gert er rad fyrir ad nanari akvaedi um framkvaemd laganna séu sett { reglugerd
og skal rddherra hafa um pad samrdd vid Matvaelastofnun, fisksjukdémanefnd,
Veidimalastofnun og erfdanefnd landbunadarins.

Log um fiskraekt nr. 58/2006. Markmid laganna er ad studla ad fiskraekt f ferskvatni,
sbr. 1. gr. peirra. Aréttad er ad vid framkveemd laganna skuli pess 4vallt geett ad sem
minnst roskun verdi a vistkerfi ferskvatns og & villtum ferskvatnsfiskstofnum og ad
sjalfbaerri nytingu peirra sé ekki stefnt i haettu. Enn fremur skal geett samraemis
vid framkvaemd laga um lax- og silungsveidi, laga um eldi vatnafiska og laga um
varnir gegn fisksjukdémum, sbr. 2. gr. Sjavarutvegs- og landbunadarradherra fer
med Yfirstjérn samkvaemt [dgunum en framkvaemd stjérnsyslunnar er ad mestu
 hdndum Fiskistofu.

[ 8. gr. laganna er kvedid & um ad vid fiskraekt { 4m og vétnum skuli einungis
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nota stofn Ur vidkomandi veidivatni. Samkvaemt 9. gr. er hvers konar flutningur &
laxfiskum Ur nattdrulegu veidivatni, hafbeitar- eda eldisstdd f annad nattdrulegt
veidivatn til stangveidi dheimill. Fiskistofa getur veitt undanpagur fré akvaedum 8.
0g9.gr, sbr. 10. gr.laganna.

Log um fiskeldi nr. 71/2008. Samkveemt 1. gr. laganna er markmid peirra m.a.
ad studla ad abyrqu fiskeldi og tryggja verndun villtra nytjastofna. Skal vid fram-
kvaemd laganna avallt gaeta ad pvi ad sem minnst roskun verdi & vistkerfi villtra
fiskstofna og ad sjalfbaerri nytingu peirra sé ekki stefnt { haettu. Enn fremur skal
geett samraemis vid framkvaemd laga um lax- og silungsveidi, laga um fiskraekt og
laga um varnir gegn fisksjukdémum, sbr. 2. gr. Sjavarutvegs- og landbuinadarrad-
herra fer med yfirstjorn samkvaemt ldgunum en framkvaemd stjérnsyslunnar er ad
mestu { héndum Fiskistofu.

Starfraeksla fiskeldisstddva er had rekstrarleyfi sem Fiskistofa veitir, sbr. 7. gr. |
13. gr.laganna er kvedid & um skyldu rekstrarleyfishafa til ad tilkynna Fiskistofu ef
fiskur sleppur Ur fiskeldisst6d hans. Honum er enn fremur skylt ad gripa til allra
peirra rddstafana sem naudsynlegar eru og f hans valdi standa til pess ad varna
pvi ad slikur atburdur valdi vistfraedilegu tjoni.

Lég um vernd, fridun og veidar a villtum fuglum og villtum spendyrum nr.
64/1994. Markmid laganna er m.a. ad tryggja vidgang og natturulega fjdlbreytni
villtra dyrastofna, sbr. 2. gr. peirra. Hugtakid villt dyr er skilgreint svo ad pad taki til
allra fugla og spendyra, annarra en sela, hvala, geeludyra og bustofna. Login eru
& forraedi umhverfisradherra en Umhverfisstofnun og Natturufreedistofnun hafa
med hondum ymis verkefni samkvaemt peim.

Meginreglu laganna hvad vardar fridun villtra dyra er ad finna 6. gr. peirra en
par segir ad villt dyr, par med talin pau sem koma reglulega eda kunna ad berast
til landsins, séu fridud nema annad sé tekid fram f I6gunum. P4 er tekid fram ad
um innflutning dyra gildi 16g nr. 54/1990.

[4.mqr.7.gr. segir ad umhverfisradherra skuli setja regluger®d um solu, innflutn-
ing og utflutning villtra dyra og hluta peirra, svo og egg. Ekki er ad sja ad reglugerd
hafi veri® sett { samraemi vid pessi fyrirmeeli.  athugasemdum vi® dkvaedid { frum-
varpi pvi er vard ad logum nr. 64/1994 segir ad umhverfisraduneytid hafi sam-
kvaemt greininni umsjén med Gtflutningi 4 villtum dyrum, enda hafi Gtflutningur
villtra fugla verid undir stjérn menntamalaraduneytis fyrir stofnun umhverfisradu-
neytis. Sjalfsagt sé ad umhverfisraduneyti hafi einnig umsjén med innflutningi
samradi vid landbunadarraduneyti, sbr.16g um innflutning dyra, nr. 54/1990, ef um
sé ad raeda dyr sem gaetu sest hér ad eda dyr sem séu i Utrymingarhaettu annars
stadar | heiminum. Pvi sé gert rad fyrir ad umhverfisradherra setji reglugerd um
inn- og Utflutning villtra fugla og villtra spendyra eda afurda peirra.#'®

[ 7.magr. 7. gr. er kvedid & um heimild radherra, ad fenginni tilldgu Nattdru-
fraedistofnunar slands, til ad beita sér fyrir Gtrymingu stofns eda tegundar dyra
sem flust hefur til [slands af mannavéldum. Radherra getur einnig ad fenginni
tilldgu Natturufreedistofnunar aflétt timabundid og 4 dkvednum svaedum fridun
& stofnum eda tegundum villtra dyra, sem flust hafa til Islands af mannavoldum,
til ad halda stofnum nidri.

418 117.1p. 1993, mal nr. 201, pskj. 223.



Log um varnir gegn sjukddmum og meindyrum & pléntum nr. 51/1981. Tilgang-
ur laganna er ad tryggja sem best géda og heilbrigda reektun plantna hér & landi,
sbr. 1. gr. peirra. Planta merkir samkvaemt I6gunum heilar jurtir og vidarpléntur
svo og hlutar peirra. [ ldgunum er kvedid & um heimildir landbunadarradherra
til ad gripa til varnarradstafana og gefa ut reglugerdir til ad studla ad markmidi
laganna, par & medal til ad koma i veg fyrir ad heettulegir skadvaldar berist til
landsins og dreifist innanlands og ad Utryma skadvoldum sem pegar hafa borist
til landsins teljist pad framkvaemanlegt. Skadvaldar teljast f skilningi laganna paer
lifverur og lifreenir paettir sem valda meinum & pléntum, p.e. veirur, berfrymingar,
bakteriur, sveppir og meindyr. Landbunadarradherra getur m.a. fyrirskipad eftirlit
med innflutningi, utflutningi og dreifingu innanlands & 6llum tegundum plantna,
mold, hdsdyradburdi, umbudum og &dru, sem getur borid sjukdéma og meindyr
& plontur, sbr. 3. gr. laganna.

A grundvelli laganna hefur verid gefin Ut reglugerd um innflutning og utflutn-
ing & pléntum og pléntuafurdum nr. 189/1990, sbr. rg. nr. 91/1998 og 393/1999.
[ reglugerdinni er m.a. kvedid & um bann vid innflutningi pléntuskadvalda
0g plantna sem taldar eru upp f vidaukum. Einnig eru dkvaedi um innflutning
annarra plantna og um pad hvenzer heilbrigdisvottord parf ad fylgja. 3 er fjallad
um innflutningsstadi, tollafgreidslu og afhendingu sem og veitingu undanpéga
fra dkvaedum reglugerdarinnar. Eftirlit med pvi ad dkvaedum reglugerdarinnar sé
framfylgt er f hdndum Matvaelastofnunar og tollyfirvalda.

L6g um varnir gegn mengun hafs og stranda nr. 33/2004. Markmid laganna
er m.a. ad vernda hafid og strendur landsins gegn mengun og athéfnum sem
stofnad geta heilbrigdi manna i haettu, skadad lifandi audlindir hafsins og raskad
lifriki pess. [ légunum er gert rad fyrir ad nanari akvaedi um framkvaemd peirra
verdi sett { reglugerdum og er 1 6. gr. kvedid & um setningu reglugerda um ymis
atridi, par & medal takmodrkun eda bann vid losun kjolfestuvatns fra 6drum haf-
sveedum til ad koma f veg fyrir ad framandi lifverur berist til landsins, sbr. m-lid 1.
mgr. Nyverid gaf umhverfisrddherra Ut reglugerd um kjolfestuvatn, nr. 515/2010.
Markmid hennar samkvaemt 1. gr. er ad koma f veg fyrir ad framandi lifverur og
meinvaldar, svo sem veirur og syklar, berist med kjolfestuvatni til hafsveeda og
stranda umhverfis [sland med pvi ad takmarka losun pess.

Log um skograekt nr. 3/1955. Markmid skégraektarlaga og par med Skograektar
rikisins er ad vernda, frida og raekta skdga og skodgarleifar sem eru i landinu, ad
graeda upp nyja skodga par sem henta pykir og ad leidbeina um medferd skdga
og kjarrs og annad pad, sem ad skograekt og skdggraedslu lytur. Engin dkvaedi eru
i ldgunum um tegundir plantna sem nota ma i skograekt.

Log um landgraedslu nr. 17/1965. Tilgangur laga um landgraedslu er ad koma i
veg fyrir eydingu groédurs og jardvegs og ad graeeda upp eydd og vangrdin 1ond.
Engin dkvaedi eru i I6gunum um tegundir plantna sem nota ma til landgraedslu.
[ 2. magr. 40. gr., sbr. 16g nr. 54/1975, segir ad rannsdknarstofnun landbunadarins
(nd rannsoknarsvid Landbunadarhaskala islands) beri i samvinnu vid Landgraedslu
rikisins ad leita eftir nyjum pléntutegundum sem vaenlegar séu til landgraedslu.
Samkvaemt 41. gr. er Landgraedslu rikisins heimilt ad koma & fét grédrarstod til ad
fjlga peim tegundum plantna sem nothaefar reynast til landgraedslu.
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17.3 Alpj6dlegir samningar
17.3.1 Samningur um liffreedilega fjolbreytni

[ 8. gr. samningsins um liffreedilega fidlbreytni (sja kafla 4.2) er fallad um vernd
upprunalegs umhverfis. Samkvaemt h-lid skal hver samningsadili, eftir pvi sem
heaegt er og videigandi, koma i veg fyrir ad fluttar séu inn erlendar tegundir sem
ogna vistkerfum, busvaedum eda tegundum, ad 6drum kosti stjérna peim eda
uppreeta paer.

A radstefnu samningsadila i Haag &rid 2002 voru sampykktar leidbeiningar-
reglur um framkvaemd pessa dkvaedis, sja dkvordun nr. VI/23 ,Alien species that
threaten ecosystems, habitats or species” | inngangskafla er aréttad ad samn-
ingsadilar geri sér grein fyrir ad dgengar framandi tegundir séu eitt af pvi sem
helst 6gni liffraedilegri fidlbreytni, einkum f vistkerfum sem eru landfraedilega og
préunarlega einangrud, og ad haettan sem af peim stafi kunni ad vaxa vegna
aukinnar heimsverslunar, samgangna, ferdamennsku og loftslagsbreytinga.

[ leidbeiningarreglunum er sett fram regla um svokallada priggja stiga nalgun
“Three-stage hierarchical approach”og er hin grundvéllur adgerda gegn dgeng-
um framandi tegundum. Stigin prju eru:

1. Pad ad koma f veg fyrir innkomu dgengra framandi tegunda er yfirleitt
mun hagkvaemara og umhverfisvaenna en adgerdir sem radast parf f
eftir ad slikar tequndir hafa fest sig f sessi.

2. Efagengframanditegund hefur numid land er mikilvaegt ad greina pad
fliott og gripa tafarlaust til adgerda til ad hindra ad hun festi reetur. Oft
er seskilegt ad uppreeta viokomandi tegund eins fljott og mogulegt er.

3. Ef uppreeting er ekki moguleg er naudsynlegt ad hindra Utbreidslu og
skipuleggja adgerdir til langs tima til ad hemja tegundina.

Leidbeiningarreglurnar eru samtals 15. Paer fjalla m.a. um ad beita skuli var-
Udarreglu og byggja a vistkerfisnalgun, ad efla skuli rannsoknir og eftirlit sem
og freedslu og aukna vitund almennings. P4 taka reglurnar til landamaeraeftirlits,
adgerda til ad stjorna visvitandi innflutningi og koma f veg fyrir éviljandi innleidslu,
adgerda til ad draga ur dhrifum dgengra framandi tegunda, uppreeta paer eda
koma i veg fyrir dreifingu peirra.

Efnt hefur verid til samstarfs vid fjoldamarga adila og stofnanir um framkvaemd
dkvaedis h-lidar 8. gr. samningsins um liffraedilega fjdlbreytni. Peirra 8 medal eru
framkvaemdaadilar ymissa alpjédasamninga, s.s. Bernarsamningsins um verndun
villtra plantna og dyra og lifsvaeda i Evrépu, Ramsar-samningsins um votlendi sem
hafa alpjodlegt gildi einkum fyrir fuglalif, alpjédasamningsins um pléntuvernd
og CITES-samningsins. Einnig ma nefna ymsar alpjédastofnanir, s.s. Alpjédaheil-
brigdisstofnunina (FAO), Alpjodaflugmalastofnunina (ICAO), Alpjodasiglingamala-
stofnunina (IMO), Alpjoédastofnun um dyraheilbrigdi (OIE) og Alpjodavidskipta-
stofnunina (WTO).

Komid hefur verid a fot samstarfsverkefni pjéda i Nordur-Evrépu (NOBANIS)
sem hefur pad ad markmidi ad draga Ur eda koma { veg fyrir tjén af voldum
agengra tegunda. Verkefnid studlar ad pvi ad hrinda f framkvaemd tilmaelum rad-
stefnu samningsadila samningsins um liffreedilega fjolbreytni*'® patttakendur

419  http://www.nobanis.org/About.asp



verkefninu eru nu 19 talsins.* Verkefnid tekur til lifvera i sj6, fersku vatni og &
landi og midar ad pvi ad prda og bua til net gagnagrunna med upplysingum um
framandi tegundir f Nordur-Evropu og gera paer adgengilegar & veraldarvefnum.
Natturufraedistofnun Islands hefur tekid patt i verkefninu fyrir slands hond.

17.3.2 Samningur um verndun villtra plantna og dyra og
lifsveeda i Evropu

Samkvaemt 2. mgr. 11. gr. Bernarsamningsins (sja kafla 4.4) um verndun villtra
plantna og dyra og lifsvaeda i Evropu sampykkir sérhver samningsadili ad studla
ad endurreisn stofna innlendra villtra pléntu- og dyrategunda par sem slikt myndi
efla verndun haett kominna tegunda og ad hafa strangt eftirlit med innflutningi
Utlendra tegunda.

A grundvelli samningsins hefur veri® samin evropsk adgerdadaetiun um dgeng-
ar framandi tequndir, ,European Strategy on Invasive Alien species”*' Aztlunin
sem er frd 2003 er lidur { ad prda og hrinda i framkvaeemd samraeemdum adgerdum
og efla samstarf { allri Evrépu til ad koma | veg fyrir eda lagmarka ézeskileg dhrif
agengra framandi tegunda 4 liffreedilega fjdlbreytni alfunnar og afleidingar fyrir
efnahagslif rikja og heilsu og vellidan manna. Adgerdaazetlunin byggir ad miklu
leyti & fyrrnefndum leidbeiningarreglum & grundvelli samningsins um liffraedilega
fidlbreytni (dkvordun nr. VI/23).

17.3.3 Ramsar-samningurinn um votlendi sem hafa alpjédlegt
gildi einkum fyrir fuglalif

A radstefnu adila Ramsar-samningsins (sja kafla 4.3) hafa veri® sampykktar alykt-
anir vardandi agengar tegundir og votlendi (alyktanir nr. VIl 14 og nr. VIl 18 ,Inva-
sive species and wetlands”). Par eru samningsadilar hvattir til adgerda til ad vernda
votlendissvaedi fyrir agengum framandi tegundum sem kunna ad égna liffraedi-
legum einkennum slikra svaeda og tegundum sem bar lifa. Komid hefur verid a
fot samstarfi milli framkvaemdaadila samninganna um liffraedilega fjdlbreytni og
Ramsar-samningsins og er unnid samkvaemt sameiginlegri framkvaemdadaetiun
bessara adila.

17.3.4 Hafréttarsamningur Sameinudu pjodanna

[ 196. gr. hafréttarsamnings Sameinudu pjédanna segir m.a. ad riki skuli gera allar
naudsynlegar radstafanir til ad koma i veg fyrir, draga Ur og hafa eftirlit med inn-
flutningi dlikra eda nyrra tegunda af dsettu radi eda fyrir tilviljun til dkvedins hluta
hafrymisins sem kunni ad valda par verulegum og skadlegum breytingum.

Fyrir tilstilli Alpjodasiglingamalastofnunarinnar (IMO) var gerdur alpjodlegur
samningur arid 2004 um adgerdir i pvi skyni ad draga Ur ¢aeskilegum ahrifum
kjolfestuvatns (International convention for the control and management of ships
ballast water and sediments). Samningurinn hefur enn ekki tekid gildi og Island
hefur ekki gerst adili ad honum. Hins vegar hafa ymis riki sett sér reglur f samraemi
vi® efni samningsins.

/

420 Austurriki, Belgia, Danmork, Eistland, Feereyjar, Finnland, Graenland, Holland, {rland, [sland, Lettland, Lithaen, Noregur, Pélland,
Russland, Slévakia, Svipjéd, Tékkland og byskaland.
421 European Strategy on Invasive Alien Species, Final version. T-PVS (2003) 7 revised.
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[juni 2010 setti umhverfisradherra reglugerd um kjolfestuvatn sem aetlad er ad
takmarka losun kjolfestuvatns til ad koma f veg fyrir ad framandi lifverur, svo sem
pborungar, krabbadyr og syklar, berist med kjolfestuvatni til hafsvaeda og stranda
umhverfis island. Reglugerdin er sett & grundvelli laga um varnir gegn mengun
hafs og stranda nr. 33/2004 og med hlidsjon af samningnum um liffraeedilega fjol-
breytni.*?

17.3.5 Alpjédasamningur um plontuvernd

Alpjédasamningur um pléntuvernd var gerdur arid 1951 og endurskodadur arin
1979 og 1997. [sland gerdist adili ad samningnum &rid 2005.

Samningurinn skapar ramma um alpjédlega samvinnu til ad koma i veg fyrir
Utbreidslu sjukdéma i pléntum og pléntuafurdum. Skal hver samningsadili til-
nefna tengilid sem annast upplysingaskipti f tengslum vid framkvaemd samnings-
ins. Pad er sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid sem fer med petta hlutverk
af [slands halfu.

Ari® 2005 var komid & fot samstarfi milli skrifstofa pléntuverndarsamningsins
og samningsins um liffreedilega fidlbreytni og skiptast peer & upplysingum og taka
batt i verkefnum hvor annarrar.

Samkveaemt samningnum skulu adilar koma 4 fét vidvorunarkerfum og Gtbua
lista yfir plontuskadvalda, p.m.t. agengar framandi pléntutegundir sem égna um-
hverfinu og liffreedilegri fjolbreytni.

17.4 Akveedi i norreenum l6gum
17.4.1 Donsk. seensk og finnsk 16ggjof

Nefndin tok til skodunar norreena 16ggjof & pessu svidi. | dénskum légum er ad
finna dkvaedi um framandi tegundir i natturuverndarldgum (naturbeskyttelseslo-
ven LBK nr. 933 fra 24. september 2009). Likt og { islenskum 16gum er akvaedi
um framandi tegundir ad finna i ymsum 16gum og malaflokkurinn heyrir undir
fjolmorg stjérnvold.

Fjallad er um framandi tegundir i seensku umhverfisldgunum (miljébalken
1998:808). Arid 2008 var gefin Ut skyrsla og adgerdaraaetiun um framandi tequndir
(Nationell strategi och handlingsplan fér frimmande arter og genotyper). [ skyrsl-
unni er pad gagnrynt ad saenskt regluverk um framandi tegundir sé 6gegnsaett
0g ad reglurnar séu a vid og dreif 1 16ggjofinni. Pa heyri pessi malaflokkur undir
morg stjornvold. Er maelt med pvi ad sett verdi samhangandi regluverk sem taki
til visvitandi og éviljandi innflutnings, utflutnings, dreifingar og notkunar o.s.frv.

[ finnsku natturuverndarldgunum nr. 1096/1996 (Nature Conservation Act) er
fjallad um utbreidslu framandi tegunda og um heimild umhverfisrdduneytisins til
ad setja reglur til ad hindra Utbreidslu framandi tegunda.

17.4.2 Norsk l6ggjof

Hér verdur gerd sérstok grein fyrir dkvaedum norskra laga um framandi lifverur.
Astaeda pess ad sérstaklega hefur verid litid til Noregs i pessu efni er ad par voru
sett ny og afar vondud néttdruverndarlog arid 2009 par sem meginahersla er 1690

422 Sja http//www.umhverfisraduneytiis/frettir/nr/1663



a4 fjolbreytni nattdrunnar (lov om forvaltning av naturens mangfold). Par er ad finna
itarleg og ad mati nefndarinnar vel Utfaerd akveedi um framandi lifverur.

Akveedin standa { IV. kafla laganna og skiptist hann { fimm greinar, 28.-32. gr. |
28. gr. er fjallad um adgaesluskyldu, 29. gr. fjallar um innflutning lifandi tegunda, |
30. gr. er ad finna almennar reglur um dreifingu og { peirri 31. er fjallad um dreif-
ingu an sérstaks leyfis. Sidasta grein kaflans fjallar svo um tengsl vid dnnur 16g.
Kaflinn er birtur sem fylgiskjal med hvitbokinni.

Greinar IV. kafla fjalla pannig eingdngu um adgerdir til ad fyrirbyggja neikvaed
ahrif framandi lifvera, p.e. med dkveedum um innflutning og dreifingu. I kaflanum
er hins vegar ekki fjallad um adgerdir gagnvart framandi lifverum sem pegar hafa
tekid sér bolfestu f nattdrunni. Um pessi efni er hins vegar fjallad i ymsum 6drum
dkvaedum laganna, par & medal f kafla Il (almenn &kvaedi), kafla Ill (um tegunda-
vernd), kafla V (svaedavernd) og i kafla IX (framkvaemd og pvingunarurraedi).

Adgaesluskylda

[ 28. gr. norsku laganna er fjallad um adgaesluskyldu (krav til aktsomhet). Akvaedio
kemur til vidbotar almennu dkvaedi um adgaesluskyldu i 6. gr. laganna. Talin er porf
4 ad kveda sérstaklega & um adgaesluskyldu vardandi dreifingu framandi lifvera
vegna peirra alvarlegu afleidinga sem paer geta haft & liffreedilega fjdlbreytni.
Samkvaemt 1. mgr. greinarinnar er pad haettan 4 dheppilegum afleidingum
fyrir liffredilega fidlbreytni sem virkjar adgaesluskylduna. betta pydir ad pad er ndg
a0 af dreifingunni stafi haetta fyrir stabbundnar tegundir, vistgerdir eda vistkerfi til
pess ad adgaesluskyldan gildi.*>* Hér skiptir lika mali ad gert er rad fyrir ad dreifing
sé { ymsum tilvikum undanpegin leyfisskyldu og i peim tilvikum hefur adgaeslu-
skyldan sérstaka pydingu. Oft & dreifing framandi lifvera sér stad oviljandi og pvi
mikilvaegt ad gera krofu um sérstaka adgaesluskyldu til peirra sem stunda starfsemi
par sem magulegt er ad framandi lifverur sleppi Ut { umhverfid og valdi par tjéni.
[ 2. mgr. 28. gr. er gerd krafa til pess sem stendur fyrir starfsemi eda fram-
kveemdum sem geta haft { for med sér dreifingu lifandi lifvera ad koma i veg fyrir

423 Otprp. nr.52.0m lov om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldioven), bls. 172.
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petta. Petta gildir um dreifingu 4 stddum par sem lifverurnar koma ekki fyrir natt-
urulega og krafan gildir ad pvi marki sem sanngjarnt ma telja. Akvaedio 4 einkum
vid um starfsemi eda framkvaemdir par sem dreifingin er dviljandi afleiding og
leggur ekki sjalfstaeda skyldu a framkvaemdaadilann ad gera nyjar rannsoknir til
ad kortleggja dhaettuna en slik skylda getur hins vegar leitt af 8drum dkvaedum
eda 60rum loégum.

Innflutningur

Samkvaemt 1. mgr. 29. gr. norsku laganna er innflutningur*** lifandi eda lifvaenlegra
lifvera ad meginstefnu leyfisskyldur. Stjérnvold geta med pessu moéti komid fveg
fyrir innflutning lifvera sem 6gnad geta norskri natturu en jafnframt er naudsyn-
legt ad tryggja oflugt eftirlit med innflutningi. [ 2. mgr. er dkveedi sem & ad studla
ad einfaldadri malsmedferd ef um er ad raeda innflutning { tengslum vid dreifingu
og i 3. mgr. er hnykkt & pvi ad leyfi skuli ekki veitt ef dsteeda er til ad etla ad inn-
flutningurinn muni hafa verulegar éheppilegar afleidingar fyrir liffreedilega fjol-
breytni.

[4.mgr. er reglugerdarheimild og er m.a. heimilt ad setja reglur um ad tilteknar
lifverur megi flytja inn an leyfis eda kveda 4 um bann vid innflutningi tiltekinna
lifvera ef pad pykir naudsynlegt. [ 5. mar. eru m.a. akvednir flokkar lifvera undan-
pegnir leyfisskyldunni, p.e. ef ekki leidir annad af reglugerd sem sett er samkvaemt
greininni. Astaedan fyrir pessu er m.a. ad fullnaegjandi akvaedi eru [ 63rum 16gum
til ad girda fyrir heaettu 4 tjoni af voldum peirra.

Dreifing

[ 30. gr. norsku laganna eru almennar reglur um dreifingu lifvera og 1 peirri 31.
eru sérreglur um tegundir sem heimilt er ad dreifa an sérstaks leyfis. Meginreglan
er ad dreifing sé leyfisskyld og naer skyldan til peirra lifvera sem taldar eru upp f
staflidum a-d i 1. mgr. 30. gr. Petta eru:

 lifverur sem ekki eru natturulegar i Noregi

* villtar lifverur sem ekki hafa ddur lifad & sveedinu

* allar lifverur sem sleppt er { sj6 eda vatn (nema tegundir sem eru par stad-
bundnar) nema leyfi sé fengid eftir fiskeldisldgunum (akvakulturloven)

e framandi lifverur sem stjornvold hafa akvedid ad leyfisskylda taki til.

Leyfisskyldan gerir bad mogulegt ad koma i veg fyrir ad lifverum sem pegar
hafa verid fluttar inn verdi sleppt { nattdruna an pess ad afleidingar pess séu
metnar. Eins er reglunum aetlad ad styra pvi hvort lifverur séu fluttar milli svaeda
innanlands ef af pvi getur stafad haetta fyrir liffraedilega fjdlbreytni.

Um undanpdgu fra leyfisskyldunnier fjallad { 31. gr. og er aréttad ad pa gildi ad-
gaesluskylda 28. gr. Undanpdagan tekur m.a. til plantna sem raektadar eru i géroum,
skridgordoum og 60rum raektudum svaedum par sem ekki er dstaeda til ad zetla ad
paer muni dreifa sér Ut fyrir svaedid.

Tengsl vid 6nnur 16g
[ sumum tilvikum parf leyfi samkveemt fleiri en einum légum til innflutnings og

424 Hugtakid innflutningur (innfersel) er skyrt svo i h-1id 3. gr.: kryssing av grense pa land mot nabostat eller ilandfering fra omra-
der utenfor lovens virkeomrade.



dreifingar lifvera. betta er &réttad i 1. mgr. 32. gr. bar er einnig kvedid 4 um ad
stjornvold skuli tryggja samraemda malsmedferd i slikum tilvikum.

[ 2. mgr. greinarinnar segir ad reglur kaflans taki ekki til erfdabreyttra lifvera sem
falla undir 16g par um. [ 3. mgr. er aréttad ad mat samkveemt dkveedum kaflans
taki ekki til sjonarmida um heilbrigdi plantna, dyra og manna sem l6g um smit-
sjukdoma og matveelalog taka til.

17.5 Nidurstada nefndarinnar um 41. gr. nvl.

Eins og 4dur segir ganga onnur 16g sem kveda & um innflutning, reektun og
dreifingu lifandi framandi lifvera framar dkvaedum 1. og 2. mgr. 41. gr. nvl. betta
pydir ad valdheimildir umhverfisradherra eru dskyrar & pessu malefnasvidi enda
pétt hann beri meginabyrgd & vernd islensks lifrikis og liffraedilegrar fjdlbreytni
landsins. Akveedi 1. mgr. 41. gr. er 6skyrt ad efni til enda ekki sett fram med af-
drattarlausum heetti sjalfstaed meginregla um leyfisskyldu ad pvi er vardar inn-
flutning og dreifingu lifandi framandi lifvera.

Afmorkun gildissvids 41. gr. gagnvart 6rum ldgum er fremur vandasém nema
ad pvi er vardar l6g um erfdabreyttar lifverur og |16g um sjavarafurdir, sbr. 4. mgr.
greinarinnar. Ovissa er um lifandi smitefni eftir brottfall laga um énaemisadgerdir
og parf ad huga sérstaklega ad peim flokki. Eins og fram kemur { yfirlitinu hér ad
framan snerta fjoImaorg 16g petta mélefni og stjornsysla pvi afar flokin. Samspil 41.
gr. og laga nr. 54/1990 um innflutning dyra er nokkud 6ljést og par med samspil
valdheimilda peirra tveggja radherra sem pessi l6g heyra undir. Ldg nr. 54/1990
eru heildarldg um innflutning dyra og ganga framar dkvaedum nvl. samkvaemt
fyrirmaelum 1. mgr. 41. gr. Eins og 4dur segir er fjallad um innflutning & nyjum
dyrategundum eda erlendum stofnum tegunda sem hér eru fyrir i 5. gr. laga nr.
54/1990. Kemur pa til umsdgn Umhverfisstofnunar, Nattarufraedistofnunar [s-
lands, erfdanefndar landbunadarins og sérfreedinganefndar samkvaemt I6gum
um natturuvernd. Pessi pattur er pvi sameiginlega & abyrgd sjavarutvegs- og land-
bunadarradherra og umhverfisrddherra en ad mati nefndarinnar er ekki nzegilega
skyrt hvernig su abyrgd skiptist. Ekki hefur verid sett reglugerd um ahaettumat
samkvaemt 5. gr. eins og heimilad er  greininni.

Samkvamt 2. mgr.41. gr. skal umhverfisradherra f reglugerd kveda a um skran-
ingu, innflutning, reektun og dreifingu lifandi framandi lifvera hér & landi en p¢ er
gerdur sams konar fyrirvari um pessa skyldu og i 1. mgr,, p.e. um forgang annarra
laga. Pad er pvi 6ljost hvert valdsvid umhverfisradherra er { raun ad pessu leyti.
Reglugerd hefur verid sett um innflutning, reektun og dreifingu Utlendra plantna
en pad tok dratug ad setja saman lista sem sérfraedinganefnd skv. 3. mgr. 41. gr.
er par falid ad gera tillogur um. Ekki hefur enn verid gefinn Ut B-listi samkvaemt
reglugerdinni.

Af yfirlitinu hér ad framan ma sjé ad fjdldamorg stjornvold og stofnanir koma
a0 eftirliti, stjornsyslu og radgjof vegna innflutnings og dreifingar lifandi lifvera. par
ma nefna Matvaelastofnun (og yfirdyralaekni), Fiskistofu, Umhverfisstofnun, Natt-
Urufraedistofnun [slands, Veidimalastofnun og rannsoknasvid Landbunadarha-
skdla Islands. Auk pess koma ad pessu ekki feerri en sex sérfraedinganefndir, p.e.
fisksjukdomanefnd, erfdanefnd landbunadarins, fagrdd bugreina, sérfreedinga-
nefnd samkvaemt natturuverndarldgum, radgjafarnefnd um erfdabreyttar lifverur
og dyralaeknarad. pegar saman kemur oskyrt og margskipt regluverk og pad ad
abyrgd er skipt milli fidldamargra stjérnvalda og stofnana skapast haetta a pvi
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ad ekki naist heildaryfirsyn yfir malaflokk-
inn og ad stjornsysla verdi éskilvirk. Slikt
fyrirkomulag er ekki vel til pess fallid ad
tryggja vernd lifrikis landsins og uppfylla
skuldbindingar pess efnis sem fislenska
rikid hefur undirgengist med adild ad
ymsum alpjodlegum samningum.

[ skyrslu Rikisendurskodunar,,Samning-
urinn um liffredilega fjdloreytni’, fra arinu
2006 eru gerdar athugasemdir vid hversu
takmorkud ahrif adild ad samningnum
hefur haft & islenska 16ggjof og opinbera
stefnu & svidi liffreedilegrar fjdlbreytni.
Medal annars er bent 4 ad umhverfisradu-
neytid hafi umsjon med framfylgd samn-
ingsins en engu ad sidur sé stér hluti peirrar I6ggjafar sem taki a pessum malaflokki
& dbyrgd sjavar- og landbunadarraduneytisins. Engin stofnun hafi beinlinis pad
meginhlutverk ad geeta sérstaklega hagsmuna umhverfisins eda nattrunnar, p.e.
verda eins konar talsmadur eda umbodsmadur nattdrunnar. Bendir Rikisendur-
skodun 4 ad framkvaemd & 16ggjof um skipulagsmal og mat & umhverfisdhrifum
feli i sér vidtaekt hagsmunamat par sem sjonarmid natturu purfi stundum ad vikja
fyrir 6drum hagsmunum sem taldir eru rikari. P& svo ad pessi skipan mala sé ekki
oedlileg pé tryggi huin ekki ad néttdran fai pad veegi sem t.d. er aetlast til samkvaemt
samningi um liffreedilega fidlbreytni. Pvi sé aeskilegt ad Alpingi og stjérnvold skodi
hvort tilefni sé til ad fela tilteknu stjdrnvaldi sérstaklega pad hlutverk ad fylgjast
med hvernig stadid er ad verndun og vardveislu liffraedilegrar fidlbreytni & Islandi.
Natturufreedistofnun Islands og Umhverfisstofnun sinni pessu verkefni a® hluta en
engu ad sidur skorti almenna yfirsyn og virkan samradsvettvang til ad edlilega verdi
stadid ad innleidingu og framfylgd samningsins hér & landi**

Nefndin tekur undir ofangreindar dbendingar Rikisendurskodunar en bendir
jafnframt & ad fra pvi skyrslan kom Ut hefur rikisstjornin (2008) sampykkt stefnu-
markun [slands um framkvaemd samnings um liffreedilega fijolbreytni auk pess
sem umhverfisradherra hefur lagt fram framkveemdaaaetiun um framkveemd
stefnunnar. [ daetluninni er ad finna tilldgur um pau verkefni sem vinna parf ad &
pessu svidi, svo sem rannsdknir og voktun, en ekki er beinlinis fjallad um stjorn-
syslu malaflokksins eda tilldgur um Urbaetur a pvi svidi.

17.6 Frumvarp til laga um breytingar a
natturuverndarlégum

17.6.1 Inngangur

Eins og fram kemur finngangi og i 8. kafla p& hefur vinna nefndar um endurskod-
un nattdruverndarlaga verid tvipaett. Annars vegar lagdi nefndin til breytingar a
nugildandi ldgum sem hun taldi naudsynlegt ad naedu fram ad ganga sem fyrst
og hins vegar hefur nefndin unnid ad heildarendurskodun laganna med gerd
pbessarar hvitbdkar. [ november 2010 afhenti nefndin umhverfisradherra drog ad

425 Samningur um liffreedilega fjdlbreytni. Rikisendurskodun, jantar 2006.



frumvarpi*® til laga um breytingar & nattdruverndarldgum nr. 44/1999 en { pvi
voru m.a. lagdar til breytingar 4 41. gr. um innflutning, raektun og dreifingu lifandi
lifvera. Vid gerd tillagnanna hafdi nefndin  fyrsta lagi til hlidsjonar pa alpjédasamn-
inga sem Island & adild ad og varda petta malefni. | 6dru lagi leit nefndin sérstak-
lega til norsku laganna um nattarulega fjolbreytni. Asteedur pess eru annars vegar
ad kafli laganna um framandi lifverur er ad mati nefndarinnar afar vel Utfaerdur og
hins vegar telur nefndin edlilegt ad ad horfa til Noregs i pessu tilliti enda margt likt
med Idndunum tveimur, baedi hvad vardar nattdrufar, [6ggjof og stodu i alpjoda-
0g svaedasamstarfi. b6 ber hér jafnframt ad draga fram og leggja dherslu & sér-
stoou [slands vegna landfreedilegrar einangrunar og tegundaféteeks og vidkveems
lifrikis. | pridja lagi hafdi nefndin pad ad markmidi ad skerpa og skyra abyrgd og
valdheimildir umhverfisrddherra, sem og undirstofnana umhverfisraduneytisins,
ad pvi er vardar framandi lifverur i samraemi vid dbyrgd hans a vernd islensks
lifrikis og liffraedilegrar fjdlbreytni landsins. Pad var mat nefndarinnar ad greina
byrfti ad dbyrgd & sjukdémavérnum annars vegar og abyrgd a vernd lifrikis hins
vegar po vissulega skarist pessi svid verulega. Petta vaeri naudsynlegt til ad tryggja
virka vorn gegn innflutningi d4gengra framandi tegunda og ¢abyrgri dreifingu lif-
andi lifvera. P4 leitadist nefndin vid ad einfalda stjérnsyslufyrirkomulag pessara
mala med pvi ad leggja til ad meginstofnunum umhverfisraduneytisins yrdi falin
meginabyrgd & malaflokknum og jafnframt ad sérfreedinganefnd samkvaemt 3.
mgr. 41. gr. yrdi 16gd nidur.

Frumvarpsdrog nefndarinnar voru birt & heimasiou umhverfisrdduneytisins og
barst raduneytinu fjoldi umsagna, sér i lagi vid tilldgu um breytingar 4 41. gr. Af
umsdgnum sem barust um41. gr. ma réda ad mikils misskilnings gaetir um tilgang
og edli breytinganna sem nefndin lagdi til. pvi taldi umhverfisradherra naudsyn-
legt ad pessar breytingartilldgur fengju frekari umfjéllun og lagdi pvi til vid nefnd-
ina ad nanar yrdi fjallad um tillogur hennar um breytingar 4 41. gr. { hvitbdkinni.

17.6.2 Tillogur um breytingu a 41. gr. natturuverndarlaga

[ frumvarpi pvi sem nefndin afhenti umhverfisradherra i lok &rs 2010 voru settar
fram eftirfarandi tilldgur um breytingar & 3. gr. (skilgreiningar) og 41. gr. nattdru-
verndarlaga.

Skilgreiningar
Nefndin lagdi til ad baett yrdi vid 3. gr.laganna fjdrum ordskyringum sem tengdust
beint peim breytingum sem lagdar voru til 4 41. gr. Ordskyringarnar eru pessar:

1. Ageng framandi lifvera: Framandi lifvera sem égnar liffreedilegri fidlbreytni.

2. Framandi lifverur: Dyr, plontur, sveppir og orverur sem ekki koma natturu-
lega fyrir { vistkerfum landsins.

3. Innflutningur lifandi lifvera: Flutningur lifandi lifvera af voldum manna til
landsins eda & fslenskt hafsvaedi fra Iondum eda sveedum utan Islands.

4. Liffreedileg fidlbreytni: Breytileiki medal lifvera & 6llum skipulagsstigum lifs,
par med talin oll vistkerfi & landi, f sj6 og ferskvatni og vistfraedileg tengsl
peirra. Hugtakid neer til fidlbreytni innan tegunda, milli tequnda og i vist-
kerfum.

426 Sja nanari umfjollun i 8. kafla.
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Um hugtokin segir { athugasemdum nefndarinnar vid greinina:

Hugtakid framandi lifverur er ekki skilgreint sérstaklega i nattdruverndarlégum
nr. 44/1999. [ athugasemdum sem fylgdu frumvarpi pvi er var® ad peim légum
er hugtakid skilgreint svo ad pad taki til dyra- og plontutegunda sem ekki hafa
unnid sér sess { fléru eda fanu landsins, svo og sveppa og orvera. Hér er gengid
Ut fra svipadri skilgreiningu sem midast vid dyr, pléntur, sveppi og érverur sem
ekki koma natturulega fyrir  vistkerfum landsins. Med lifverum ,sem koma
nattdrulega fyrir i vistkerfum landsins” er att vio lifverur sem hér voru til stadar
vid landndm og lifverur sem sidan hafa borist til landsins af eigin rammleik
og haslad sér voll { lifriki pess an fhlutunar manna. Sem dzemi er midad vid ad
natturulegar og innlendar pléntur séu allar tdélusettar tegundir i Fléru [slands,
og ploéntur 4 lista yfir fslenskar plontutegundir, sbr. dkveedi til bradabirgda skv.
reglugerd nr. 583/2000%” sem sett er samkvaemt nlverandi41. gr. laga um natt-
Uruvernd. Skilgreiningin adgreinir pannig lifverur sem koma nattdrulega fyrir
i vistkerfum landsins fréd peim sem menn hafa flutt inn til landsins i margvis-
legum tilgangi en s& innflutningur hefur einkum 4tt sér stad fra midri 20. old.
Adgreiningin er ekki 6tviraed og afram kann pvi ad vera uppi 6vissa um hvort
tiltekin tegund hefur borist til landsins af eigin rammleik eda éviljandi med
varningi eda 4 annan hatt. SU merking ordsins ,nattdrulegur” sem hér er 16gd
til grundvallar hefur skirskotun til markmidsékvaedis laganna par sem segir ad
|6gin eigi ad tryggja eftir fongum préun islenskrar nattdru eftir eigin [6gmalum
(sbr.2.magr. 1.gr.).

Ageng framandi lifvera er framandi Iifvera sem égnar liffraedilegri fidlbreytni.
Badar pessar skilgreiningar eru efnislega f samraemi vid sambeerilegar skilgrein-
ingar i samningnum um liffraedilega fjdlbreytni.*?

Hugtakid innflutningur lifvera parf ad skilgreina vegna peirra reglna sem
lag®ar eru til { 4. gr. frumvarpsins. Pad visar til flutnings lifandi lifvera af manna
voldum til landsins eda & islenskt hafsvaedi fra londum eda sveedum utan [s-
lands.

Vid skyringu hugtaksins liffraedileg fjdlbreytni er byggt & skilgreiningu samn-
ingsins um liffreedilega fjdlbreytni og er par att vid breytileika medal lifvera &
ollum skipulagsstigum lifs, par med talin vistkerfi & landi, i sj¢ og ferskvatni og
vistfreedileg tengsl peirra sem og fjdlbreytni innan tegunda, milli tegunda og |
vistkerfum.

Tillaga um breytingu a 4l. gr.

[ 4. gr. frumvarpsins lagdi nefndin til ad fimm nyjar greinar komi  stad 41. greinar
nugildandi laga, p.e. 41. gr. og 41. gr. a-d. baer breytingar fela f sér skyrari reglur
um innflutning lifandi framandi lifvera og um dreifingu lifandi lifvera og mida ad
pbvi ad draga Ur haettu & tjoni & lifriki [slands af voldum framandi lifvera.

[ almennum athugasemdum sem fylgdu frumvarpinu er fjallad um ba haettu
sem stafad getur af agengum framandi lifverum og porfina & skyrum reglum til
ad sporna vid henni. Einnig er gerd grein fyrir skuldbindingum [slands samkvaemt
alpjédasamningum a pessu svidi, sbr.umfjdllun i kafla 17.3 hér ad framan. P& segir
enn fremur:

427 Sjd nd reglugerd nr.398/2011 um breytingu & reglugerd nr. 583/2000 um innflutning, reektun og dreifingu Utlendra pléntuteg-
unda.

428 Heér er att vid skilgreiningar leidbeiningarreglnanna um h-lid 8. gr.:,alien species” refers to a species, subspecies or lower taxon,
introduced outside its natural past or present distribution; includes any part, gametes, seeds, eggs, or propagules of such
species that might survive and subsequently reproduce; invasive alien species” means an alien species whose introduction
and/or spread threaten biological diversity.



Akveedi 41. gr. nugildandi natturuverndarlaga fjalla um innflutning, reektun og
dreifingu lifandi lifvera og voru pau nymeeli { islenskum natturuverndarlégum
pegar 16g nr.44/1999 voru sett. Greinin hefur ekki reynst vel i framkvaemd og er
par einkum um ad kenna éskyrri afmaérkun gildissvids hennar gagnvart 6drum
[6gum. Um innflutning, raektun og dreifingu lifandi lifvera er fjallad i ymsum
l[6gum og ganga pau almennt framar dkvaedum 41. gr, sbr. 1. mgr. hennar.
Maorg peirra hafa pad ad markmidi ad verjast pvi ad sjukddmar berist til landsins
en fjalla ekki sérstaklega um vernd liffreedilegrar fjdlbreytni og innlendra stofna
dyra og plantna.

[ athugasemdum vid 4. gr. frumvarpsins er nanar fiallad um tillégur nefndar-
innar ad breytingum a 41. gr. nvl. Par er m.a. bent a ad paer skuldbindingar sem
islenska rikid hefur undirgengist med adild ad ymsum alpjédasamningum hafi i
for med sér ad tryggja verdi strangt eftirlit med innflutningi lifandi framandi lif-
vera sem og med dreifingu peirra svo koma megi i veg fyrir ad dgengar framandi
tegundir hasli sér voll hér & landi og valdi tjoni & lifriki islands. P4 segir einnig ad
tilldgurnar byggi ad verulegu leyti & peim sjénarmidum sem liggja til grundvallar
leidbeiningarreglum samningsins um liffreedilega fjdlbreytni (sja umfjollun i kafla
17.3.1 hér ad framan). Lagt sé til ad fimm nyjar greinar komi i stad 41. gr. natt-
Uruverndarlaga. baer fjalli um innflutning lifandi framandi lifvera, dreifingu lifandi
lifvera, adgaesluskyldu vegna innflutnings og dreifingar, tengsl vid énnur 16g og
adgerdir vegna dgengra framandi tegunda. Hér 4 eftir verdur gerd grein fyrir hverri
grein fyrir sig og athugasemdum sem henni fylgdu { umraeddu frumvarpi til laga
um breytingar & natturuverndarldgum nr. 44/1999.

41. gr. Innflutningur lifandi framandi lifvera

Tillaga nefndarinnar ad nyrri 41. gr. um innflutning lifandi framandi lifvera er svo-
hlj¢dandi:

41. gr. Innflutningur lifandi framandi lifvera.

Oheimilt er ad flytja inn lifandi framandi lifverur nema med leyfi Umhverf-
isstofnunar. petta gildir pé ekki um bufé eda framandi plontutegundir sem
etladar eru til yl- eda gardraektar nema innflutningur sé bannadur samkvaemt
reglugerd, sbr. 4. mar.

Med umsokn um leyfi samkvaemt 1. mgr. skal fylgja dhaettumat sem um-
saekjandi hefur aflad og skal par koma fram mat & haettu a pvi ad vidkomandi lif-
verur sleppi Ut { nattdruna og peim ahrifum sem pad kann ad hafa 4 liffreedilega
fiolbreytni. Ef lifverurnar eru fluttar til landsins 1 pvi augnamidi ad dreifa peim
skal umsoknin taka baedi til innflutningsins og dreifingarinnar og skal pa einnig
fylgja greinargerd, sbr. 3. mgr.41. gr. a.

Umhverfisstofnun skal leita umsagnar Nattdrufreedistofnunar fslands um
umsoknir um leyfi samkveemt 1. mgr. Oheimilt er ad veita leyfi ef dstaeda er til
ad zetla ad innflutningurinn 6gni eda hafi veruleg ahrif 4 liffraedilega fjdlbreytni.
Umhverfisstofnun getur bundid leyfi skilyrdum sem draga dr haettu a pvi ad
innflutningurinn hafi ahrif 4 lifrikio.

Umhverfisradherra setur { reglugerd nanari fyrirmaeli um innflutning lifandi
framandi lifvera, par 4 medal um dhaettumat og um pau sjonarmid sem leggja
skal til grundvallar vid mat & pvi hvort leyfi samkveemt 1. mgr. skuli veitt. R48-
herra getur &kvedid ad banna innflutning tiltekinna lifandi framandi lifvera og
skal hann birta skra yfir peer. Einnig getur radherra dkvedid ad vissar lifverur megi
flytja inn an leyfis samkvaemt 1. mgr. og skal hann & sama hatt birta skra yfir paer.
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Um greinina segir f athugasemdum vid frumvarpid:

Hugtaki®d framandi lifverur tekur til dyra, plantna, sveppa og 6rvera sem ekki
koma natturulega fyrir { lifriki landsins [...]. Samkvaemt 1. mgr. greinarinnar er
meginreglan su ad leyfi Umhverfisstofnunar purfi til innflutnings pessara lifvera.
Reglan er po ekki afdrattarlaus. [ fyrsta lagi er | akveaedinu tekid fram ad petta
gildi ekki um bufé. Um innflutning pess er fjallad { Idgum um innflutning dyra
og er hann h&dur leyfi sjdvaritvegs- og landbunadarradherra. Er par jafnframt
meelt fyrir um ad rédherra skuli leita umsagnar fagréds i vidkomandi bugrein
aour en leyfi er veitt. [ 6dru lagi gildir reglan ekki um framandi pléntutegundir
sem atladar eru til raektunar  yl- og gardraekt nema innflutningur peirra sé
bannadur samkvaemt reglugerd, sbr. 4. mar. [ pridja lagi er i 4. mgr. greinarinnar
gert rad fyrir ad umhverfisrddherra geti dkvedid ad vissar lifverur megi flytja inn
an leyfis og skal hann birta skrd yfir paer.

Reglan um leyfisskyldu vegna innflutnings lifandi framandi lifvera kann ad
leida til pess ad i sumum tilvikum sé naudsynlegt ad afla tvenns konar leyfis
til innflutnings dyra og plantna. Annars vegar samkvaemt dkvaedum laga sem
mida ad pvi ad koma f veq fyrir ad dyra- og plontusjukddmar berist til landsins
0g hins vegar samkvaemt 41. gr. natturuverndarlaga. Er petta talid éhjakvaemi-
legt par sem nugildandi 16ggjof tryggir ekki fyllilega ad vid innflutning dyra og
plantna fari fram mat a pvi hvort lifverurnar geti skapad haettu fyrir liffreedilega
fiolbreytni hér a landi.

[ 2. mgr. 41. gr. er kvedid & um ad umsokn um leyfi til innflutnings lifandi
framandi lifvera skuli fylgja dhaettumat sem umsaekjandi hefur aflad par sem
fram komi mat & haettu 4 pvi ad vidkomandi lifverur sleppi Ut i nattdruna og
peim dhrifum sem pad kann ad hafa & liffreedilega fjdlbreytni. Til ad studla ad
einfaldari malsmedferd er gert rad fyrir ad sétt sé i einu lagi um leyfi til inn-
flutnings og dreifingar ef lifverurnar eru fluttar inn 1 pvi augnamidi ad dreifa
beim. [ peim tilvikum skal einnig fylgja greinargerd um pau &hrif sem gera ma
rad fyrir ad dreifingin hafi 4 lifrikid, sbr. 3. mgr. 41. gr. a.

Akvaedi 3. mgr. 41. gr. fialla um malsmedferd vegna leyfisumsdkna og er par
kvedid & um ad Umhverfisstofnun skuli leita umsagnar Nattdrufraedistofnunar
Islands. Aréttad er ad leyfi skuli ekki veitt ef dstaeda er til ad aetla ad pad dgni eda
hafi veruleg ahrif 4 liffraedilega fidlbreytni fslands.

Gert er rad fyrir ad umhverfisradherra setji reglugerd med nanari fyrir-
maelum um innflutning lifandi framandi lifvera, sbr. 4. mgr. Medal annars skal
par fjalla um &haettumat samkvaemt 2. mar. greinarinnar en f sliku mati pyrftu
m.a. ad koma fram upplysingar um vistfreedi vidkomandi tegundar  uppruna-
legum heimkynnum, reynslu annarra pjéda af innflutningi tegundarinnar og
hvort zetla megi ad tegundin geti dreifst dheft Ut fyrir pad svaedi sem henni er
etlad. Lagt er til ad rddherra sé heimilt ad banna innflutning & tilteknum lifandi
framandi lifverum en pad eetti t.d. vid um tegundir sem eru pekktir vagestir. A
sama hatt er gert rad fyrir ad rddherra geti akvedid ad vissar lifverur megi flytja
inn an leyfis samkvaemt 1. mgr. Maelt er fyrir um ad radherra birti skrar yfir paer
tegundir sem hann dkvedur ad banna innflutning 4 eda undanpiggja leyfis-
skyldu.

41. gr. a. Dreifing lifandi lifvera
Um dreifingu lifandi lifvera er fjallad i 41. gr. a. Greinin er svohljodandi:

41. gr. a. Dreifing lifandi lifvera.
Oheimilt er nema samkvaemt leyfi Umhverfisstofnunar:
a.ad dreifa eda sleppa lifandi framandi lifverum Ut i nattdruna,



b. ad flytja lifandi lifverur innanlands til sveeda par sem paer koma ekki natt-
Urulega fyrir ef staeda er til ad aetla ad pad ogni liffraedilegri fjdlbreytni.

Ekki parf sérstakt leyfi samkvaemt a-1id 1. mar. ef leyfi hefur verid fengid sam-
kvaeemt 41. gr. til ad flytja vidkomandi lifverur til landsins i pvi augnamidi ad
dreifa peim.

Med umsékn um leyfi samkvaemt 1. mar. skal fylgja greinargerd um pau
ahrif sem gera ma rad fyrir ad dreifingin hafi 4 lifrikio.

Umhverfisstofnun skal leita umsagnar Nattdrufreedistofnunar fslands um
umsoknir um leyfi samkveemt 1. mgr. Oheimilt er ad veita leyfi ef dsteeda er il
ad atla ad pad égni eda hafi veruleg ahrif 4 liffreedilega fidlbreytni. Umhverf-
isstofnun getur bundid leyfi skilyrdum sem mida ad pvi ad draga dr dhrifum &
lifrikid.

Radherra setur { reglugerd nanari fyrirmaeli um dreifingu lifandi lifvera, par
& medal um pau atridi sem fram skulu koma i greinargerd samkvaemt 3. mgr.
0g pau sjonarmid sem leggja skal til grundvallar vid mat & pvi hvort leyfi sam-
kvaemt 1. mgr. skuli veitt. Rddherra getur dkvedid, ad fenginni tillogu Nattdru-
fraedistofnunar Islands, ad vissum tegundum megi dreifa an leyfis enda sé ekki
talin haetta & ad paer 6gni liffreedilegri fidlbreytni. Skal hann birta skré yfir paer.
Rédherra getur einnig &kvedid ad banna dreifingu tiltekinna tegunda og skal
hann & sama hétt birta skra yfir paer.

Um greinina segir { athugasemdum vi® frumvarpio:

Greinin er ekki bundin vid lifandi framandi lifverur eins og pad hugtak er skil-
greint i 1. gr. frumvarpsins heldur tekur hin einnig til pess pegar lifandi lifverur
eru fluttar milli svaeda innanlands, p.e. & svaedi par sem paer koma ekki natt-
urulega fyrir. Meginregla 1. mgr. 41. gr. a felur annars vegar { sér ad ¢heimilt
er nema samkvaemt leyfi Umhverfisstofnunar ad dreifa eda sleppa lifandi
framandi lifverum Ut  natturuna. Leyfisskyldan gerir pad kleift ad koma f veg
fyrir ad lifverum sem pegar hafa verid fluttar inn sé dreift eda peim sleppt én
pess a0 afleidingar pess séu metnar. Hins vegar er maelt fyrir um ad leyfi Um-
hverfisstofnunar purfi til ad flytja lifandi lifverur innanlands til svaeda par sem
paer koma ekki natturulega fyrir ef dstaeda er til ad aetla ad pad ogni liffraedilegri
fiolbreytni. Petta felur m.a. f sér ad dheimilt er nema samkvaemt leyfi ad flytja
dgenga plontutegund & landsvaedi par sem hin kemur ekki nattdrulega fyrir
0g sleppa i votn eda ar lifverum af stofni sem ekki er nattdrulegur i vidkomandi
vatni.

Pegar fjallad er um nattldruna og einstok svaedi | pessari grein er baedi att
vi0 svaedi sem segja ma ad séu f upprunalegu og néttdrulegu astandi, ef fré eru
taldar loftslagsbreytingar af manna véldum, og sveedi par sem édhrifa manns-
ins geetir ad einhverju marki en endurheimt natturulegs astands er tiltélulega
audveld sé réttum adferdum beitt. Ma t.d. nefna land sem hefur verid framraest
en aldrei notad og er ad hverfa til fyrra horfs. Natturuleg sveedi eru pvi sveedi
i upprunalegu og néatturulegu astandi og ,half-nattdruleg” (e. semi-natural)
svaedi par sem lifrikid er ad mestu upprunalegt og athafnir mannsins hafa ekki
haft mikil, varanleg og éafturkraef dhrif, svo sem & grédurlendi og a rennsli
straumvatna. Land sem er paulraektad, svo sem tun, akrar eda skégraektarsvaedi
sem [ hefur veri® plantad framandi trjdtegundum, telst ekki natturulegt. pétt-
byliskjarnar eru ekki natturuleg svaedi pé jadarsvaedi peirra geti verid pad og
einstok svaedi innan peirra beri 61l einkenni natturulegra svaeda. Svaedi par sem
reynt er ad endurheimta natturuleg vistkerfi, svo sem med landgraedslu og
skdgraekt med innlendum pléntum, eru natturuleg i framangreindum skilningi.
Samkveemt framansogdu gildir leyfisskylda greinarinnar ekki um plontur sem
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reektadar eru { gordum né um plontur
sem raektadar eru | ylreekt pegar litlar
sem engar likur eru & ad framandi lifverur
berist Ut { nattdru landsins eda pegar um
er ad reda tegundir sem ekki geta lifad
islenskri nattdru og par med ekki 6gnad
liffreedilegri fjdlboreytni.

Eins og adur er getid er gert rad fyrir
ad ef lifverur eru fluttar til landsins i pvf
skyni ad dreifa peim sé sott um leyfi til
innflutnings og dreifingar i einu lagi. [ 2.
mgr. er petta aréttad.

Samkvaemt 3. mgr. skal fylgja umsokn
greinarger® um pau ahrif sem gera ma
rdo fyrir ad dreifingin hafi & lifrikid og er
pad umsaekjanda ad afla hennar. Akvaedi
4. mgr. um malsmedferd og dkvaedi 5.
mgr. um setningu reglugerdar eru hlio-
Fannborg og Hverahnukur i Kerlingar- staed dkvaedum 41. gr. Gert er rad fyrir ad radherra setji { reglugerd nénari fyrir-
fiollum. meeli m.a. um pau atridi sem koma eiga fram i greinargerd samkvaemt 3. mgr.

en pau pyrftu m.a. ad fela  sér upplysingar um hvort astzeda sé til ad zetla ad
tegundin sé dgeng vid nattdrufarsadstaedur & Islandi, hvort gera megi rad fyrir
ad tegundin geti blandast innlendum tegundum og hvort samkeppni vid inn-
lendar tegundir sé hugsanleg.

41. gr. b. Adgeesluskylda

Samkvaemt tilldgum nefndarinnar er baett vid sérstdku dkvaedi um adgaesluskyldu
vegna innflutnings og dreifingar lifandi framandi lifvera. Greinin er svohlj¢dandi:

41. gr. b. Adgaesluskylda.

Sa sem ber dbyrgd 4 innflutningi lifandi framandi lifvera sem ekki er ztlad
ad dreifa skal geeta sérstakrar varidar og gripa til allra peirra rddstafana sem
sanngjarnt verdur talid svo koma megi i veg fyrir ad lifverurnar sleppi og dreifist.

Sa sem ber abyrgd a dreifingu lifandi lifvera skal geeta sérstakrar varidar og
leitast vid ad koma i veg fyrir ad dreifingin hafi dhrif & lifrikid sem fyrir er.

Sa sem stundar starfsemi sem getur haft { for med sér ad til landsins berist
oviljandi lifandi framandi lifverur, eda ad paer dreifist Ut i nattdruna, skal gripa
til rddstafana sem sanngjarnt er ad aetlast til i pvi skyni ad koma f veg fyrir inn-
flutning peirra og dreifingu.

Um greinina segir i athugasemdunum:

Vegna peirra alvarlegu afleidinga sem framandi lifverur geta haft 4 lifriki [slands
og liffredilega fidlbreytni er lagt til ad kvedid verdi & um sérstaka adgaesluskyldu
vegna innflutnings og dreifingar lifandi lifvera { 41. gr.b.[ 1. mgr. greinarinnar er
fjallad um adgaesluskyldu peirra sem bera abyrgd & innflutningi lifandi framandi
lifvera sem ekki er setlad ad dreifa. HUnN Iytur fyrst og fremst ad pvi ad hindra ad
vidkomandi lifverur sleppi og er maelt svo fyrir ad pessir adilar skuli gripa til allra
peirra rddstafana sem sanngjarnt verdur talid svo koma megi i veg fyrir petta.
Slikar radstafanir IUta edlilega ad tryggri geymslu lifveranna.

Akvaedi 2. mgr. fjalla um adgaesluskyldu peirra sem bera dbyrgd & dreifingu
lifandi lifvera og hvilir hin baedi & peim sem bera dbyrgd & dreifingu lifandi
framandi lifvera sem mogulegt er ad hafi daeskileg ahrif & liffraedilega fjdlbreytni
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og peim sem flytja lifverur milli svaeda innanlands par sem mogulegt er ad paer
valdi tjoni & stofnum sem fyrir eru.

Oft & dreifing framandi lifvera sér stad dviljandi og pvi mikilvaegt ad gera
krofu um sérstaka adgaeslu peirra sem stunda starfsemi sem getur haft { for
med sér ad til landsins berist éviljandi lifandi framandi lifverur eda ad slikar lif-
verur dreifist Ut { nattdruna. Samkvaemt 3. mgr. er peim skylt ad gripa til rao-
stafana sem sanngjarnt er ad aetlast til { pvi skyni ad koma f veg fyrir slikan inn-
flutning og dreifingu.

41. gr. c. Tengsl vid 6nnur 16g
[ 41.gr. cerfiallad um tengsl vid dnnur l6g og hljédar hun svo:

41. gr. c. Tengsl vid 6nnur 16g.

Akvaedi 41. gr. og 41. gr. a gilda ekki um erfdabreyttar lifverur, sbr. 16g nr.
18/1996, og lifandi smitefni, sbr. sottvarnaldg nr. 19/1997.

Akvaedi um leyfisskyldu i 41. gr. og 41. gr. a hafa ekki &hrif & fyrirmaeli annarra
laga um leyfisskyldu vegna innflutnings og dreifingar lifvera nema pad sé sér-
staklega tekid fram.

Um greinina segir f athugasemdum vid frumvarpid:

Tekid er framad 41.gr.og 41. gr. a gildi ekki um erfdabreyttar lifverur en um paer
gilda sérstok 16g nr. 18/1996. Greinarnar gilda heldur ekki um lifandi smitefni en
pau falla undir séttvarnaldg nr. 19/1997. bessi lagaskil eru pau sému og meelt er
fyrir um i gildandi I6gum en hér er hins vegar horfid fra pvi ad undanskilja inn-
flutning lifandi fisks akvaedum laganna, sbr. 16g um medferd, vinnslu og dreif-
ingu sjavarafurda nr. 55/1998. Sama er ad segja um sjavarspendyr. Er pess i stad
gert rad fyrir ad i reglugerd skv. 4. mgr. 41. gr. megi undanskilja peer tegundir
leyfisskyldu sem ekki er tali® ad heetta stafi af.

[ 2. mgr. er tekid fram ad dkvaedi um leyfisskyldu i 41. gr. og 41. gr. a hafi ekki
ahrif a fyrirmaeli annarra laga um leyfisskyldu vegna innflutnings og dreifingar
lffvera nema pad sé sérstaklega tekid fram. betta pydir ad { sumum tilvikum er
naudsynlegt ad afla tvenns konar leyfis til innflutnings dyra og plantna.

41. gr. d. Adgerdir vegna agengra framandi tegunda

Fimmta og sidasta greinin, 41. gr. d, tekur til adgerda sem heimilt er ad gripa til
til ad sporna vid Utbreidslu dagengra framandi tegunda. Greinin er svohljodandi:

41. gr. d. Adgerdir vegna dgengra framandi lifvera.

Ef &staeda er til ad zetla ad framandi lifverur ogni liffraedilegri fjdlbreytni og
hafi veruleg ahrif & lifrikid getur radherra, ad fenginni umsoégn Natturufraedi-
stofnunar islands og eftir atvikum annarra stofnana, gripid til adgerda til ad
uppreeta paer eda koma bondum & og hefta Utbreidslu peirra.

Adgerdir samkvaemt 1. mgr. geta m.a. nad til pess ad Utryma dgengum
framandi lifverum & eignarléndum og takmarka Utbreidslu peirra.

[ athugasemdum vid greinina segir:
[ leidbeiningarreglunum sem gefnar eru Ut & grundvelli samningsins um lif-
freedilega fidlbreytni og vikid er ad hér ad framan er 16gd &hersla & mikilveegi
pess ad greina pad fljétt ef 4geng framandi tegund nemur land. Einnig er undir-
strikud naudsyn pess ad gripa tafarlaust til adgerda til ad hindra ad tegundin
festi reetur. Oft kann ad vera aeskilegt ad uppraeta hana eins fljétt og mogulegt
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er.[41.gr. d. er kvedid & um heimild radherra til ad gripa til slikra adgerda ef
asteeda er til ad atla ad framandi lifverur dgni liffraedilegri fiolbreytni og hafi
veruleg ahrif & lifrikid. Askilid er ad rédherra leiti 8dur umsagnar Natturufraedi-
stofnunar slands sem leggur m.a. mat & haettuna og naudsyn pess ad gripa il
radstafana. Adgerdir sem beinast ad pvi ad uppraeta dgenga framandi tegund
eda takmarka Utbreidslu hennar purfa ad geta nad til eignarlanda jafnt sem
annarra sveeda og pvi er sérstaklega aréttud heimild til pess.

17.6.3 Helstu athugasemdir sem barust vid tillogur um
breytingu a 41. gr.
Eins og fram hefur komid barust fjidlmargar athugasemdir vid tillogur nefndarinnar
um breytingar 4 41. gr. natturuverndarlaga. Flestar komu fra skograektarféldgum
0g adilum sem starfa ad skégraekt og landgraedslu. bar sem tvaer stofnanir um-
hverfisraduneytisins, Skograekt rikisins og Landgraedsla rikisins, gerdu téluverdar
athugasemdir vid breytingatilldgurnar fol umhverfisradherra fulltrdum pessara
stofnana ad vinna tilldgur ad framsetningu m.a. 41. gr. laga um nattdruvernd og
eru peer tilldgur birtar f fylgiskjali 2 vid hvitbokina.

Helstu athugasemdir vid tillégur nefndarinnar um breytingu & 41. gr. natt-
Uruverndarlaga voru:

* Gerdar voru athugasemdir vid pa stjornsyslu sem 16gd er til 1 tilldgum
nefndarinnar, sér i lagi pad fyrirkomulag leyfisskyldu sem birtist { 41. gr.
og41.gr.a.Vartalid edlilegra ad dregin yrdi upp varnarlina gagnvart peim
tegundum sem daeskilegt vaeri ad flytja til landsins eda dreifa, svo og ad
listadar yrou upp peer tegundir sem Oheimilt veeri ad flytja milli svaeda
innanlands.

* Ger@ar voru athugasemdir vid tilldgu um ad leggja nidur sérfraedinga-
nefnd skv. 3. mgr.41. gr.

* Gerdar voru athugasemdir vid ad akvardanir i mikilvaegum malum eigi ad
byggja & umsdgn eins adila (Natturufraedistofnunar) og bent & ad stofn-
unin hefdi ekki i 8llum tilvikum sérstaka fagpekkingu & pessum malaflokki.

* Gerdar voru athugasemdir vid dkvaedi 41. gr. d um heimildir radherra til
adgerda til ad uppraeta og hefta Utbreidslu framandi tegunda. Lutu paer
annars vegar ad pvi ad heimildin zetti ad vera i hdndum Umhverfisstofn-
unar svo kaeruleid vaeri tryggad til rédherra og hins vegar ad pvi ad adgerdir
& eignarldndum attu ad vera hadar pvi ad fyrst hefdi verid leitad sam-
komulags vid landeiganda.

e P& var pvi haldid fram ad pad sé vandkvaedum bundid ad faera visindaleg
rok fyrir pvi hvada plontur skulileyfa, sbr. tillégur nefndarinnar, og pvf 6ljost
hvada faglegu forsendur eigi ad liggja til grundvallar pvi hvada tegundir
eigi ad vera & hinum leyfda lista og hvada tegundir ekki.

17.6.4 Rokstudningur nefndar um endurskodun
natturuverndarlaga

Einangrudum eyjarikjum eins og [slandi med tiltdlulega faum tegundum og
stuttri faedukedju er sérstaklega haett vid skakkafollum og raski af voldum dgengra



framandi tegunda.*®® Skyr 16ggjof og skilvirk stjornsysla er pvi einn af lykilpattum
markvissrar nattdruvendar. Med adild [slands ad samningnum um liffreedilega
fidlbreytni hafa islensk stjérnvold tekid & sig skuldbindingar og parf islensk 16g-
gjof ad endurspegla peer skyldur. [ skyrslu Rikisendurskodunar, ,Samningurinn
um liffreedilega fjolbreytni’, fra arinu 2006 eru gerdar athugasemdir vid hversu
takmorkud ahrif adild ad samningnum hefur haft & islenska 16ggjof og opinbera
stefnu & svidi liffraedilegrar fjdlbreytni. Par kemur fram ad einstakar lagagreinar eda
dkvaedi midiad pviad innleida dkvaedi samningsins en su innleiding virdist nokkud
tilviljunarkennd og émarkviss. Einnig er gerd athugasemd vid ad abyrgd a vernd
liffreedilegrar fjdlbreytni sé dskyr innan islenskrar stjornsyslu.*°

Asteeda pess ad lagt var i heildarendurskodun natturuverndarlaga er m.a. su
a® ekki hefur midad sem skyldi f nattdruvernd & islandi. Bent hefur verid & ad pad
megi ad hluta rekja til pess ad 16g séu dskyr og dmarkviss. Eins og sidar verdur
vikid ad { 18. kafla er pad mat nefndarinnar ad lagadkvaedi um hlutverk stofn-
ana og stjornvalda séu ekki naegilega skyr og sama 4 vid um afmorkun verksvids
og skilgreiningu abyrgdar. Pad fyrirkomulag sem kvedid er 4 um i 3. mgr. 41. gr.
nugildandi nattdruverndarlaga um skipan sérfreedinganefndar hefur ekki reynst
skilvirkt f framkvaemd. Naegir { pvi sambandi ad benda a pann langa tima sem
pad hefur tekid nefndina ad skila tillogum i samraemi vid akvaedi laganna, sja um-
fiollun hér ad framan. Par er jafnframt talinn upp mikill fjoldi sérfreedinganefnda
sem hafa pad hlutverk ad vera radgefandi um innflutning & lifverum. Er ad mati
nefndarinnar naudsynlegt ad breyta nuverandi fyrirkomulagi sem er oskilvirkt par
sem abyrgd, hlutverk og valdsvid er ekki naegilega skilgreint og verkefnid & hendi
margra stjornvalda. Fram hafa komid athugasemdir pess efnis ad efla purfi eftirlit
med innflutningi a lifverum me?d tilliti til sjukddmavarna. Undir petta tekur nefndin
og telur mikilvaegt ad fyrirkomulag l6ggjafar og stjornsyslu a pvi svidi verdi einnig
endurskodad med pad ad markmidi ad skyra hlutverk og &byrgd stjérnvalda og
stofnana og leitast vid ad skapa pa heildarsyn sem &dur er nefnd.

429 Sjaumfiolluni3. kafla.
430 Samningurinn um liffraedilega fidlbreytni. Rikisendurskodun, jandar 2006.

Spdnarsnigill nylegur vdgestur.
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Nefndin tekur undir athugasemdir
er lUuta ad fyrirkomulagi umsagna sem
gert er rad fyrir ad Umhverfisstofnun afli.
Leggur nefndin til ad ordalagi 41. gr. og
41. gr. a verdi breytt hvad petta vardar
og verdi: ,Umhverfisstofnun skal leita
umsagnar Natturufreedistofnunar fslands
og eftir atvikum annarra sérfreedistofnana
um ... Jafnframt aréttar nefndin ad ein af
meginskyldum Umhverfisstofnunar sem
stjérnsyslustofnunar er ad tryggja ad mal
séu naegilega upplyst f samraemi vid rann-
soknarreglu stjornsyslulaga nr. 37/1993,
sbr. 10. gr,, 4dur en akvordun er tekin til
ad mynda um leyfisveitingu. Lidur i peirri
rannséknarskyldu er m.a. ad leita umsagna
mismunandi sérfreedistofnana og annarra
adila sem pekkingu hafa & viokomandi svidi ef porf krefur til ad leggja fullnaegjandi
grundvoll ad akvordun i malinu. Sérfraedingar Umhverfisstofnunar eiga pvi sjalfir
ad geta metid hverju sinni hvada upplysingar eru naudsynlegar til ad stofnunin
geti tekid akvordun i samraemi vid 10. gr. stjérnsyslulaga um rannséknarskyldu
opinberra adila sem undanfara stjornvaldsédkvordunar.

Nefndin telur ad dkvedins misskilnings geeti um tilgang peirra breytinga sem
hun leggurtil 8 41. gr. nvl. en einhverjir hafa litid svo 4 ad tillégur nefndarinnar feli
i sér altaekt bann vid pvi ad nota adrar plontur til reektunar en paer sem birtar eru
Floru [slands fra 1948. Sa misskilningur kann ad skyrast af pvi ad pegar tilldgurnar
voru kynntar var ekki buid ad birta reglugerd nr. 398/2011, um breytingu & reglu-
gerd nr. 583/2000, um innflutning, raektun og dreifingu Utlendra pléntutegunda,
en par er birtur heildarlisti yfir 438 innlendar pléntutegundir sem teljast til islensku
flérunnar. Medal peirra eru margar af peim hefdbundnu pléntum sem nyttar eru
til skdgreektar. Nefndin itrekar pa afstédu sina ad porf sé & sérstakri adgaeslu vid
innflutning, dreifingu og raektun framandi tegunda hér & landi, sér i lagi { ljosi
sérstodu Islands sem eyrikis med vidkveema og sérstaka nattiru. P4 adgaeslu er
adeins haegt ad vidhafa med pvi ad tryggja ad avallt sé leitad leyfis fyrir nyjum
tegundum sem eru dpekktar, sem ekki hafa verid fluttar inn adur né leyfdar sam-
kveemt reglugerd. Med pvi ad hafa eingdngu reglur um peaer tegundir sem er
bannad ad flytja inn er verid ad veita heimild til innflutnings & ollum édrum Iif-
verum, einnig peim sem kunna ad vera skadlegar og geta valdid roskun & fslenskri
nattdru. Skadsemi tegundarinnar kann hins vegar fyrst ad uppgotvast pegar tjon
hefur ordid. Eins og reynslan synir getur pa verid afar kostnadarsamt ad bregdast
vi®. bvi telur nefndin skynsamlegast og hagkvaemast ad setja 16ggjof sem er { sam-
reemi vid evrépsku adgerdadaetlunina um agengar framandi tegundir®! sem ol
50 adildarriki Bernarsamningsins hafa sampykkt*? og norsku [6ggjéfina par sem
sérstakrar varfaerni er geett. | pvi felst ad settar eru reglur um prenns konar lista. |
fyrsta lagi lista yfir tegundir sem bannad er ad flytja inn og raekta, sbr. reglugerd
nr. 505/2011, um breytingu & reglugerd nr. 583/2000. [ 66ru lagi lista yfir tequndir

431 European Strategy on Invasive Alien Species. Nature and Environment no. 161, Council of Europe Publishing, maf 2011.
432 Sja tilmaeli nr. 99 (2003) og Report of the 23rd meeting of the Standing Committee of the Bern Convention, T-PVS (2003) 24,
Council of Europe.



sem teljast til Floru [slands, sbr. reglugerd nr. 398/2011, um breytingu & reglugerd
nr. 583/2000. [ pridja lagi verdi svokalladur grar listi yfir tegundir sem hafa parf
sérstaka adgat med en heimilt er ad flytja inn ad fengnu leyfi og ad dkvednum
skilyrdum uppfylltum.

Med ofangreindu fyrirkomulagi telur nefndin ad haegt sé ad koma & virku
eftirliti med pvi hvada tegundir eru fluttar til landsins og syna pa adgaesiu sem
naudsynleg er til ad tryggja liffreedilega fjdlbreytni og par med uppfylla skilyrdi
samnings um liffreedilega fjdlbreytni.

Medal stofnana umhverfisraduneytisins eru sérfraedistofnanir & ymsum svio-
um, t.a. m. Nattarufraedistofnun fslands sem skal légum samkveaemt stunda undir-
stédurannsoknir og annast skipulega heimildadflun um natturu islands. Hlutverk
stofnunarinnar felst pvi einkum f rannséknum, radgjéf og gerd umsagna og til-
lagna. Natturufraedistofnun Islands byr yfir vidtaekri pekkingu um og heildarsyn
yfir islenska nattdru. Hér ma einnig nefna Landgraedslu rikisins par sem fyrir hendi
er mikil pekking & jardvegs- og grédureydingu sem og endurheimt landgaeda
og grédurvernd. Innan pessara stofnana raduneytisins er ad finna visindamenn
sem eru hvad best til pess fallnir ad faera fram faglegar og visindalegar forsendur
fyrir pvi hvada tegundir beri ad leyfa og hvar og hvenaer syna purfi adgaeslu, t.d.
med pvi ad banna innflutning eda dreifingu lifvera. Faer nefndin ekki séd ad sér-
freedinganefnd sé betur til pess fallin ad bera fram fagleg og visindaleg rok fyrir
bvi hvada tegundir teljist framandi og dgengar en pad fagfolk sem er ad finna hja
stofnunum umhverfisrdduneytisins.

Nefndin fellst & pad sjonarmid ad aeskilegt sé ad dkvardanir a4 grundvelli 41.
gr.d séu kaeranlegar og ad pvi leyti sé dkjosanlegt ad Umhverfisstofnun fari med
valdheimildina. Akvardanir um adgerdir & eignarldndum eru  edli sinu stjornvalds-
akvardanir, sbr. 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og pvi augljést ad um
baer gildi stjérnsyslulog. Af peim 16gum leidir ad slik dkvordun verdur ekki tekin
nema landeiganda hafi verid gert vidvart um afstddu stjérnvalda og honum gef-
inn kostur & ad koma ad sjonarmidum sinum. Af medalhofsreglu stjornsysluréttar
leidir ad til slikra adgerda verdur ekki gripid® nema synt verdi fram 4 ad adrar og
vaegari adgerdir dugi ekki til ad na pvi markmidi sem ad er stefnt.
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